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Aterrapportering av uppdrag att utreda
behovet av tjdnster kopplade till cirkulering av
byggmaterial samt inrattande av nytt
ramavtalsomrade

Forslag till beslut
I inkdps- och upphandlingsndmnden

1. Uppdraget fran den 27 februari 2023, § 31, forklaras fullgjort.
2. Tjanster for cirkulering av byggmaterial blir nytt ramavtalsomrade.

Sammanfattning

Forvaltningen gavs i uppdrag, den 27 februari 2023, att vidare utreda behovet av tjanster
kopplade till cirkulering av byggmaterial samt mgjligheten och nyttan av ett deltagande i
Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande. | utredningen som férvaltningen gjort
for uppdraget har behovet av tjanster for aterbruksinventering, transport- och
lagringstjanster, demontering-, remontering- och rekonditioneringstjanster samt tjanster
for inkop, formedling och forsaljning av aterbrukat material undersokts. Detta gjordes
genom en enkat som skickades ut till tolv foérvaltningar och bolag samt férdjupade samtal
med ett par bestéllare.

Flera forvaltningar och bolag har ett behov av samtliga undersokta tjanster for cirkulering
av byggmaterial. Behovet av dessa tjanster forvantas 6ka i framtiden, och flera
forvaltningar och bolag ser ett gemensamt ramavtal som en fordel for snabba och
kvalitetssékrade tjanster.

Forvaltningen foreslar att nya ramavtalsomraden for cirkulara tjanster sa som transport-
och lagringstjanster, demontering-, remontering- och rekonditioneringstjanster, samt
tjanster for inkop, formedling och forsaljning av aterbrukat byggmaterial upprattas. Nya
tjanster for cirkulering av byggmaterial anses som en nédvandighet for att mdéta Stadens
behov och underlatta for 6kat aterbruk inom byggbranschen. Vidare har bedomningen
gjorts att forvaltningen gar med i Géteborgs plattform for klimatneutralt byggande och
tva medarbetares &r utsedda till kontaktpersoner.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ateranvéndning och cirkulering av byggmaterial kan leda till kostnadsbesparingar genom
att inkdpskostnader for nya material minskar. Nya ramavtal kan &ven 6ppna upp for nya
affarsmojligheter inom aterbruk, vilket kan generera ekonomisk tillvéxt och skapa
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arbetstillfallen. Genom att battre utnyttja befintliga resurser och minska avfall kan
forvaltningar och bolag forbattra sin resurseffektivitet, vilket kan 6ka Ionsamheten pa
lang sikt.

Implementeringen av nya ramavtal och system for aterbruk av byggmaterial kan innebéra
initiala kostnader. Det kan vara tidskravande till en bdrjan innan organisationen hittat
rutiner som fungerar da aterbruk inom byggbranschen ar ett relativt nytt omrade.

Konsulttjanster for aterbruksinventering finns pa ett ramavtal idag vilket gor att
forvaltningen har ett méjligt konkurrerande avtal. Beroende pa hur det hanteras, om
avtalet exempelvis ségs upp efter tva ar istéllet fyra, kan det innebara extra arbete for
forvaltningen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Genom att framja ateranvandning och aterbruk av byggmaterial minskar behovet av
nyproduktion och dérmed resursforbrukningen. Det minskar ocksa avfallet och
klimatpaverkan, inklusive utslapp av vaxthusgaser. Transport av aterbrukat material till
och fran platser kan kréva energi och resurser och generera utslapp. Det ar viktigt att
optimera transportrutiner for att minimera den negativa paverkan. Daremot minskar
transporterna av nytt material, som sannolikt skulle transporterats langre strackor an det
aterbrukade materialet som redan finns pa plats i staden.

Beddmning ur social dimension

En okad efterfragan pa tjanster som inventering, koordinering, demontering,
rekonditionering och transport av byggmaterial kan generera fler arbetstillfallen inom
dessa omraden.
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Arendet

Ink6ps- och upphandlingsndmnden beslutade den 27 februari 2023 att ge férvaltningen i
uppdrag att vidare utreda behovet av tjanster kopplade till cirkulering av byggmaterial
samt mojligheten och nyttan av ett deltagande i Géteborgs plattform for klimatneutralt
byggande. Uppdraget ska redovisas under hosten 2023, viket gors i detta tjansteutlatande.
Forvaltningens utredning har utmynnat i férslag om att ndmnden beslutar att inratta nya
ramavtalsomraden for cirkulara tjanster for byggmaterial.

Beskrivning av arendet
Inkdps- och upphandlingsndmnden gav den 28 november 2022 férvaltningen i uppdrag
att:

1. “Redovisa hur vi konkret arbetar for att inkludera krav pé aterbruk i de produkter
och tjanster som upphandlas genom ramavtal

2. Vilka ytterligare atgarder som kan goras for att en storre andel av det som kdps in
till Goteborgs stad kommer fran aterbrukat material

3. Att mojligheterna till integrering av aterbruk i passande ramavtal inom kategorin
Byggnader utreds

4. Uppdraget ska rapporteras till ndmnden i februari 2023”

Uppdraget redovisades den 27 februari 2023, diarienummer N050-0412/22, dar
forvaltningen identifierat nagra omraden som behdver utredas vidare for att fa fram béttre
beslutsunderlag om vad som kravs for att integrera aterbruk i ramavtal inom kategorin
Byggnader. Dessa omraden var:

e Behov av aterbruksinventering och tillganglig kompetens i befintliga ramavtal for
Tekniska konsulter.

e Transport av aterbruksmaterial

e Transport- och lagringstjanster

e Tjanst for inkop, formedling och forsaljning av aterbrukat material
o Demontering-, remontering- och rekonditioneringstjanster

Forvaltningen foreslog dven att maéjligheten och nyttan av att delta i Géteborgs plattform
for klimatneutralt byggande skulle utredas.

Ink6ps och upphandlingsndmnden gav den 27 februari 3023 forvaltningen i uppdrag att
vidare utreda behovet av tjanster kopplade till cirkulering av byggmaterial samt
mojligheten och nyttan av ett deltagande i Goteborgs plattform for klimatneutralt
byggande.

I utredningen som férvaltningen gjort for uppdraget har behovet av tjanster for
aterbruksinventering, transport- och lagringstjanster, demontering-, remontering- och
rekonditioneringstjanster samt tjanster for inkop, formedling och forsaljning av aterbrukat
material undersokts. Detta gjordes genom en enkdat som skickades ut till 15 forvaltningar
och bolag varav tolv svarade, &ven fordjupade samtal gjordes med ett par bestéllare.
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Enkaten skickades till Framtiden koncernen vilket inkluderar Familjebostader,
Bostadsbolaget, Poseidon, Gardstenshostader, Egnahemsbolaget och Géteborgslokaler.
Den skickades dven till Géteborg Energi, Goteborgs Hamn, Alvstranden Utveckling,
Liseberg, Forvaltnings AB GoteborgsLokaler, Stadsfastighetsforvaltningen,
Stadsmiljoférvaltningen, Higab, Idrott och féreningsforvaltningen samt Kretslopp och
Vatten. Alla forutom Alvstranden Utveckling, Higab och Goteborg Energi svarande pa
enkaten. Fordjupande samtal gjordes med Framtiden AB och
Stadsfastighetsforvaltningen. Nedan presenteras resultatet for respektive omrade.

Aterbruksinventering

Tjanster for aterbruksinventering och aterbrukskoordinering finns idag pa ett ramavtal for
Tekniska Konsulter Miljékonsulter, Anlédggning, Infrastruktur, Byggande och
Forvaltning. Bara tva svarande forvaltningar har anvant tjansterna for
aterbruksinventering och aterbrukskoordinering och flera svarande var inte medvetna om
att dessa finns pa ramavtal idag. Direktupphandlingar har dven gjorts pa dessa tjanster da
konsulterna som finns pa avtalet idag inte upplevs ha ratt kompetens. Svarande
forvaltningar och bolag upplever att endast ett par av konsulterna pa avtalet har
kompetensen som efterfragas och det finns manga fler konsulter pa marknaden som ar
duktiga i fragan men som inte finns med pa ramavtalet idag. Flera forvaltningar och bolag
vill att tjansten flyttas till ett annat ramavtal som &ven inkluderar fler cirkuléra tjanster for
att fa in ratt kompetens och for mojligheten att kunna avropa en helhetslésning. Flera
forvaltningar och bolag &r i behov av aterbruksinventering och ser aven att behovet
kommer 6ka i framtiden. Aven behovet av ett inventeringsverktyg som underlattar for
inventering av aterbruk i samband med byggnation eller demontering efterfragas. En
koppling mellan inventeringsverktyget och marknadsplattformen behdver finnas.

Transport- och lagringstjanster

Idag finns ramavtal for flytt- transport- och magasineringstjanster men det ar inte
anpassat for byggmaterial. Behovet av transport- och lagringstjanster finns redan idag hos
flera forvaltningar och bolag, och i takt med att allt mer byggmaterial ateranvands
kommer behovet av tjansterna oka.

Demontering-, remontering- och rekonditioneringstjanster
Flera forvaltningar och bolag &r i behov av tjanster fér demontering- remontering- och
rekonditionering. Efterfragan pa dessa tjanster forvantas oka i framtiden.

Tjanst for inkop, formedling och forsaljning av aterbrukat material

Flera férvaltningar och bolag har ett behov av en tjanst for inkdp, formedling och
forsaljning av aterbrukat material. Nagra forvaltningar och bolag har anvant
marknadsplattformer for dessa tjanster forut och direktupphandlingar pa omradet har
gjorts. Det finns flera aktdrer pA marknaden som kan leverera dessa tjanster och en
gemensam marknadsplattform for hela staden efterfragas. Nagon svarande poangterar att
det kan finnas behov och fordelar med att ha flera olika marknadsplattformar, de vill sdga
flera leverantorer, for att fa battre rorelse pa cirkuleringen av byggmaterial. Framtiden
AB har upphandlat marknadsplattformen CCBuild.

Ett gemensamt ramavtal for samtliga tjanster, uppdelat pa olika delomraden, efterfragas
sa kunden kan valja att avropa en helhetslosning eller endast en typ av tjanst, och flera
forvaltningar och bolag ser ett gemensamt ramavtal som en fordel fér snabba och
kvalitetssakrade tjanster. Idag finns det nagra aktérer pa marknaden som kan erbjuda
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helhetslésningar inklusive inventering, transport, lager och demontering och flera
leverantGrer som kan erbjuda nagon utav tjansterna. Pa Stadsfastighetsforvaltningen
pagar det idag ett arbete kring en upphandling av en aterbruksaktor som kan leverera pa
flera av de beskrivna tjansterna ovan, dar ska dven en RFI skickas ut. Det finns dven en
arbetsgrupp, dar bland annat Framtiden ar delaktiga, som undersdker
marknadsplattformer och aterbrukstjanster.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen bedomer att nya ramavtalsomraden for cirkulara tjanster sa som transport-
och lagringstjanster, demontering-, remontering- och rekonditioneringstjanster, samt
tjanster for inkop, formedling och forsaljning av aterbrukat byggmaterial upprattas. Nya
tjanster for cirkulering av byggmaterial anser forvaltningen ar nédvandigt for att mota
Stadens behov och underlatta for 6kat aterbruk inom bygg. Ett gemensamt ramavtal for
dessa tjanster, uppdelat pa olika delomraden, ar ett alternativ sa kunden kan valja att
avropa en helhetslésning eller endast en typ av tjanst. Mojligtvis kan nadgot omrade
behdva brytas ut och bli ett eget avtal da det kan vara en annan typ av leverantér som kan
leverera pa det omradet. Ett dynamiskt inkopssystem, DIS, kan ocksa vara ett mojligt
alternativ. Da aterbruk inom byggeskorn ar en bransch som ar under snabb utveckling
skulle Staden genom DIS fa tillgang till ett brett urval av leverantorer och inte stanga ute
nya aktorer nar marknaden utvecklas och nya lI6sningar och leverantorer tar plats.

Forvaltningen bor inkludera kunskap och erfarenheter fran upphandlingen som
Stadsfastigheter gér och fran arbetet med en marknadsplattform som Framtiden gor, i
forvaltningens arbete med att utforma nya ramavtalsomraden. Intresset for tjanster for
cirkulering av byggmaterial &r stort i staden och flera uttrycker att det finns intresse av att
delta i en arbetsgrupp for ett nytt ramavtal. Detaljer kring ramavtalets form och dess olika
delomraden rekommenderas att upphandlare tillsammans med projekt- och avtalsgrupp
arbetar fram tillsammans sa att inte viktiga aspekter faller bort.

Staden har ett mojligt konkurrerande avtal for aterbruksinventering och
aterbrukskoordinering da tjansterna idag finns pa ramavtalet for Tekniska Konsulter
Miljokonsulter, Anléggning, Infrastruktur, Byggande och Forvaltning. Avtalet omfattar
konsultstod for totalt 17 omraden varav aterbruksinventering och aterbrukskoordinering
ar tva utav dem. Det finns 6nskemal om att dessa tjanster ska inkluderas i ett gemensamt
ramavtal for cirkulering av byggmaterial. Flera av Stadens bestéllare &r inte medvetna om
att tjansten finns vilket kan indikera att konsulttjansterna ligger pa fel avtal. Det finns en
mdojlighet att sdga upp avtalet i fortid, men det skulle innebéra att hela avtalet for
Tekniska Konsulter Miljokonsulter, Anlaggning, Infrastruktur, Byggande och Forvaltning
sags upp. Avtalet l16per pa till och med augusti 2026 men kan avslutas efter tva ar istallet
for fyra, det vill sdga i augusti 2024. Forvaltningen bedémer att konsekvenserna for
uppsagning av avtalet behdver undersdkas i samband med upphandling av eventuellt nya
ramavtal for tjanster for cirkulering av byggmaterial.

Vidare har bedomningen gjorts att forvaltningen gar med i Géteborgs plattform for
klimatneutralt byggande och tva medarbetare ar utsedda till kontaktpersoner.
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Hanna Ekberg Henrik Karlsson
Miljospecialist Forvaltningsdirektor
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