Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-29

§ 78 Arendenummer SLK-2023-00877

Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i nara relationer
2024-2027

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag med tilligg enligt yrkande fran M, D, L och KD
den 2 februari 2024 samt yrkande fran L, M, D och KD den 26 februari 2024:

1. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2022-02-24 § 22, punkt 1, till
kommunstyrelsen att ta fram forslag pa hur stadens arbete kring véldsutsatta i nira
relationer med traumatiska erfarenheter, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-06-09 § 32, punkt 1, till
socialndmnd Centrum att integrera antagandet av en nollvision mot vald i néra
relationer i den kommande planen mot véld i néra relationer, antecknas och forklaras
fullgjort.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-06-09 § 32, punkt 2, till
socialndmnd Centrum inom ramen for den kommande planen mot vald i nira
relationer, identifiera nuvarande insatser och metoder riktade mot valdsutdvaren och
vid behov utdka med fler, antecknas och forklaras fullgjort.

4. Goteborgs Stads riktlinje mot véld i néra relation upphor att gilla.

5. Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i ndra relationer 2024-2027, i enlighet med
bilaga 9 till stadsledningskontorets tjansteutlatande med den komplettering som
framgar av yrkande frén V, S och MP, antas.

6. Socialndmnd Centrum far i uppdrag i samverkan med civilsamhillet, verkar for att
stodja initiativ som riktar sig sirskilt till dldre.

7. Socialndmnd Centrum fér i uppdrag i samverkan med andra socialndmnder att
uppdatera styrdokument kring tvangsumgéange som bidrar till att bedomningar och
beslut kring boende och umgéinge inte paverkar sékerhet och hélsa for valdsutsatta
fordldrar och barn.

8. Socialndmnd Centrum far i uppdrag i samverkan med andra socialndmnder att utreda
mojliga aktiviteter kring socialt vald och eftervéld.

9. Forvaltnings AB Framtiden far i uppdrag att tillsammans med berérda ndamnder och
bolag utreda mojligheterna att sdga upp kontraktet for valdsutdvaren och dverléata det
till den véldsutsatta samt uppdatera kriterierna for att mojliggdra for fortur vid
internbyte.

Handlingar

2024 nr 24.

Tillaggsyrkande fran M, D, L och KD den 2 februari 2024.
Tillaggsyrkande fran L, M, D och KD den 26 februari 2024.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-29
Yrkanden
Jenny Broman (V), Nina Miskovsky (M), Simona Mohamsson (L), Elisabet Lann (KD),
Sophia Nilsson (MP), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) och AnnaSara Perslow (C) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag, tillaggsyrkande fran M, D, L och KD
den 2 februari 2024 samt tilldggsyrkande fran L, M, D och KD den 26 februari 2024.

Agneta Kjaerbeck (SD) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag, tilliggsyrkande
fran SD 1 kommunstyrelsen, tilldggsyrkande fran M, D, L och KD den 2 februari 2024
samt tilldggsyrkande frdn L, M, D och KD den 26 februari 2024.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran
Agneta Kjaerbeck och finner att kommunstyrelsens forslag har bifallits.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa dels
tillaggsyrkandet frdn M, D, L och KD den 2 februari 2024 och dels pa tilldggsyrkandet
fran L, M, D och KD den 26 februari 2024 och finner att varje tilliggsyrkande har
bifallits.

Ordf6randen stiller dérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
frén SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tilldggsyrkandet fran
SD i kommunstyrelsen”.

Omrostningen utfaller med 68 Ja mot 9 Nej. 4 ledaméter avstér fran att rosta. Hur var och
en rostar framgér av bilaga 9.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument
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Kommunfullmaktige

Bilaga 9

Arende: 29

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2024-02-29

Arendemening: Géteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra relationer 2024-2027

Antal Ja: 68 Antal Nej: 9 Antal Avstar: 4 Antal Franv: 0 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Nej
Bettan Andersson 59 Ledamot Ja
Robert Andersson Hammarstrand S 22 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 71 Ersattare Nej
Hans Arby C 49 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Daniel Augustsson C 50 Ersattare Ja
Hanan Baalbaki S 38 Ledamot Ja
Jesper Berglund Vv 81 Ledamot Ja
Daniel Bernmar \Y, 56 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 35 Ledamot Avstar
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Ja
Jenny Broman \Y, 57 Ledamot Ja
Marie Brynolfsson Vv 58 Ledamot Ja
Samuel Brase KD 30 Ersattare Ja
Kalle Back KD 31 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund \% 62 Ledamot Ja
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Anneli Eriksson 19 Ersattare Ja
Hakan Eriksson 2 1:e v Ordf Ja
Rickard Eriksson M 26 Ledamot Ja
Krista Femrell SD 65 Ledamot Nej
Lena Ferm SD 69 Ledamot Nej
Grith Fjeldmose \% 63 Ledamot Ja
Eva Flyborg 52 Ledamot Ja
Ann Catrine Fogelgren L 54 Ledamot Ja
Jorgen Fogelklou SD 73 Ledamot Nej
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Par Gustafsson
Hakan Hallengren
Johanna Holmdahl
Mariette Hoij Risberg
Patrik Hostmad
Alfred Johansson
Claes Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson

Karin Karlsson
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang

Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrém
Lena Lindstrom Olinder
Hampus Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Simona Mohamsson
Jonas Nilsson
Sophia Nilsson
Claudia Nistor Pedrini
Helena Norin

Toni Orsulic
AnnaSara Perslow
Karin Pleijel

Parisa Rezaeivar
Anneli Rhedin
Annelie Schagerstréom
Henrik Sjoéstrand
Andreas Sj66
Yvonne Stafrén

Jonas Stenberg

53 Ledamot
24 Ledamot
29 Ledamot
33 Ledamot
34 Ledamot
41 Ledamot
12 Erséttare
9 Ledamot
5 Ledamot
80 Ledamot
72 Ledamot
61 Ledamot
25 Ledamot
32 Ledamot
68 Ledamot
40 Ledamot
28 Ledamot
6 Ledamot

7 Ledamot
37 Ledamot
51 Ledamot
47 Ledamot
76 Ersattare
42 Ledamot
77 Ledamot
17 Ledamot
48 Ledamot
74 Ledamot
39 Ledamot
18 Ledamot
45 Ledamot
16 Ersattare
44 Ledamot
70 Ledamot
36 Ersattare

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-29
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Allan Stutzinsky

Lisbeth Sundén Andersson
Anders Svensson

Claes Sdderling

Eva Ternegren

Per-Eric Trulsson

Viktoria Tryggvadottir Rolka
Mattias Tykesson

Sarah Ulimark

Kochar Wallad Begi

Joel Wickman

Camilla Widman

Linnea Wikstrom

Roshan Yigit

Johan Zandin

Emma Oman

Hakan Onal

nwn Z O -

=

P

[7)]
O

=T < < 00 n 2T 0o o0n0

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2024-02-29

55 Ersattare
4 Ledamot
14 Ledamot
46 Ledamot
75 Erséattare
66 Ledamot

8 Ledamot
15 Ledamot
27 Ledamot
64 Ledamot
11 Ersattare
21 Ledamot
43 Ledamot
23 Ledamot
60 Ledamot
79 Erséattare
13 Ledamot
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Ja
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Ja
Nej
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Ja
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande 1 M,D, L, KD

2024-02-02 Arende 29

Tillaggsyrkande angaende — Goteborgs Stads
plan for arbetet mot vald i nara relationer
2024-2027

Forslag till beslut

I kommunfullméktige:

1. Socialndgmnd Centrum fér i uppdrag i samverkan med civilsamhéllet, verkar for
att stodja initiativ som riktar sig sarskilt till dldre.

2. Socialndmnd Centrum far i uppdrag i samverkan med andra socialndmnder att
uppdatera styrdokument kring tvangsumgéange som bidrar till att bedomningar
och beslut kring boende och umgénge inte paverkar sékerhet och hélsa for
véldsutsatta fordldrar och barn.

3. Socialndgmnd Centrum fér i uppdrag i samverkan med andra socialndmnder att
utreda mojliga aktiviteter kring socialt vald och eftervald.

Yrkandet

Goteborgs stad behdver bli mer offensiva i sitt arbete mot vald i ndra relationer. Att
forebygga och motverka véld och ge tidigt och tillrdckligt stdd till brottsoffren méste
prioriteras av bdde kommunen och andra samhéllsaktorer. Goteborgs stad har nyligen
infort en nolltolerans mot véld i néra relationer.Vald i ndra relation hos dldre ser ofta lite
annorlunda ut &n for yngre generationer. Det kan till exempel rora sig om
beteendeforandringar pga demens eller stroke. Det kan gora att man som véaldsutsatt inte
riktigt kidnner att man vill vinda sig till socialtjanst eller kvinnojourer, bland annat pga
oro for hur den som utfor véldet ska klara sig sjdlv. Dérfor vill vi att socialndmnderna, i
samverkan med civilsamhéllet, ska verka for tillskapandet av en stédlinje for seniorer i
likhet med verksamheterna i Luled och Norrkdping. Stddlinjen ska arbeta mot att na det
stora morkertal av inte minst kvinnor dver 65 ar som i allt for stor utstrickning inte soker
hjalp och stod vid hot och vald i néra relationer.

Barn dr de enda brottsoffer som sambhéllet tvingar att tréffa sin forévare. 9 av 10 barn som
har umginge med sin eller en nérstdendes fordvare upplever angest, ridsla, sorg och
frustration av umgénget. 9 av 10 far ocksa bestdende psykiska men. Det visar en rapport
frén Unizon, baserad pé en Sifoundersokning genomford av Kantar Public.Vi menar att
det &r centralt att planen kompletteras med aktiviteter som fokuserar pa att sikerstélla att
bedomningar och beslut kring tvangsumgénge inte paverkar sédkerhet och hélsa for
valdsutsatta fordldrar och barn. En stor del av de som é&r véldsutsatta utsétts for socialt
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vald, sdsom isolering och begriansning av sociala kontakter. Likasa utsitts en stor del av
de vi méter for eftervéld i form av hot, forfoljelse och véld nér de 1&dmnat relationen. Det

ar viktigt att arbetet mot vald i néra relationer ocksa inkluderar det forebyggande sa vil
som eftervaldet.
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Kommunfullmaktige

Tillaggsyrkande 2 L, M, D, KD

2024-02-26 Arende 29

Tillaggsyrkande angaende — Goteborgs Stads plan
for arbetet mot vald i nara relationer 2024-2027

Forslag till beslut
I kommunfullméktige:

1. Forvaltnings AB Framtiden far i uppdrag att tillsammans med berérda namnder och bolag
utreda mojligheterna att sdga upp kontraktet for valdsutdvaren och Gverlata det till den
valdsutsatta samt uppdatera kriterierna for att mojliggora for fortur vid internbyte.

Yrkandet

Ofta &r det en lang process for en utsatt att lamna en valdsutévande partner. Forskning och erfarenhet
visar att det &r vanligt att kvinnan forsoker lamna mannen 3-8 ganger innan hon till slut lamnar.
Svarigheten att hitta en bostad ar en av de faktorer som hindrar. Forskning visar att valdsutsatta
kvinnor I6per stor risk att bli bostadslosa och att de i allmanhet en sarbar position pa
bostadsmarknaden. Nér det galler kvinnor som befinner sig i akut hemldshet har en tredjedel hamnat i
denna situation till foljd av vald i nara relation.

Forvaltnings AB Framtiden bor darfor fa i uppdrag att tillsammans med berérda namnder och bolag
utreda mojligheterna att saga upp kontraktet for valdsutdvaren och Gverlata det till den valdsutsatta.
Da detta ar en komplicerad juridisk fraga behdver denna mojlighet utredas. Vi foreslar vidare att en
oversyn av kriterierna inkluderar méjligheten for fortur vid internbyte dar mojligheten for valdsutsatta
att lamna 6nskemal om geografiskt omrade ska kunna inkluderas.



Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 24

Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i
nara relationer 2024-2027

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran V, S och MP den 1 februari 2024 och féresléar
att kommunfullméktige beslutar:

1. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-02-24 § 22, punkt 1, till
kommunstyrelsen att ta fram forslag pa hur stadens arbete kring véldsutsatta i nira
relationer med traumatiska erfarenheter, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2022-06-09 § 32, punkt 1, till
socialndmnd Centrum att integrera antagandet av en nollvision mot vald i nédra
relationer i den kommande planen mot véld i néra relationer, antecknas och forklaras
fullgjort.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-06-09 § 32, punkt 2, till
socialndmnd Centrum inom ramen f6r den kommande planen mot véld i néra
relationer, identifiera nuvarande insatser och metoder riktade mot valdsutovaren och
vid behov utdka med fler, antecknas och forklaras fullgjort.

4. Goteborgs Stads riktlinje mot véld i néra relation upphor att gilla.

5. Goteborgs Stads plan for arbetet mot véld i ndra relationer 2024-2027, i enlighet med
bilaga 9 till stadsledningskontorets tjansteutldtande med den komplettering som
framgar av yrkande fran V, S och MP, antas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jenny Broman (V) yrkade bifall till yrkande fran V, S och MP den 1 februari 2024 och
avslag pa ovriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
tilliggsyrkande fran SD den 8 januari 2024.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran V, S och MP den 1 februari 2024 och
tilliggsyrkande frdn M, D, L och KD den 2 februari 2024.
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Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att bifalla yrkandet fran V, S och MP.

Kommunstyrelsen beslutade harefter utan omrdstning att avsla tillaggsyrkandet fran SD
och tillaggsyrkandet fran M, D, L och KD.

Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse frén den 1 februari 2024.

Goteborg den 7 februari 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Daniel Bernmar

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande M,D, L, KD
2024-02-02
Arende 18

Tillaggsyrkande angaende — Goteborgs Stads
plan for arbetet mot vald i nara relationer
2024-2027

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relationer 2024-2027
kompletteras med uppdrag att Socialndmnderna, i samverkan med civilsamhallet,
stodja initiativ som riktar sig sdrskilt till dldre.

2. Goteborgs Stads plan for arbete mot véld i néra relationer 2024-2027
kompletteras med uppdrag till Férvaltnings AB Framtiden att tillsammans med
berérda ndamnder och bolag utreda méjligheterna att sdga upp kontraktet for
valdsutévaren och 6verlata det till den valdsutsatta samt uppdatera kriterierna for
att mojliggora for fortur vid internbyte.

3. Goteborgs Stads plan for arbete mot véld i néra relationer 2024-2027
kompletteras med ett avsnitt och aktiviteter kring tvingsumgénge som bidrar till
att bedomningar och beslut kring boende och umgénge inte paverkar sdkerhet och
hilsa for valdsutsatta fordldrar och barn.

4. Goteborgs Stads plan for arbete mot vald i néra relationer 2024-2027
kompletteras med ett avsnitt och aktiviteter kring socialt véald och eftervald.

Yrkandet

Goteborgs stad behdver bli mer offensiva i sitt arbete mot vald i ndra relationer. Att
forebygga och motverka véld och ge tidigt och tillrdckligt stod till brottsoffren méste
prioriteras av bdde kommunen och andra samhéllsaktorer. Goteborgs stad har nyligen
infort en nolltolerans mot vald i nira relationer.

Vald i nira relation hos éldre ser ofta lite annorlunda ut dn for yngre generationer. Det
kan till exempel rora sig om beteendeforandringar pga demens eller stroke. Det kan goéra
att man som valdsutsatt inte riktigt kéinner att man vill vénda sig till socialtjinst eller
kvinnojourer, bland annat pga oro for hur den som utfor valdet ska klara sig sjdlv. Darfor
vill vi att socialndmnderna, i samverkan med civilsamhallet, ska verka for tillskapandet
av en stodlinje for seniorer i likhet med verksamheterna i Luled och Norrkoping.
Stodlinjen ska arbeta mot att nd det stora morkertal av inte minst kvinnor éver 65 ar som i
allt for stor utstrackning inte sdker hjélp och stdd vid hot och vald i néra relationer.
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Vaildet tenderar att eskalera och blir varre och varre. Genom att tidigt i forloppet kunna
vrika valdsutovaren och Gverlata kontraktet till den véldsutsatta riskerar inte den
valdsutsatta att bli bostadslés. Man ska dock ha med sig att det inte nédvéandigtvis &r
brottsoffrens 6nskan att bo kvar i det hem dér de utsatts for vald. I vissa fall krévs skyddat
boende, i andra fall efterfragas en flytt for att kunna borja om pé nytt. Dérfor ska den
valdsutsatta dven erbjudas omedelbar fortur till internbyte inom allménnyttans besténd.

I jordabalken 12 kap 25 § regleras storningar i hyresldgenheter. Genom att anvanda
storningsjourens kompetens och se pa vald i néra relation inte bara som en social
problematik eller en polisidr fraga utan dven en fraga om att stéra grannar, kan det finns
en mojlighet att vrika den valdsamma och lata den valdsutsatta ta 6ver kontraktet. Da
detta dr en komplicerad juridisk fraga behover denna mojlighet utredas. Vi foresléar vidare
att en dversyn av kriterierna inkluderar mojligheten for fortur vid internbyte dir
mojligheten for valdsutsatta att lamna onskemél om geografiskt omrade ska kunna
inkluderas.

Barn ér de enda brottsoffer som samhaéllet tvingar att trdffa sin férovare. 9 av 10 barn som
har umgénge med sin eller en nérstdendes forovare upplever angest, rédsla, sorg och
frustration av umgénget. 9 av 10 far ocksa bestdende psykiska men. Det visar en rapport
fran Unizon, baserad pé en Sifoundersokning genomford av Kantar Public.Vi menar att
det dr centralt att planen kompletteras med aktiviter som fokuserar pa att sakerstélla att
bedomningar och beslut kring tvangsumgénge inte paverkar sédkerhet och hélsa for
valdsutsatta fordldrar och barn.

En stor del av de som é&r véldsutsatta utsétts for socialt vild, sdsom isolering och
begransning av sociala kontakter. Likasa utsétts en stor del av de vi moéter for eftervald i
form av hot, forfoljelse och véld nir de ldmnat relationen. Det &r viktigt att arbetet mot
vald i néra relationer ocksé inkluderar det forebyggande sa vil som eftervéldet.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet
Sarskilt yttrande Centerpartiet
2024-02-01 Arende 18

Yrkande angaende — Goteborgs Stads plan for
arbete mot vald i nara relationer 2024 — 2027

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs stads plan for arbete mot vald i néra relationer 2024-2027 kompletteras
med aktivitet 3:4 och 3:5 pa sida 24 i planen, i enlighet med bilaga 1 i detta yrkande.
2. 1 06vrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Att forebygga och motverka vald i néra relationer, samt ge tidigt och tillrackligt stod till
brottsoffren maste prioriteras av bade kommunen och andra samhéllsaktorer. Att stoppa
vald i néra relationer och méns vald mot kvinnor innefattar endast till en liten del akuta
insatser fran socialtjansten. Det forebyggande arbetet med att bryta ojamstélldhet och
valdsnormer kréaver krafttag fran manga olika forvaltningar och bolag, och méaste paga
over lang tid. Vi vialkomnar forslaget till ny plan for arbete mot vald i nira relationer som
nu ocksé inkluderar Goteborgs stads nollvision mot véld i nira relationer.

I Goteborgs stads Socialtjanstrapport 2023 framgér att ménga hamnar i tillfalliga
boendeldsningar efter att ha vistats pa skyddat boende. Det kan vara hos en vén eller
anhorig, i socialt boende via staden, till en ny bostad, men ocksa tillbaka till partnern som
begatt brott mot den véaldsutsatta. Aven vildsutsatta som inte har vistats pa skyddat
boende kan ha stora svarigheter med boendesituationen, da véldigt manga utsitts for vald
i néra relationer i ens bostad och inte kénner sig trygga i hemmet. Oavsett om den
individuella situationen kraver att den valdsutsatta flyttar eller har mdjlighet att bo kvar
utifran skyddsbeddomningar, ar stdd med l&ngsiktigt boende en helt avgdrande faktor for
att kunna komma vidare med sitt liv och inte utséttas for ny utsatthet i form av hemldshet.
Vid de fall en omplacering sker och det innebér att dven barn i skoldlder omplaceras och
behover byta skola, ér det viktigt att skolan skyndsamt tar emot eleven. Arbetet behdver
fortga Gver tid och inkluderas i planen, for att sékerstilla att valdsutsatthet inte i
forlangningen leder till 6kad hemldshet for en redan mycket utsatt grupp. Langsiktiga
boendeldsningar kan vara bade langsiktigt socialt boende med stod, kommunalt kontrakt,
internbyte eller 6vertagande av kontrakt inom allmannyttan, samt fortur i kon pa Boplats
for véldsutsatta.

Mot ovan ldggs tva nya aktiviteter till under malomrade 3, som innebér att sidkerstilla
langsiktiga boendelosningar for valdsutsatta (3:4) samt skolplaceringar for de barn som
behover flytta (3:5).

Bilagor
1. Tillagg av nya aktiviteter 1 Goteborgs stads plan for arbete mot vald i
néra relationer 2024-2027
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Bilaga 1. Tillagg av nya aktiviteter i Goteborgs stads plan for
arbete mot vald i nara relationer 2024-2027

Pé sidan 24 1 Goteborgs stads plan for arbete mot vald i ndra relationer 2024-2027 ska tva
nya aktiviteter laggas till under M4l 3. Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas
behov av stdd och skydd utifran den enskildes behov.”

Foljande tillagg tillfogas brodtexten efter forsta stycket pé sida 24:

Staden behdver langsiktigt arbeta for att mota behovet av 1angsiktiga boendeldsningar for
véldsutsatta som inte pa egen hand kan 19sa sin boendesituation. Valdsutsatta &r en
sarskilt utsatt grupp i samhaéllet som kan behdva stdd med en trygg bostad. Langsiktiga
boendelosningar kan vara langsiktigt socialt boende med stod, kommunalt kontrakt,
internbyte eller 0vertagande av kontrakt inom allménnyttan, samt fortur i kon pa Boplats
for personer som skrivs ut fran skyddat boende (aktivitet 3:4).

Nér vuxna valdsutsatta behover flytta, oavsett om det ar tillfalligt eller permanent, ar det
viktigt att sikerstélla en fungerande forskole- och skolgang for medfoljande barn. I de fall

barn behover byta forskola eller skola ér det viktigt att den nya skolan skyndsamt tar

emot eleven. Det behovs rutiner for att fa till en ny placering skyndsamt och for

overldmnande mellan forskolor/skolor, med hénsyn till skyddsbeddmningar. (aktivitet

3:5)

Foljande tillagg tillfogas tabellen dver aktiviteter:

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
3:4 | Sékerstéll att Chefer och Socialndmnden Under
behovet av medarbetare | Centrum, Hisingen, planperioden,
langsiktiga inom berérda | Nordost och Sydvist, paborjas under
boendelosningar ndmnder och | Ndamnden for 2024
kan métas bolag funktionsstod, Aldre-
samt vérd och
omsorgsnimnden, AB
Framtiden,
Exploateringsndmnden,
Boplats Goteborg AB,
3:5 | Sakerstall rutiner Chefer och Forskolendmnden, Under
for barn i behov av | medarbetare | Grundskolenimnden, planperioden
ny forskole- eller inom Utbildningsndmnden
skolplacering forskola och
skola
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Kommunstyrelsen

Tilliggsyrkande k(C' fmg;edemoérmrm
2024-01-08

Arende nr: 2, SLK-2023-00877

Yrkande angaende — Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i nara
relationer 2024-2027

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. | brodtext under mal tva i planen under rubriken "Vald i ungas
parrelationer” i slutet av stycke tva laggs foljande mening till:

” Ett férebyggande arbete med tillgang till ett kvalitetssakrat kunskaps-
och metodstdd for primarpreventiva valdsforebyggande insatser ar viktigt
for att skapa en medvetenhet hos unga om hur valdet utspelar sig,
kombinerat med konkret vagledning till sunda relationer.”

2. Socialndmnd Centrum tillsammans med utbildningsndmnden integrerar
ett av de beprévade internationella evidensbaserade valdsférebyggande
programmen (ex. Safe Dates) i skolan med fokus pa just ungas
parrelationer.

3. | dvrigt bifalles tjansteutlatandet

Yrkandet

En vision om ett férebyggande arbete i skolan ska finnas med i Géteborgs Stads plan
for arbetet mot vald i nara relationer 2024-2027. | den Nationella
trygghetsundersdkningen framgar att utsattheten for natkrankning, sexualbrott och
upprepad utsatthet for brott vid fyra eller fler tilifallen har 6kat fér kvinnor mellan 16 —
24 ar. Det finns en stor kunskapsbrist om vald i ungas parrelationer, delvis bland
unga och deras vardnadshavare men ocksa inom berérda myndigheter. Behovet av
konkret kunskap om hur valdet utspelar sig, ihop med konkret vagledning till sunda
relationer, har visat sig vara stor bland unga. Darfér behdver Géteborgs kommun
vélja att ta krafttag mot relationsvaldet i unga parrelationer.

Sverigedemokraterna foreslar att man implementerar ett av de
internationella evidensbaserade valdsférebyggande programmen i
skolan med fokus pa just ungas parrelationer. Mer behover goras
och pa en bredare arena.
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Exempelvis har preventionsprogrammet ”"Safe Dates'” som ar riktat till skolungdomar
med bade skol- och kommundvergripande insatser visat sig ge goda effekter. Detta
program med fokus pa vald i ungas partnerrelationer ar det mest utvarderade av de
sju metoderna och det enda som kan sagas vara evidensbaserat, genom att
upprepade utvarderingar visat god effekt 6ver lang tid.

| takt med att den tekniska utvecklingen har gatt framat har nya typer av brott
uppstatt eller flyttat ut pa natet, sa kallad hamndporr — spridandet av sexuella filmer
eller bilder i syfte att hdmnas — ar ett exempel vanligt forkommande trakasserier
mellan unga.

Goteborgs kommun ska valja att ligga i framkant och ldgga ett storre fokus pa
ett forebyggande arbete genom upplysning och information ut till elever i
Goteborgs grundskolor och gymnasieskolor kring vald i ungas parrelationer.

! https://jamstalldhetsmyndigheten.se/aktuellt/publikationer/delredovisning-oversatta-anpassa-och-

utvardera-tva-valdsforebyggande-program/
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-11-30 Charlotta Bjerhem
Arendenummer SLK-2023-00877 Telefon: 031-368 05 88
E-post: charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i
nara relationer 2024-2027

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2018-05-23 § 492 till socialndimnd
Centrum (dévarande Social resursndmnd), att ldmna forslag till ny plan for staden
mot vald i néra relationer 2020-2023, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2021-10-27 § 813 till
stadsledningskontoret, att i samrad med socialndmnd Centrum och &ldre- samt vard-
och omsorgsndmnden, ta fram forslag pa riktade och adekvata atgirder och
aktiviteter som berdr malgruppen &ldre i arbetet med ny plan for Géteborgs Stad mot
vald i néra relationer, antecknas och forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2022-02-24 § 22, punkt 1, till
kommunstyrelsen att ta fram forslag pa hur stadens arbete kring véldsutsatta i nira
relationer med traumatiska erfarenheter, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2022-06-09 § 32, punkt 1, till
socialndmnd Centrum att integrera antagandet av en nollvision mot vald i néra
relationer i den kommande planen mot véld i néra relationer, antecknas och forklaras
fullgjort.

3. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2022-06-09 § 32, punkt 2, till
socialndmnd Centrum inom ramen f6r den kommande planen mot véld i ndra
relationer, identifiera nuvarande insatser och metoder riktade mot valdsutdvaren och
vid behov utdka med fler, antecknas och forklaras fullgjort.

4. Goteborgs Stads riktlinje mot vald i néra relation upphdr att gélla.

5. Goteborgs Stads plan for arbetet mot vald i néra relationer 2024-2027, i enlighet med
bilaga 9 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har att ta stéllning till socialndmnd Centrums
forslag till ny plan for Goteborg Stads arbete mot véld i ndra relationer 2024-2027 samt
omhéndertagandet av tillkommande uppdrag frén kommunfullméktige respektive
kommunstyrelsen. Ett tidigare forslag till ny plan &terremitterades av kommunstyrelsen
2021-10-27 § 13 till socialndmnd Centrum for komplettering. Dérefter har ytterligare
tilliggsuppdrag tillkommit. Socialndmnden Centrum har reviderat forslaget till plan
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utifrdn kommunstyrelsens aterremiss samt tillkommande uppdrag. Ndmnden beslutade
2023-09-26 § 208 att godkénna och Gversédnda ett nytt forslag till plan for Goteborgs
Stads arbete mot véld i néra relationer till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Det reviderade forslaget innebér bland annat att planens mal och aktiviteter har
utvecklats, ett fortydligat samordningsansvar av planens aktiviteter, samt att planen
kompletterats med indikatorer for uppfoljning. I stéllet for riktade aktiviteter mot
sdrskilda grupper har socialnimnden Centrum synliggjort séarskild sarbarhet pa ett flertal
stdllen i planen samt fortydligat att varje ndmnd och bolagsstyrelse som berdrs av planen
behover analysera mélgruppens behov, identifiera utsatta grupper och anpassa insatserna
for att ge ritt stod.

Stadsledningskontoret bedomer att ett genomforande av socialndmnd Centrums forslag
till plan stérker stadens arbete mot vald i néra relationer och att kommunfullméiktige kan
anta forslaget till plan for Goteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer 2024-2027.
Stadsledningskontoret bedomer ocksé att Goteborgs Stads riktlinje mot vald i nira
relation, beslutad av kommunfullmiktige 2016-10-13 § 14, bor upphora att gélla.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Vald i nira relationer innebér individuellt lidande for barn, unga och vuxna, men
genererar ocksé stora samhaéllskostnader i form av exempelvis sjukskrivningar insatser
fran socialtjansten, hdlso- och sjukvarden samt réittsvasendet. Omfattningen av samhallets
kostnader dr dock svéra att berikna. Anmélningsfrekvensen dr lag och eftersom méanga
inte beréttar om sin valdsutsatthet kan kostnaderna doljas bakom andra samhéllsproblem
som arbetsldshet eller psykisk ohdlsa. Mélet med stadens arbete mot vald i néra relationer
ar att minska skadeverkningarna av vald i néra relationer, och att véldet pé sikt ska
upphoéra. Om det finns ett verkningsfullt férebyggande arbete och effektiva insatser till
bade de som utdvar véld och de som é&r utsatta bedoms Goteborgs Stads kostnader till
foljd av vald i néra relationer pa liangre sikt kunna minska. Foreliggande forslag till plan
for stadens arbete &r ett bidrag i det arbetet. Stadsledningskontoret delar socialnamnd
Centrums bedémning att det utdkade ansvaret i socialtjénstlagen for kommunen att arbeta
med valdsutdvare, tillsammans med planens olika insatser, ger forutsittningar for att
upptécka fler valdsutsatta och valdsutdvare och ddrmed ocksé erbjuda stod och hjélp.
Arbetet kommer dock kréva storre resursdtgéng, framfor allt inom socialtjénsten, pa kort
sikt.

Forslaget till plan utgar fran att kompetens ar viktigt i stadens arbete, och innehaller
kompetensutvecklande aktiviteter. Flera ndmnder har patalat i sina remissvar till
socialndmnd Centrum att det framfor allt dr dessa aktiviteter som kommer krava resurser,
och da i form av medarbetares deltagande och arbetstid. I vissa fall bedomer socialndmnd
Centrum att aktiviteterna kan hanteras inom ramen for planerad kompetensutveckling
under planperioden. I de fall kompetensutvecklingen innebér att samtliga eller en stor del
av medarbetarna behover delta far den storre paverkan i verksamheter med mycket
brukarnédra personal, eftersom vikarier ofta krivs for att den ordinarie personalen ska
kunna delta i kompetensutvecklande insatser. I forslaget till plan handlar detta framfor allt
om aktiviteterna 1.3 och 4.1.

I remissvaren till socialndmnd Centrum ar det &ldre- samt vard- och omsorgsndmnden,
niamnden for funktionsstod, utbildningsndmnden, socialndmnderna Sydvist, Nordost och
Hisingen och forskolendamnden som lyft att sddan kompetensutveckling kommer att kréva
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Okade resurser. Samtidigt pekar flera nimnder pa att kompetensutveckling dr nodvéandigt.
Utbildningsndmnden har uppgett att det finns ekonomiska och organisatoriska hinder for
att samtliga chefer och medarbetare ska kunna genomga kompetensutveckling. I
remissvaren framfoérde dock ndimnderna inte négra uppskattningar av kostnaderna for att
genomfora kompetensutvecklingsinsatser. I stadens centrala samverkansgrupp (CSG)
betonade foretradare for de fackliga organisationerna vikten av att det finns en tillracklig
finansiering av planens insatser for dessa ska kunna genomforas pa ett bra sétt, utan att
annat behdver prioriteras ned.

Under flera tidigare ar har kommunen fétt statsbidrag for att utveckla arbetet mot vald i
nira relationer. Enligt socialndmnd Centrum har dessa till stor del anvénts for att
finansiera valdsforebyggande arbete och kompetensutveckling. Statsbidragen har upphort
frén och med ar 2023. I samband med nimndens remittering av forslaget till plan lyfte
ovriga socialndmnder med ansvar for individ- och familjeomsorg att det arbetet kommer
behdva finansieras pa annat sitt i och med att statsbidragen upphért. Ar 2022 uppgick
statsbidragen till knappt 4,5 miljoner kronor for Goteborgs Stad. Socialndimnd Centrum
beddmer att for att planen ska vara mojlig att genomfora fullt ut behdvs motsvarande
budgettillskott under planperioden.

For att kompetensutvecklingsinsatserna i planen ska kunna genomforas effektivt delar
stadsledningskontoret socialndmnden Centrums beddmning att det &r viktigt att sddana
insatser erbjuds i olika former. Varje verksamhet behover anpassa
kompetensutvecklingen med avseende pé innehall och omfang efter olika yrkesgruppers
och rollers behov. For vissa personalgrupper kan det vara tillrdckligt med kortare och mer
Overgripande insatser inom till exempel ramen for befintliga verksamhetsmoten, vilket
minskar resursitgangen. Utdver ndimndernas och styrelsernas arbete inom befintlig ram
finns stodresurser inom socialndmnd Centrum som syftar till att stodja stadens
verksamheter i arbetet mot vald i ndra relationer. Namndens kompetenscentrum mot vald
1 néra relationer kommer utéver sin samordnande roll ha en kompetensstodjande roll. For
en effektiv anvindning av stadens resurser ér det viktigt med en samordning av planens
insatser. I det reviderade forslaget till plan ar det positivt att samordningsansvaret pa flera
omraden har fortydligats.

Stora delar av planen fokuserar pa att utfora och utveckla arbetet med verksamheternas
grunduppdrag och ska betraktas som en kvalitetssikring av stadens ordinarie arbete.
Stadsledningskontoret bedomer dérfor att arbetet utifran planen bor hanteras inom
befintlig finansiering hos berérda ndmnder och styrelser. I det fall berdrda verksamheter
identifierar konkreta behov av budgettillskott under planens genomférande for
kompetensutveckling eller andra aktiviteter bor detta hanteras inom stadens ordinarie
budgetarbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Vald i néra relationer ér ett allvarligt samhéllsproblem som ber6ér manniskor i alla aldrar,
och forekommer i alla typer av relationer, oavsett sexuell ldggning och konsidentitet.
Bade kvinnor, mén och icke-binédra kan vara bade valdsutsatta och férovare. Kvinnor
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utsitts dock oftare for upprepat och grovre véld av en partner saval som sexuellt vald i
néra relationer. Nér det géller andra former av vald drabbas kvinnor och mén i liknande
utstrickning. Aven om vald i nira relationer ofta syftar pa vald i parrelationer kan det
ocksé rora sig om andra personer som den valdsutsatta har eller har haft en néra och
fortroendefull relation till, till exempel fortroende- eller beroenderelationer mellan en
yrkesutdvare och en brukare inom vard- och omsorgsverksamhet.

Vildet kan ha en betydande inverkan pa den drabbades fysiska och psykiska hilsa bade
pa kort och pé lang sikt. Barn som utsitts for eller upplever véld i familjen riskerar
konsekvenser som paverkar dem in i vuxenlivet. Ett vél fungerande arbete inom staden
kan pa sikt forvéntas ha en positiv inverkan pé befolkningens hélsa. Planens mal och
aktiviteter kan sammantaget bidra till att forverkliga den ménskliga rétten till ett liv fritt
fran vald, bade vad giller barn och vuxna.

Aven om alla kan vara utsatta for vald i niira relationer s kan vissa individer och grupper
vara sérskilt sarbara for vald i1 néra relation till foljd av sin livssituation. Det kan innebéra
att vara utsatt i storre utstrickning, att brotten far allvarligare konsekvenser eller att man
inte har mojlighet att foréindra sin situation eller gora den kénd. Sarskild sarbarhet kan till
exempel finns bland hbtqi-personer, yngre och dldre personer, personer med
funktionsnedséttning eller personer med utldndsk bakgrund. Sérbarhet och behov kan
skilja sig &t mellan individer i en grupp och olika faktorer kan samvariera och paverka
individens sarbarhet i bade positiv och negativ riktning.

Flera olika kartldggningar, studier och rapporter att samhéllets stod till vissa sarskilt
utsatta grupper ér otillrickligt. Om stadens plan mot vald i néra relationer ska bidra till
forbéttrade arbetssitt och insatser till alla som utsitts eller riskerar att utséttas for vald i
nira relationer behéver behov hos olika grupper kunna omhéndertas. I socialndmnden
Centrums forslag till plan finns inte riktade atgérder mot specifika grupper. Ndmnden har
bedomt att om sérskilt sarbara grupper enbart synliggdrs i vissa riktade aktiviteter i
planen finns det en risk att deras behov missas i genomforandet de aktiviteter som riktar
sig mot att tillgodose behoven hos samtliga invénare. I stéllet bygger planen pa att
medvetenhet om sérskild sarbarhet behover genomsyra alla planens aktiviteter sa att de
kan anpassas utifran olika behov. Berorda verksamheter behdver déarfor systematiskt och
l6pande analysera malgruppens behov utifran ett normkritiskt perspektiv. Socialndmnden
Centrum bedomer att nimndens kompetenscentrum vald i néra relationer kan stotta i
utvecklingen av detta arbete.

Samverkan
Samverkan har skett 1 CSG 2023-11-30.
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Bilagor

Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2022-02-24 § 22
Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2022-06-09 § 32
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2018-05-23 § 492
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-09-01 § 629
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-10-27 § 813
Socialndmnd Centrums handlingar 2023-09-26 § 52
CSG protokollsutdrag 2023-11-30 § 5

Goteborgs Stads riktlinje mot véld i ndra relationer
Forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet mot véld i néra relationer
2024-2027
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Arendet

Kommunstyrelsen och kommunfullméktige har att ta stéllning till socialndimnd Centrums
forslag till ny plan for Goteborg Stads arbete mot véld i nira relationer 2024-2027 samt
omhéndertagandet av tillkommande uppdrag fran kommunfullméktige respektive
kommunstyrelsen. Arendet omfattar ocksa att ta stillning till att stadens riktlinje mot vald
i néra relationer foreslas upphora att gilla.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2018-05-23 § 492 att forlanga giltighetstiden for Géteborgs
Stads davarande plan mot vald i ndra relationer 2014-2018 till och med ar 2019. I
samband med beslutet fick social resursndmnd i uppdrag att f6lja upp planen och lamna
forslag till ny plan for staden mot vald i néra relationer 2020-2023. Social
resursforvaltnings forslag till ny plan aterremitterades av social resursndmnd

2020-12-16 § 244. Efter ny namndorganisation 2021 &vergick uppdraget till socialnimnd
Centrum. Ett nytt forslag till plan godkéndes av socialnimnd Centrum 2021-02-23 § 52.

Kommunstyrelsen behandlade socialndmnd Centrums forslag till ny plan for arbetet mot
vald i néra relationer 2021-09-01 § 629. Kommunstyrelsen beslutade da att dterremittera
planen till socialndimnd Centrum som, i samverkan med kommunstyrelsen, skulle
komplettera planen pé foljande punkter:

e Overviganden utifrdn nya uppdrag och forindrad lagstiftning som tillkommit under
och efter framtagandet av planen samt hur dessa paverkar inriktningen pé planens
aktiviteter.

e Indikatorer till mélen.

e Ytterligare konkretisering av planens aktiviteter.

e Fortydligande av samordningsansvaret.

e Riktade och adekvata dtgirder och aktiviteter for att mota séarskilt utsatta gruppers
behov av upptickt, stod och skydd.

e Fortydligande kring utbytet med det centrala Trygghetsradet.

e Fortydligande av insatser for att stirka de valdsutsattas mojligheter till eget inflytande
och aterhdmtning.

e Fortydligande av aktiviteter kopplade till ekonomiskt vald.

I samband med revideringen skulle ocksa synpunkter inhdmtas fran dldre samt vard- och
omsorgsnamnden liksom nimnden for funktionsstdd. Syftet var att sdkerstélla att atgarder
for att uppticka och mota sérskilt utsatta gruppers behov av stdd och skydd blir
genomforbara och relevanta.

Efter beslutet om att aterremittera drendet har kommunstyrelsen och kommunfullmaktige
beslutat om ytterligare uppdrag att omhénderta i arbetet:

o Kommunstyrelsen gav 2021-10-27 § 813 stadsledningskontoret i uppdrag att i samrad
med socialndmnd Centrum och éldre- samt vard- och omsorgsndmnden, ta fram
forslag pa riktade och adekvata atgirder och aktiviteter som berér malgruppen aldre i
arbetet med ny plan mot vald i niira relationer. Aldre som inte redan omfattas av
kommunala insatser skulle sirskilt beaktas.

o Kommunfullméktige gav 2022-02-24 § 22 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
forslag pa hur stadens arbete kring valdsutsatta i néra relationer med traumatiska
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erfarenheter kan starkas. Av beslutet framgick att detta med fordel kunde inrymmas i
kommande plan mot vald i néra relationer.

o Kommunfullméktige gav 2022-06-09 § 32 socialndmnd Centrum i uppdrag att
integrera en nollvision mot vald i ndra relation i den kommande planen. Det skulle
enligt beslutet bland annat omfatta att alla kommunens verksamheter ska informera,
uppmérksamma och uppmana till att reagera vid oro om vald. I beslutet ingick ocksa
att socialndmnd Centrum inom ramen for den kommande planen mot véld i nira
relationer skulle identifiera nuvarande insatser och metoder riktade mot valdsutovare
och vid behov utéka med fler.

Angransande uppdrag

Kommunfullmiktige beslutade 2022-06-16 § 4, punkt 3, att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att - i samverkan med relevanta nimnder, rittsvardande myndigheter och
civilsamhdllet - ta fram forslag pa insatser for att motverka och agera forebyggande mot
prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering, samt komplettera [Goteborgs
Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program] med hédnvisning till Géteborgs
Stads plan mot vald i néra relationer 2020-2023. Ett sarskilt fokus ska ldggas pa
kopplingen till gingkriminalitet och giingkriminella. Arendet ir planerat att redovisas till
kommunstyrelsen i mars 2024.

Kommunfullmaktige beslutade 2022-10-27 § 34 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
anpassa program och planer inom omradet ménskliga rittigheter till en likvérdig struktur
samt att &terkomma med fOrslag pa nista steg géillande ldngsiktig styrning av omradet.
Arendet planeras att iterrapporteras till kommunstyrelsen i januari 2024.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-02-08 § 103 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
tidigareldgga revidering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023 i syfte att foresla atgarder for att ytterligare skiarpa Goteborgs Stads
arbete mot forekomsten av parallella system for réttsskipning, sdsom romani kris.
Uppdraget ska genomforas i samverkan med berérda minoritetsgrupper. Arendet
delredovisades vid kommunstyrelsens sammantrade 2023-11-08.

Kommunfullmaktige beslutade 2023-05-25 § 6, punkt 2, att kommunstyrelsen far i
uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stads HBTQI-rad ta fram en ny hbtqi-plan.
Arendet #r planerat att redovisas for kommunstyrelsen andra kvartalet 2024.

Process for att komplettera forslaget till ny plan

Socialndmnden Centrum har efter kommunstyrelsens aterremittering reviderat forslaget
till ny plan. I de delar dér nya uppdrag riktats till kommunstyrelsen och
stadsledningskontoret att komplettera planen har dessa arbetats i forslaget till plan i
dialog mellan socialforvaltning Centrum och stadsledningskontoret. Under arbetets gang
har forvaltningen ocksé inhdmtat synpunkter fran forvaltningen for funktionsstod och
dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen.

Det omarbetade forslaget till plan har varit pa remiss enligt beslut i socialndmnd Centrum
2022-12-20 § 274. Remissinstanser var forskolenimnden, grundskolendmnden,
kulturndmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for
funktionsstod, socialnimnderna Hisingen, Nordost och Sydviést, utbildningsndgmnden,
dldre- samt vard och omsorgsnidmnden, idrott- och foreningsndamnden, Goteborgs Stads
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HBTQI-rad!, Goteborgs Stads rad for funktionsritt?, Géteborgs Stads sverigefinska rad,
Goteborgs Stads pensionérsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer.
Samtliga remissinstanser utom idrott- och féreningsndmnden samt Goteborgs Stads
sverigefinska rdd inkom med svar. Planen har dérefter kompletterats. En sammanfattning
av remissinstansernas synpunkter samt hur de omhéndertagits framgar i sin helhet av
bilaga 6, socialndmnd Centrums handlingar. Remissinstansernas yttranden i sin helhet
finns hos stadsledningskontoret, d&rendenummer SLK-2023-00877.

Socialndmnd Centrum godkénde 2023-09-26 § 208 forslaget till plan for Goteborgs Stads
arbete mot vald i néra relationer, och har oversént drendet till kommunstyrelsen for vidare
beredning. Genomforda kompletteringar och fortydliganden framgar av tjinsteutldtandet
samt av det bilagda forslaget till plan.

Planens utgangspunkter

Forslaget till plan utgar fran internationella och nationella styrdokument som FN:s
konventioner om ménskliga réttigheter, socialtjanstlagen (2001:453) och Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rdd om véld i néra relationer (HSLF-FS 2022:39) samt skolans
laroplaner. Planen har koppling till lokala styrande dokument sa som G&teborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program. Innehéllet har arbetats fram med
utgdngspunkt i social resursndmnds uppfoljning av foregdende plan mot vald i ndra
relationer 2014-2018, stadsledningskontorets tidigare kartliggning? samt
stadsrevisionens granskning 2018*.

Planen utgér frén Socialstyrelsens definition av véld i néra relationer. Alla typer av véld
mot nirstaende omfattas av planens mal och insatser. Med nérstdende avses bade
anhdriga och andra néirstdende som den véldsutsatta har eller har haft en néra och
fortroendefull relation till. Det kan till exempel rora sig om fortroende- eller
beroenderelationer mellan en yrkesutdvare och en brukare inom vard och omsorg. Det
innebdr att planen omfattar sévél véld i parrelationer som i andra néra relationer, samt
oavsett konstillhorighet eller alder hos den som &r utsatt eller utovar vald.

Syftet med planen &r att starka stadens arbete mot vald i néra relation och att fungera som
ett strukturerat, kontinuerligt och ldngsiktigt stod i det arbetet samt utgora en grund for
samverkan i staden i frdgor som ror vald i néra relationer.

' Vid tiden for remissvaret hette rAdet Goteborgs Stads HBTQ-rad.

2Vid tiden for remissvaret hette radet Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor

3 Goteborgs Stads uppfdljningsrapport per mars 2019, dnr 0261/19

4 Stadsrevisionen (2018). Granskning av Goteborgs Stads arbete med stdd till personer som utsétts
for vald i néra relation.
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Planens utformning

Planens 6vergripande mal &r att ingen ska utsittas for vald i néra relation. Utdver det
overgripande malet bestar planen av fyra mél med tillhdrande aktiviteter och indikatorer.
Till varje malomrade med aktiviteter finns text som utvecklar och forklarar de olika
aktiviteternas innebdrd.

Ingen ska utsattas for vald i nara relationer

t t t t

Goteborgs Stad 8
theborgﬁ Stad tillgodoser behov Gottit;;gj%sssrtad )
, ar.betar for aﬂtt ' av skydd och stod valdsutsatta Goteborgs Stﬂads.
orrllndra at't vald i hos barn och unga vuxnas behov av arbete mgt valdul
nara relationer s iisslis [ aller St Gl i nara relatlongr ar
uppkommer och bevittnat vald, Utifran den av god kvalitet
SRRERES utifran barnets eller S EES ey

den unges behov

t t t t

Sju aktiviteter Fem aktiviteter Tre aktiviteter Fem aktiviteter

I planen framgér att berérda ndmnder och bolagsstyrelser forvéintas att systematiskt och
l6pande analysera malgruppens behov utifran ett normkritiskt perspektiv sa att
aktiviteterna i1 planen dven omfattar utsatta grupper. Varje namnd och bolagsstyrelse som
berdrs av planen behover identifiera utsatta grupper och anpassa arbetet med insatser for
att ge ratt stod. For att det ska vara mojligt behdver verksamheterna ha kunskap om bland
annat normkritik. Underlag for analyserna kan hdmtas in kvalitativt och kvantitativt
utifrdn den egna verksamhetens behov.

Genomforande av planen

I planen framgar for varje aktivitet vilka ndmnder och styrelser som ar ansvariga. For
vissa aktiviteter finns ocksa en eller tva utpekade ndmnder med samordningsansvar. Alla
stadens ndmnder och bolagsstyrelser har, i olika utstrackning, ansvar for att genomfora en
eller flera aktiviteter i planen. Planen berér dock framfor allt nimnderna med ansvar for
socialtjanst, vard och omsorg samt utbildning. Socialndmnd Centrum ansvarar for att pa
en Overgripande niva sidkerstilla att samverkan och samordning sker mellan berérda
nimnder och bolagsstyrelser.

Uppfoéljning av planen

Socialndmnd Centrum ansvarar enligt planen for en samlad uppf6ljning och ska
rapportera resultatet av uppfoljningen till kommunstyrelsen och kommunfullmaéktige. De
styrelser och nimnder som har ansvar for aktiviteterna i planen ska samverka med
ndmnden 1 uppfoljningen. En processuppfoljning ska ocksa genomforas av ndmnden efter
tva ar for att folja status pa implementeringen samt hur namnder och styrelser har
integrerat jamstélldhets- och jémlikhetsperspektivet i genomforandet.

Uppf6ljningen av planen ska ske dels med kvalitativ metod, dels utifran de indikatorer
som finns i planen. I planen framgar att den kvalitativa delen av uppfoljningen &r sarskilt
viktig for att folja upp hur planen har bidragit till forbattrade insatser och stod till sérskilt
utsatta grupper. Uppfoljning av angrénsande planer och program kommer ocksé att ligga
till grund for analys av maluppfyllelse for planen.
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Genomforda kompletteringar i forslaget till plan efter kommunstyrelsens
aterremittering till socialndmnd Centrum

Mal och aktiviteter har utvecklats

Socialndmnd Centrum har sett dver samtliga aktiviteter i planen utifrén
kommunstyrelsens beslut om dterremittering och 6vriga tillkommande uppdrag. Vid
behov har aktiviteter omformulerats. Négra aktiviteter har tagits bort och négra har
tillkommit. I vissa fall har nimnden utvecklat texterna som beskriver aktiviteterna i stillet
for att lagga till ytterligare aktiviteter.

Kommunfullméktige beslutade 2022-06-09 § 32 att en nollvision mot véld i ndra
relationer ska integreras i planen. Enligt beslutet innebér det bland annat att alla
kommunens verksamheter ska informera, uppméarksamma och uppmana till att reagera
vid oro om vald. Detta har lagts till i form av aktivitet 1:2. Ett 6vergripande maél att ingen
ska utséttas for vald i néra relationer har ocksa lagts till for att konkretisera visionen.

Utover det har nimnden omformulerat planens andra mél sa det inte bara omfattar barn
utan dven unga vuxna. Den tillhorande texten har ocksé kompletterats sé att det tydligare
framgar att malet och dess aktiviteter omfattar vald i ungas (upp till 20 ar) egna
parrelationer, och inte enbart barn som utsétts for vald av vuxna nérstdende eller bevittnar
véald mellan nérstdende vuxna.

Under tiden som planen har tagits fram har det tillkommit féréndrad lagstiftning samt nya
foreskrifter och allménna rdd inom omrédet som péverkat planens innehéll. Det handlar
framfor allt om dndringar som innebér att socialndmnden ska verka for att den som utovar
véald mot nérstaende ska fordndra sitt beteende. Dértill kommer kommunfullméktiges
uppdrag 2022-06-09 § 32 att komplettera planen utifran insatser och metoder riktade mot
valdsutovare. Planen har darfor kompletterats med aktiviteter som handlar dels om att
utveckla rutiner for att identifiera valdsutovare, dels om att identifiera insatser och
metoder till valdsutdvare, samt vid behov utdka med fler.

Utifrén kommunfullmiktiges uppdrag till kommunstyrelsen 2022-02-24 § 22 har tre
aktiviteter som syftar till att stirka arbetet med att bearbeta traumatiska erfarenheter har
lagts till i forslaget till plan. Aktiviteterna ror pa olika sétt uppgiften att staden behdver
kunna méta behov av stod pa kort och lang sikt hos valdsutsatta barn, unga och vuxna.
Behandling av vissa traumarelaterade diagnoser som till exempel posttraumatiskt
stressyndrom krdver kompetens som finns inom varden, men psykosocialt stod efter
potentiella trauman kan i vissa fall ges av socialtjédnstens samtalsmottagningar, men ocksa
av civilsamhdllet. I forslaget till plan ndmns darfor sarskilt att medarbetare i socialtjansten
behover ha god kunskap om samhéllets resurser for att kunna hjélpa valdsutsatta med
traumatiska erfarenheter till ritt stod. Planen har ocksd kompletterats med forstarkta
skrivningar om ekonomiskt véld, eftervald och aterhdmtning. Aktiviteten som handlar om
att stadens samtalsmottagningar ska kunna moéta stddbehov dven pa lang sikt, har baring
dven pa detta omrade. Vikten av att den enskilde ges inflytande dver sin insats har
fortydligats.

Samordning av planen och dess aktiviteter har fortydligats

I de fall dér flera namnder och/eller bolagsstyrelser har ansvar for att genomfora en
aktivitet har samordningsansvaret i flera fall fortydligats. Det har ocksa fortydligats att
socialndmnd Centrum har ett overgripande samordningsansvar, som innebdr att
sakerstilla samverkan och samordning mellan berérda ndmnder och styrelser.
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Socialférvaltning Centrum har traffat samordnare for kommunstyrelsens trygghetsrad, for
att diskutera eventuellt utbyte rorande vald i néra relation. Vald i néra relationer &r ett av
de omraden som radet omfattar och under 2022 var det ocksa ett fordjupningstema. En
representant for de kvinnojourer som verkar inom Goteborg sitter med i radet for att
perspektivet ska vara sérskilt omhéndertaget. Omrédet ar stédndigt aktuellt och kommer
fortsitta att behandlas av radet under planperioden.

Atgérder fér att upptécka och méta sérskilt utsatta gruppers behov av stéd och
skydd

Socialndmnd Centrum anser att det dr viktigt att stadens arbete maste sékerstélla att
upptickt, stod och skydd kan na alla som utsitts for vald i néra relation. Nimnden har
beddmt att om sérskilt sérbara grupper enbart synliggdrs i vissa riktade aktiviteter i
planen sa finns det en risk att dessa gruppers behov missas i genomférandet av de
aktiviteter som riktar sig mot att tillgodose behoven hos samtliga invanare. Némnden har
darfor valt att komplettera planen med skrivningar om sérskild sarbarhet pa ett flertal
stillen i planen i stillet for att 1agga till aktiviteter riktade mot sérskilt sarbara grupper.
Skrivningarna handlar om att synliggdra att vissa personer och grupper ar sérskilt sarbara
for att utsattas for véld i ndra relation och tydliggora att eftersom aktiviteterna omfattar
alla stadens invénare behdver medvetenheten om sérskild sarbarhet genomsyra alla
aktiviteter. Det handlar bland annat om sdrskild sérbarhet till f61jd av personer med
funktionsnedséttning, dldre, personer med missbruk och hbtqi-personer. I planen
fortydligas att kunskap om sérskild sérbarhet maste finnas i alla verksamheter och
tillampas i motet med den enskilde. Kunskapen behdver tillampas i genomforandet av
planens aktiviteter. Det framgér i planen att varje nimnd och bolagsstyrelse som berdrs
av planen behover analysera mélgruppens behov, identifiera utsatta grupper och anpassa
insatserna for att ge ritt stod. Ansvaret for ett antal aktiviteter har ocksa fortydligats
genom en utdkning av antalet ansvariga ndmnder sé att &ven nimnden for funktionsstod
och dldre- samt vard- och omsorgsndgmnden omfattas.

Genom dessa kompletteringar bedomer ndmnden att sérskilt utsatta gruppers behov
omhindertas pa ett mer relevant sétt &n genom i forvig definierade och riktade aktiviteter.
Dessa revideringar och fortydliganden syftar dven till att omhénderta uppdraget att
komplettera planen med riktade atgéarder for malgruppen éldre, som ocksa utgor en sarbar
grupp. Eftersom kommunfullméktige sérskilt pekat pa vikten av att beakta dldre som inte
redan omfattas av kommunala insatser, har gruppen ocksa sérskilt synliggjorts i en ny
aktivitet (1:7) som handlar om att sprida information om stadens resurser till de som inte
kommer i kontakt med stadens egna stodverksamheter. Goteborgs Stads pensiondrsrad
har i sitt remissvar framhallit betydelsen av denna aktivitet.

Rédet for funktionshinderfragor framforde i sitt remissyttrande att de saknar
funktionsréttsperspektivet i planens aktiviteter. Ndmnden for funktionsstdd lyfter dock i
sitt svar att det 4r positivt att gruppen personer med funktionsnedséttning synliggors i
planen som en sarskilt sdrbar grupp och att planen betonar att anpassningar kan behdva
goras for att mota behoven. Av Goteborgs Stads HBTQI-rads remissvar framgér att radet
saknar hbtqi- respektive intersektionellt perspektiv i planens aktiviteter. Radet anser att
aktiviteterna dr for generellt formulerade och inte kommer omhénderta det skydd och stod
som bland annat valdsutsatta hbtqi-personer har rétt till, samt att det saknas stdd och
kompetens i stadens verksamheter for att arbeta normmedvetet. Socialndmnd Nordost
patalade att den normkritiska ansatsen i planen ar positiv for att kunna stérka skyddet och
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stodet till sarskilt utsatta grupper. Namnden, liksom socialndimnd Hisingen och Sydvast
framholl dock att kunskapen om normkritik behdver hojas, liksom att vissa behov redan
ar kdnda och behover omhéandertas framgent. Forskolendmnden och grundskolendmnden
menar att respektive forvaltning har forutséttningar for att arbeta med behovsanalyser
utifran planen. Flera nimnder bedémde att det finns behov av kompetenshdjning och/eller
stdd kring normkritik och behovsanalyser. Socialnimnd Centrum hénvisar till att det
redan finns krav i Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll att
namnder och bolagsstyrelser ska tillampa en jamlikhets- och jamstadlldhetsintegrerad
planerings-, budget- och uppfoljningsprocess for att viarna lika réttigheter och
mojligheter. Det kréiver att verksamheterna 16pande analyserar behov utifran ett
normkritiskt perspektiv. Socialndimnd Centrum beddmer att dess kompetenscentrum véld
i néra relationer kan stétta i utvecklingen av arbetet med behovsanalyser utifran planen.

Planen har kompletterats med indikatorer och uppfélining

Det reviderade forslaget till plan har tillforts 15 indikatorer. Flera indikatorer utgar fran
Socialstyrelsens 6ppna jamforelser pd omradet. Indikatorerna har tagits fram for att hélla
en god kvalitet samt vara mdjliga att anvinda over tid. Fem indikatorer, som framfor allt
géller barn och unga, saknar nuvirde eftersom de inte anvénts tidigare. Socialndmnd
Centrum kommer ta fram nuvéirden for dessa i samband med en deluppfoljning av planen,
som ska ske tva ér in i planperioden. Dartill finns ocksa nyckeltal som kan komplettera
analysen av maluppfyllelsen.

Rédet for funktionsrétt lyfter i sitt remissvar att det saknas indikatorer som kan visa om
personer med funktionsnedsittning far sina behov tillgodosedda. Socialndmnd Centrum
menar att den kvalitativa uppf6ljning som ska goras via enkdt kommer gora det mojligt
att stélla frgor mer specifikt om olika grupper dir det bedoms onskvirt. I forslaget till
plan framgér att den kvalitativa delen av uppfoljningen kommer vara sirskilt viktig for att
folja upp hur planen har bidragit till forbéttrade insatser och stdd till sarskilt utsatta

grupper.

Styrmiljo for omradet vald i nara relationer

Goteborgs Stads arbete mot vald i ndra relationer styrs fran nationell niva genom
reglering pa flera omraden, framfor allt inom socialtjanst och kommunal hdlso- och
sjukvéard (inklusive elevhilsan) genom socialtjénstlagen och Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rdd om vald i néra relationer. Utbildningsomradet styrs ocksa bland annat
av aktuella laroplaner som, sedan 2022, innebdr ett storre fokus pa sexualitet, samtycke
och relationer. Sedan kommunstyrelsens aterremittering av foreliggande plan till
socialndmnd Centrum har ocksa ny lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete tillkommit. Det brottsforebyggande arbetet omfattar bland
annat vald i ndra relationer. Lagen tydliggor bland annat kommunstyrelsens ansvar for att
samordna det brottsforebyggande arbetet. Kommunen ansvarar enligt lagen for att ta fram
lagesbilder av brottsligheten samt besluta om atgéarder.

Dartill kommer Goteborgs Stads egna styrande dokument. Inom det aktuella omradet
knyter forslaget till plan framfor allt an till stadens trygghetsskapande och
brottsforebyggande program som antogs av kommunfullméktige 2022-06-14 § 4 punkt 1.
Programmet innehéller tva strategier inom omradet vald i néra relationer. Andra styrande
dokument med berdringspunkter &r ocksé bland annat programmet for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning 2021-2026, Goteborgs Stads plan for att bekdmpa
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hedersrelaterat véald och fortryck samt stadens plan for att forbattra hbtq-personers
livsvillkor.

Goteborgs Stad har dven en dldre riktlinje mot vald i ndra relationer, beslutad av
kommunfullméktige 2016-10-13 § 14. Syftet med riktlinjen har varit att reglera
verksamheten sa att den bedrivs effektivt, rattssakert och med kvalitet som sikrar
likvirdig och icke-diskriminerande tjénster och service. Riktlinjen riktar sig till stadens
namnder och styrelser. Bland annat tydliggor den att stadens arbete ska omfatta alla typer
av véld i néra relationer. Alla medarbetare ska ha nddvéindig kompetens och beredskap att
tidigt uppticka och beméta personer som utsitts for vald eller utsétter andra for vald.
Riktlinjen innehéller mélet att Goteborg ska vara en hallbar och jamlik stad och det stod
som erbjuds ska vara likvérdigt oavsett var i staden personen bor. Riktlinjens definition
av véld i néra relationer &r inarbetad i foreliggande forslag till plan.

I styrmiljobilden nedan ges en dversikt 6ver den nationella styrning och de
stadsdvergripande styrande dokument som har en direkt eller indirekt koppling till
planen. Det finns &ven ett flertal lokala styrande dokument bland stadens ndmnder.

Styrande dokument for omradet vald i nara relationer

:;g:;:;g?:::" Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument
sirskild paverkan Stadsévergripande styrande dokument Styrande
i | Policy dokument med
. Lag om kommuners 2
an’ivarf'o'rbrorts- paverkan
forebyggande arbete
* SoL

. HSL r Coepere s

«  Socialstyrelsens Program Riktlinje Stad

Ghg Stads riktlinjer mot vld i nira relationer * 'thlsuta'cls:.\lan (o2

omvald i * Gbg Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026 . é;n;;:]: TR
CnEy »  Gbg Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning [— :

+  Skollagen och L bostads e
laroplanerna 2021-2026 r 2021-2026

. BarJI:kon;/emionen *+  Gbgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hilsa 2024-2030 (for Regel +  Gbg StadsBarnrattsplan

ndrvarande pa remiss enligt beslut i KS 2023-09-20 626 2022-2024

« Diskrimineringslagen - _

* Gbg Stads plan fér arbetet mot etablerat missbruk och beroende *  GbgStadsplan
. Aldersvanliga Goteborg
Regionala 2021-2024

styrande r
dokument L
Plan

+ Handlingsplan for
arbetet med MR i Gbg

[ Anvisning

* Vision Vastra Gotaland -
Det godallivet (VGR och +  Gbg Stads plan mot hedersrelaterat vald och fértryck 2020-2023 L
Gh * Gbg Stads plan for att férbattra HBTQ-personers livsvillkor 2020-2023 [ Rutin. instruktion
«  Gbg Stads plan fér jamlik stad 2019-2022 7
* Gbg Stads plan for jamstalldhet 2019-2023
*  Gbg Stads plan mot vald i ndra relationer 2024-2027

Urval av styrande dokument pa namnd-/styrelseniva

« Socialnimnd Nordosts plan mot vald i nira relationer - inklusive hedersrelaterat « Namndspecifikarutiner for hantering av drenden

vald och fértryck, barn som bevittnat vald och valdspreventivt arbete 2021 2023 * Gbg Stads anvisning for ansvarsfordelning av drenden mellan de fyra SF, FFS
« Gbg Stads rutin fér obruten skolgang fér barn medféljande till skyddat boende och AVO

(socialnimnderna och grundskolenimnden)

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att ett genomforande av socialnimnd Centrums forslag
till plan stirker stadens arbete mot vald i néra relationer. I planen finns aktiviteter och
indikatorer for arbete som syftar till att tydliggoéra olika ndmnders och styrelsers ansvar
och mojliggora uppfoljning av arbetet. Planen bedoms ha forutsittningar att utgdra en
sammanhéllande struktur for stadens arbete under planperioden. Foreliggande forslag till
plan knyter ocksa an till strategierna i Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsférebyggande program 2022-2026 som handlar om att dels erbjuda skyndsamma
och samordnade insatser till brottsoffer, dels verka for att stoppa véld i néra relation.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 13 (15)



Naér det géller insatser riktade mot sdrskilda grupper har socialndmnd Centrum valt en
annan strategi 4n vad kommunstyrelsen angett i sitt beslut om aterremiss. I stéllet for att
komplettera planen med riktade atgarder har nimnden kompletterat planen med
skrivningar om sérskilt sérbara grupper pé ett flertal stillen. Syftet dr att synliggora dessa
grupper och tydliggora att eftersom aktiviteterna omfattar alla stadens invénare behdver
medvetenheten om sarskild sarbarhet genomsyra alla aktiviteter. Namnden beddmer att
detta r ett béttre sétt att omhénderta sérskilda behov, jamfort med riktade aktiviteter. Om
sdrskilt sarbara grupper enbart synliggors i vissa riktade aktiviteter i planen menar
namnden att det finns en risk att deras behov missas i genomforandet de aktiviteter som
riktar sig mot att tillgodose behoven hos samtliga invanare.

Stadsledningskontoret instimmer i att det behdvs arbetssitt som sikerstéller att sérskilda
behov omhéndertas &ven i insatser som riktar sig mot samtliga invanare. Det stéller dock
krav pd att verksamheterna kan beddma malgruppernas behov, samt att det finns
normkritisk kompetens for att arbeta med valdsutsatthet bortom gingse forestillningar
om vem som &r valdsutsatt eller valdsutdvare. Det finns annars en risk att sirskilda behov
inte synliggdrs och omhiindertas nér insatserna ir generellt formulerade. Aven om varje
verksamhet méste ha egen kompetens pa omradet ar det viktigt att socialndimnd Centrum
kan stotta i utvecklingen av arbetet. Utifrén utformningen av planen bedémer
stadsledningskontoret vidare att den uppf6ljning som socialnimnd Centrum ska gora
behover synliggora dels hur verksamheterna arbetat med malgruppsanalyser, dels hur
analysen omsatts sa att planens generellt riktade aktiviteter ocksd omhéindertagit behov
hos sérskilt sarbara grupper.

Kompetens om vald i ndra relationer ar viktigt for att kunna upptécka vald och erbjuda
ratt stod. Flera remissinstanser har bedomt att dessa aktiviteter i planen ar resurskrivande.
For att kompetensutvecklingsinsatserna i planen ska kunna genomforas pé ett effektivt
sitt delar stadsledningskontoret socialnimnd Centrums bedomning att det &r viktigt att
kompetensutvecklande insatser erbjuds i olika former. Varje verksamhet beh6ver anpassa
kompetensutvecklingen bade med avseende pa innehéll och omfang efter olika
yrkesgruppers och rollers behov. For vissa personalgrupper kan det vara tillrdckligt med
kortare och mer 6vergripande insatser inom till exempel ramen for befintliga
verksamhetsmoten, vilket minskar resursatgangen. Utover nimndernas och styrelsernas
arbete inom befintlig ram finns ocksa stodresurser inom socialndmnd Centrum som syftar
till att stodja stadens verksamheter i arbetet mot vald i néra relationer. Namndens
kompetenscentrum mot véld i nira relationer kommer utdver sin samordnande roll ha en
kompetensstodjande roll. For en effektiv anvidndning av stadens resurser dr det ocksd
viktigt med en samordning av planens insatser. I det reviderade forslaget till plan ar det
dérfor positivt att samordningsansvaret pd flera omraden har fortydligats.

Stora delar av planen och dess aktiviteter fokuserar dock pé att utfora och utveckla arbetet
med verksamheternas grunduppdrag och ska betraktas som en kvalitetssékring av stadens
ordinarie arbete. Stadsledningskontoret beddmer dérfor att arbetet utifran planen bor
hanteras inom befintlig finansiering hos berdrda ndmnder och styrelser. I det fall berérda
ndmnder och bolagsstyrelser identifierar konkreta behov av budgettillskott under planens
genomforande for kompetensutveckling eller andra aktiviteter bor detta hanteras inom
stadens ordinarie budgetarbete.

Sammantaget bedomer stadsledningskontoret att det reviderade forslaget till plan mot
vald i néra relationer omhéindertar de kompletteringar och tilliggsuppdrag som
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kommunstyrelsen och kommunfullméiktige beslutat om och att limnade uppdrag till
socialndmnd Centrum, kommunstyrelsen respektive stadsledningskontoret kan forklaras
fullgjorda. Stadsledningskontoret bedomer vidare att kommunfullméktige kan anta
forslaget till plan f6r Goteborgs Stads arbete mot vald 1 néra relationer 2024-2027.

Staden har ocksa en éldre riktlinje pa omradet vald i ndra relationer.
Stadsledningskontoret har i tidigare drende, dnr 0509/21, sett behov av att se Gver
riktlinjen i forhéllande till forslaget pa ny plan samt nuvarande riktlinje for stadens
styrande dokument. Arbetet mot véld i néra relationer &r reglerat i nationell styrning inom
de av kommunens verksamhetsomraden som har det priméra ansvaret for fragan.
Stadsledningskontoret bedomer att flera av skrivningarna i riktlinjen mot véld i néra
relationer dr omhéndertagna inom ramen for bland annat Socialstyrelsens foreskrifter och
allminna rad, kommunallagen och diskrimineringslagen. Riktlinjen tydliggdr darutover
att stadens arbete mot vald i néra relationer ska ha en bred ansats som omfattar inte bara
anhdriga utan dven andra fortroendefulla relationer. I foreliggande forslag till plan har
denna ansats arbetats in. Stadens arbete utifran planen ska omfatta vald i parrelationer
savil som 1 andra néra relationer, samt oavsett konstillhorighet eller dlder hos den som &r
utsatt eller utdvar vald.

Forslaget till plan omfattar ocksa flera insatser som berdr bland annat riktlinjens
intentioner om behovet av beredskap att kunna uppticka véldsutsatthet och
valdsutovande. Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument slar fast att staden inte
ska ha fler styrande dokument &n vad som behovs for att styra verksamheten.
Dubbelstyrning eller snarlika direktiv ska undvikas eftersom det kan bidrar till otydlig
styrning och onddig administration. Darfor behdver behovet av en egen riktlinje bedomas
utifrdn den sammantagna styrmiljon dér lagstiftning och andra foreskrifter inkluderas.
Mot bakgrund av ovanstdende bedomer stadsledningskontoret att Goteborgs Stads
riktlinje mot véld i nira relation, beslutade av kommunfullméktige 2016-10-13 § 14, bor
upphora att gélla.

Under arbetet med att ta fram ett nytt forslag till plan mot vald i néra relationer har
lagstiftning tillkommit som forstiarker kommunens ansvar for det brottsférebyggande
arbetet och som betonar kommunstyrelsens roll. Ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program har antagits och flera angridnsade uppdrag pagér inom
omradet. Stadsledningskontoret bedomer dérfor avslutningsvis att det framover kan
finnas behov av att se over styrningen pa det brottsforebyggande omradet med avseende
pa bland annat vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och sexuellt vald.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-24

Motion av Stina Svensson (Fl) om att starka,
utveckla och utoka arbetet med valdsutsatta i
nara relationer med traumatiska erfarenheter

§ 22, 0711/21

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Motionens andra forslag om att kommunstyrelsen ges i uppdrag att ta fram forslag pa
hur stadens arbete kring valdsutsatta i néra relationer med traumatiska erfarenheter
kan stérkas bifalles.

2. Motionens tredje forslag om att kommunstyrelsen ges i uppdrag att initiera dialog
med Vistra Gotalandsregionen och andra aktdrer kring behovet av utdkade
vardinsatser for traumabehandling i Goteborg bifalles.

3. Den av Stina Svensson vickta motionen anses i vrigt besvarad.

Tidigare behandling
Bordlagt den 27 januari 2022, § 26.

Handling
2021 nr 268.

Yrkanden

Mariette Hoij Risberg (D), Bosse Parbring (MP), Kristina Bergman Alme (L),
Lena Landén Olsson (S), Sabina Music (C) och Hannah Klang (V) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Stina Svensson (FI) yrkar i forsta hand bifall till motionen och i andra hand bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Krista Femrell (SD) yrkar bifall till forslaget fran SD i kommunstyrelsen.
Propositionsordning

Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Socialndmnd Centrum

Socialndmnd Sydviést

Néamnden for funktionsstod

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Dag for justering
2022-03-09

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande
Par Gustafsson

Justerande Justerande
Hakan Eriksson Ase-Lill Térnqvist
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-09

Motion av Jenny Broman (V), Frida Tanghag
(V), Sara Carlsson Hagglund (V) och Johan
Zandin (V) om att anta en nollvision mot vald i
nara relation

§ 32, 0856/21

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Socialndgmnden Centrum fér i uppdrag att integrera antagandet av en nollvision mot
vald i néra relationer i den kommande planen mot véld i néra relationer. Det innebér
bland annat att alla kommunens verksamheter ska informera, uppméarksamma och
uppmana till att reagera vid oro om vald.

2. Socialndmnden Centrum far i uppdrag att, inom ramen for den kommande planen mot
vald i néra relationer, identifiera nuvarande insatser och metoder riktade mot
véaldsutdvaren och vid behov utdka med fler. Detta bor ske i dialog med relevanta
organisationer ur civilsamhillet.

3. Den av Jenny Broman, Frida Ténghag, Sara Carlsson Hagglund och Johan Zandin
vickta motionen anses i dvrigt besvarad.

Tidigare behandling
Bordlagt den 24 februari 2022, § 28, den 24 mars 2022, § 29, den 28 april 2022, § 39 och
den 19 maj 2022, § 47.

Handling
2022 nr 33.

Yrkanden
Mariette Hoij Risberg (D), Kristina Bergman Alme (L), Sabina Music (C),
Nina Miskovsky (M) och Krista Femrell (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Frida Ténghag (V), Bosse Parbring (MP) och Stina Svensson (FI) yrkar bifall till
forslaget fran V och MP i kommunstyrelsen.

Marina Johansson (S) yrkar bifall till férslaget fran S i kommunstyrelsen.
Propositionsordning

Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag skickas till
Socialndmnderna — Centrum, Hisingen
Forvaltnings AB Framtiden
Forskolendmnden

Grundskolendmnden
Utbildningsndmnden
Fastighetsndmnden

Dag for justering
2022-06-16

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande
Péar Gustafsson

Justerande
Hakan Eriksson
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2018-05-23

Forlangd giltighetstid for Goteborgs Stads
plan mot vald i nara relationer 2014 - 2018

§ 492, 0964/18

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag:

1. Social resursndmnds begéran om utstrackt tid for Goteborgs stads plan mot vald i
ndra relationer 2014 — 2018 till och med 2019 godkénns.

2. Social resursndmnd uppdras att under 2019 folja upp planen samt l&émna forslag till
ny plan for staden mot vald i néra relation 2020 — 2023.

3. Social resursforvaltnings ldgesrapport antecknas.

Handling
Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 3 maj 2018.

Protokollsutdrag skickas till

Social resursndmnd
Styrande dokument

Dag for justering
2018-06-11

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordférande Justerande
Ann-Sofie Hermansson Jonas Ransgérd
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-09-01

Ny plan for Goteborgs Stad mot vald i nara
relationer 2021-2024

§ 629, 0509/21

Beslut
Arendet terremitteras enligt yrkande fran MP, V, S, M, L, C och D:

1. Ny plan mot vald i néra relationer 2021-2024 aterremitteras, i enlighet med vad som
framgér av stadsledningskontorets tjansteutlatande samt i enlighet med vad som
framgar av foljande yrkande, till socialndmnd Centrum for att i samverkan med éldre
samt vard- och omsorgsnamnden, nimnden for funktionsstod och kommunstyrelsen
komplettera planen.

2. Det nya forslaget till plan mot vald i néra relationer 2021-2025 ska aterrapporteras till
kommunstyrelsen senast 2021-11-30.

Tidigare behandling
Bordlagt den 18 augusti 2021, § 585.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande den 16 juni 2021.

Tillaggsyrkande fran SD den 13 augusti 2021.

Aterremissyrkande frin MP, V, S, M, L, C och D samt sérskilt yttrande frin KD
den 27 augusti 2021.

Yrkanden

Karin Pleijel (MP), Axel Darvik (L), och Jessica Blixt (D) yrkar att drendet ska
aterremitteras enligt yrkande fran MP, V, S, M, L, C och D den 27 augusti 2021. Vidare
yrkar Karin Pleijel (MP) och Axel Darvik (L) avslag pa tillaggsyrkande fran SD

den 13 augusti 2021.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till tilliggsyrkande fran SD den 13 augusti 2021.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen beslutar att bifalla aterremissyrkandet fran MP, V, S, M, L, C och D.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 27 augusti 2021.

Protokollsutdrag skickas till

Socialnimnd Centrum - Aterremiss
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Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-09-20

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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72 Muie S

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-10-27

Aldreombudsmannens rapport fér Goteborgs
Stad 2021

§ 813, 0958/21

Beslut
Enligt tilldggsyrkande fran M, L, C och D:

Stadsledningskontoret far uppdrag att i samrad med socialndimnd Centrum och dldre samt
vard- och omsorgsndmnden, ta fram forslag pa riktade och adekvata atgirder och
aktiviteter som beror malgruppen dldre i arbetet med Ny plan for Goteborgs Stad mot
vald i néra relationer 2021-2024. Detta med sérskilt fokus pa de dldre som inte redan
omfattas av kommunala insatser.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande
frén S och D den 8 oktober 2021, yrkande frén V och MP den 8 oktober 2021 och
yrkande fran M, L, C och D den 22 oktober 2021 och foreslér att kommunfullméktige
beslutar:

1. Aldreombudsmannens rapport, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, antecknas.

2. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden ges i uppdrag att tillsammans med
Aldreombudsmannen arbeta uppsokande i stadsomréden vars dldre ir
underrepresenterade i kontakterna med funktionen.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med dldre samt vérd och
omsorgsndmnden gora en kartldggning dver forekomsten av att dldre i hemtjénst och
vard- och omsorgsboende inte vigar framfora brister i verksamheten. Uppdraget ska
dven innehdlla en analys 6ver problematiken, samt forslag péa atgérder.

4. Uppdraget ska genomforas i tit dialog med sévil fackliga organisationer, anhoriga
som andra relevanta parter, utover forsta linjens chefer och medarbetare.

5. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med éldre samt vard- och
omsorgsnimnden se dver och dterkomma med forslag pa hur Aldreombudsmannens
arbete och iakttagelser kan komma kommunstyrelsen och/eller dldre samt vard- och
omsorgsnamnden till del kontinuerligt mellan de avrapporteringar som enligt tidigare
beslut ska ske vartannat ar.

Tidigare behandling
Bordlagt den 13 oktober 2021, § 755.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutldtande den 15 september 2021.
Tillaggsyrkande fran S och D den 8 oktober 2021.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande fran V och MP den 8 oktober 2021.
Tillaggsyrkande fran M, L, C och D, sérskilt yttrande fran KD den 22 oktober 2021.

Yrkanden

Tjanstgorande ersattaren Elisabet Lann (KD) yrkar bifall till stadsledningskontorets
forslag, tilldggsyrkande fran M, L, C och D den 22 oktober 2021 och tilliggsyrkande fran
S och D den 8 oktober 2021 samt avslag pa tilldggsyrkande fran V och MP

den 8 oktober 2021.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och tilldggsyrkande
frdn V och MP den 8 oktober 2021.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Jessica Blixt (D) yrkar bifall till
stadsledningskontorets forslag samt tilldggsyrkande fran V och MP den 8 oktober 2021,
tillaggsyrkande fran S och D den 8 oktober 2021 och tilldggsyrkande fran M, L, C och D
den 22 oktober 2021.

Marina Johansson (S) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag, tilldggsyrkande fran
S och D den 8 oktober 2021 och tilldggsyrkande frén V och MP den 8 oktober 2021.
Propositionsordning

Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutar hérefter att bifalla tillaggsyrkandet frén S och D.

Ordforanden stéller propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet fran
V och MP och finner att det bifallits.

Ordftranden stéller propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet fran
M, L, C och D och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 22 oktober 2021.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
KF Handling 2021 nr 228

Dag for justering
2021-12-09
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Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2023-09-26

§ 208 Forslag till Goteborgs Stads plan for
arbetet mot vald i nara relationer 2024-2027

N164-0224/21

Socialforvaltningen Centrum har 2023-09-01 upprittat ett tjansteutlatande i rubricerat
arende.

Beslut
Socialndmnden Centrum godkéanner forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet mot
vald i néra relationer 2024-2027.

Socialndmnden Centrum dversidnder drendet till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.

Kommunfullmaktiges uppdrag 2022-06-09 § 32 till socialndimnden Centrum att integrera
antagandet av en nollvision mot vald i néra relationer i den kommande planen mot vald i
néra relationer, samt identifiera nuvarande insatser och metoder riktade mot
valdsutévaren och vid behov utdka med fler, férklaras fullgjort.

Dag for justering
2023-10-09

Vid protokollet

Sekreterare

Elisabeth Ditta

Ordférande Justerande

Jenny Broman (V) Nina Miskovsky (M)
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Socialférvaltningen Centrum

’ Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-01 Malin Torberger
Diarienummer N164-0224/21 Telefon: 072-141 36 07

E-post: malin.torberger@socialcentrum.goteborg.se

Forslag till Goteborgs Stads plan for arbetet
mot vald i nara relationer 2024-2027

Forslag till beslut
Socialndimnden Centrum godkanner forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet mot
vald i néra relationer 2024-2027.

Socialndmnden Centrum dversidnder drendet till kommunstyrelsen for fortsatt beredning.

Kommunfullmaiktiges uppdrag 2022-06-09 § 32 till socialnimnden Centrum att integrera
antagandet av en nollvision mot vald i néra relationer i den kommande planen mot vald i
néra relationer, samt identifiera nuvarande insatser och metoder riktade mot
valdsutdvaren och vid behov utdoka med fler, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen (KS) gav Social resursndmnd i uppdrag att folja upp Goéteborgs Stads
plan mot vald i néra relationer 2014-2018 (forldngd till och med 2019), samt att ldmna
forslag pa ny plan (2018-05-18 § 492). Forslaget till ny plan aterremitterades av KS till
socialndmnden Centrum (2021-09-01 § 629), for att utvecklas med bland annat atgérder
for sérskilt utsatta grupper, métbara indikatorer och uppdatering utifrén ny lagstiftning.
Planen har tagits fram i dialoger med nyckelpersoner och baseras pa utvecklingsomraden
som har identifierats i uppfoljningen av foregdende plan, andra kartlaggningar och
granskningar. Under arbetets gang har forvaltningen regelbundet stdmt av forslaget med
stadsledningskontoret.

Stora delar av planen och dess aktiviteter fokuserar pa att utveckla arbetet med
verksamheternas grunduppdrag genom kvalitetssékring av befintligt arbete och genom att
utveckla strukturell samverkan. Forvaltningen har sett 6ver samtliga aktiviteter och vid
behov omformulerat dem for att 6ka stringensen. Nagra nya aktiviteter har tillforts. 15
indikatorer har tillforts samt ett antal nyckeltal. Forvaltningen har utvecklat skrivningar
om sérskild sarbarhet och om hur ndmnder och bolag behover arbeta for att synliggora
och tillgodose malgruppens behov for att sdkerstélla likvardighet. Den storsta delen av
planen bedéms kunna finansieras inom ram men delar av
kompetensutvecklingsaktiviteterna beddms kriva extra resurser. Okad upptickt av vald
kommer ocksé innebéra 6kade kostnader dven om det pa léngre sikt innebér besparingar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Aktiviteterna ror i stora delar utveckling av socialtjdnstens grunduppdrag genom
kvalitetssakring av befintligt arbete och genom att utveckla strukturell samverkan. De
aktiviteter som har fokus pa kvalitetssdkring handlar exempelvis om att anvdnda
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evidensbaserade metoder, om kunskapsbildning, utveckla anvindandet av gemensamma
metoder och rutiner. De handlar ocksd om kompetenshdjande insatser, bemdtandefragor
och uppfoljning.

Under ett flertal &r har kommunen fétt statsbidrag for arbetet mot véld i ndra relationer
och dessa upphor fran och med 2023. Bidragen har till stor del anvénts for att finansiera
valdsforebyggande arbete och kompetensutveckling. De tre regionala socialndmnderna
lyfter i sina remissvar att det arbetet kommer behdva finansieras pa annat sitt i och med
att statsbidragen upphér. Ar 2022 uppgick statsbidragen till knappt 4,5 miljoner kronor
for Goteborgs Stad, for att mojliggora planens genomforande fordras motsvarande
budgettillskott.

Det ér framfor allt aktiviteter som rér kompetensutveckling och som innebér resurser i
form av medarbetarnas deltagande och dédrigenom arbetstid, som beddms krava resurser
utover vad som ryms inom ram idag. I vissa fall kan aktiviteterna hanteras inom ramen
for planerad kompetensutveckling inom respektive grunduppdrag under planperioden.
Aktiviteter som kréver deltagande frén samtliga eller en stor del av medarbetarna och
dérigenom arbetstid, far dock storre inverkan pa de nimnder som har mycket brukarnira
personal. Dar krévs ofta vikarier for att ordinarie personal ska kunna delta. I planen ror
detta framfor allt aktivitet 1.3 och 4.1 som handlar om kunskapshdjande insatser och
kontinuerlig kompetensutveckling. Aldre samt vird- och omsorgsnimnden, nimnden for
funktionsstdd, utbildningsndmnden, socialndmnderna Sydvést, Nordost och Hisingen och
forskolendmnden lyfter i sina remissvar att kompetensutvecklingen kommer att kriva
Okade resurser. Utbildningsndmnden skriver att det finns ekonomiska och organisatoriska
hinder for att samtliga chefer och medarbetare ska kunna genomga kompetensutveckling.
I remissvaren ndmns inga uppskattningar av kostnaden for att genomfora
kompetenshdjningen. For att mojliggora for s manga som mojligt att fa
kompetenshdjning om vald ér det viktigt att utbildningar erbjuds i olika former. I vissa
fall kan det ricka med en mer dversiktlig utbildning som kan ges exempelvis i samband
med APT, medan andra behover en mer omfattande utbildning, fysiskt eller digitalt.
Vikten av att kompetenshdjning kan erbjudas i olika former betonas av socialndmnden
Sydvist och forskolenimnden. Aldre- samt vard och omsorgsnimnden nimner att de har
ett pagdende kompetensutvecklingsuppdrag rorande vald i nira relationer, som de
kommer att fortsitta arbeta med. Aven forskolenimnden lyfter att pAgiende aktiviteter i
berdrda forvaltningar bor beaktas. Utdver utbildningsform, antal berdrda chefer och
medarbetare samt vilken typ av verksamhet det ror, paverkas kostnaden for de
kompetenshdjande aktiviteterna ocksé av bland annat ambitionsnivd och kompetensnivin
1 utgangsléget.

Utover ndmndernas och styrelsernas arbete inom befintlig ram finns stodresurser inom
socialférvaltningen Centrum, som &r avsatta till att arbeta med att stddja stadens
verksamheter i arbetet mot vald i nira relationer och som fortsatt utgor ett stod i stadens
arbete. Flera remissinstanser ndmner behov och dnskemal av stdd fran en
forvaltningsovergripande funktion pa olika vis. Férskolendmnden onskar att
kompetenshdjning sker i samverkan mellan dem och en forvaltningsévergripande
funktion. Socialndmnden Nordost lyfter att forskola, grundskola och socialndmnderna bor
arbeta forvaltningsovergripande med att utveckla arbetet med att férhindra vald i nira
relationer. Namnden for funktionsstod skriver att det krdvs ett gemensamt grepp i staden
kring utbildningar och stodjande insatser, for att bygga en systematisk struktur.
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Socialtjidnsten har fatt ett storre ansvar i socialtjanstlagen for att verka for att valdsutovare
slutar utova véld mot nérstadende, samt ett tydliggjort ansvar i foreskrifter att utreda och
erbjuda véldsutdvare insatser. Detta arbete tillsammans med arbetet enligt planen kommer
sannolikt innebéra att fler valdsutsatta och véldsutovare uppticks, vilket i sin tur kommer
kréava storre resurser till framfor allt socialtjénsten. Detta lyfts i socialndmndernas
remissvar, dock ser de pa lang sikt att om arbetet med vald i ndra relationer prioriteras
kan det innebéra vinster for sdvil individer som samhélle. Pa det viset kan planen bidra
till att minska negativa ekonomiska konsekvenser pé sikt.

Idag saknas i manga fall de underlag som krévs for att synliggdra malgruppens behov i
enlighet med planen. Att ta fram sddana underlag kan kréva resurser i form av arbetstid
och kompetensutveckling. Hur stor denna paverkan blir bedomer forvaltningen kommer
variera mellan olika nimnder och bolag. Péverkan beddms bero pé i vilken omfattning
respektive aktdr berdrs av planen och pa vilka underlag som redan finns.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Vald i ndra relationer r ett stort samhéllsproblem som paverkar ménniskors liv oavsett
alder, kon, social och ekonomisk status med mera. Om valdet minskar har det alltsa en
positiv inverkan pa befolkningen. Valdet kan ocksa ses som det yttersta uttrycket for
kvinnors och méns icke jamstéllda positioner i samhéllet, eftersom majoriteten av dem
som utsitts dr kvinnor som utsétts av mén. Valdet av mén mot kvinnor &r generellt ocksé
grovre och leder betydligt oftare till doden, dn nér en kvinna utsétter en man. I grupper
som lOper storre risk att utsittas for vald i néra relationer ar det dock inte relevant att
enbart fokusera pd mins véld mot kvinnor da utsattheten kan réra pojkar, mén,
transpersoner och ickebindra personer. Det forutsitter en vél utvecklad normkritisk
kompetens for att uppticka véldet och ge ritt stdd och skydd.

Planen ér tydligt utformad utifrén ett barnperspektiv med fokus pa barns ritt till ett liv
utan vald. Aktiviteterna &r utarbetade for att staden utifran aktuell kunskap ska utforma
sitt arbete med upptéckt av utsatta barn och unga samt hur stod och skydd till utsatta barn
och unga ska tillgodoses. Flera aktiviteter i planen bidrar pa olika séitt for att forverkliga
artikel 13 1 barnkonventionen att ”Barn ska skyddas mot alla former av fysiskt eller
psykiskt véld, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, misshandel eller
utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.” Aktiviteterna i planen under mélomrade 2 for
barn och unga har som fokus att flytta fram positionerna for att 6ka barn och ungas
rattigheter till att bli horda, fa information, vara delaktiga och fa insatser utifran sina
individuella behov i enlighet med Barnkonventionen.

Aktiviteterna i planen anger att vildsutsatta vuxna, barn och unga ska fa sina behov av
stod och skydd tillgodosedda pé kort och lang sikt. Det framgar ocksé av planen att for att
behovet av stdd och skydd ska kunna tillgodoses kan andra behov ocksad behdva beaktas
av socialtjansten och boendet, till exempel utifran missbruk, foraldraskap,
funktionsnedséttning, hog alder eller att ha en kdnsdverskridande identitet.

Vald i néra relationer paverkar hilsan for dem som utsétts, bade fysiskt och psykiskt. Att
minska utsattheten &r planens syfte och den kan dérmed pa sikt vintas ha positiv inverkan
pa befolkningens hélsa.
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Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2023-09-19.

Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads plan mot vald i ndra relationer 2024-2027
2. Planens aktiviteter med dndringar markerade

3. Sammanstillning av remissinstansernas synpunkter
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Arendet

Socialndmnden Centrum har att ta stéllning till att godkénna forslag till Géteborgs Stads
plan mot vald i néra relationer 2024-2027.

Beskrivning av drendet

Bakgrund

Kommunstyrelsen (KS) gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i
uppdrag att folja upp Goteborgs Stads plan mot véld i nira relationer 2014-2018 (med
forlangd giltighetstid till och med 2019), samt att lamna forslag pa ny plan. Forslaget till
ny plan aterremitterades av Social resursndmnd (2020-12-16 § 244) till Social
resursforvaltning och efter ny ndmndorganisation 2021 fick socialndmnden Centrum
ansvar for att hantera forslaget till plan. Ett nytt forslag till plan godkédndes av
socialndimnden Centrum, men KS aterremitterade det i september 2021 (2021-09-01 §
629).

I beslutet att aterremittera forslaget till ny plan i september 2021 framgick att forslaget
behovde kompletteras med foljande:

- fortydliga utbytet med det centrala Trygghetsradet

- fortydliga insatser for att stéirka de valdsutsattas mojligheter till eget inflytande
och dterhdmtning

- fortydliga aktiviteter kopplade till ekonomiskt vald

- ny nationell lagstiftning pd omradet samt Gverviga tillkommande uppdrag och
forandringar i lagstiftningen som kan paverka planens utformning

- maitbara indikatorer

- riktade och adekvata atgéarder och aktiviteter for att upptidcka och méta sarskilt
utsatta gruppers behov av stdd och skydd

- fortydliga samordningsansvar

- konkretisera aktiviteterna

Vidare framgick att synpunkter pé forslaget skulle inhdmtas fran dldre samt véard- och
omsorgsnamnden och ndmnden for funktionsstdd. Synpunkter har under framtagande av
forslaget dven inhdmtats frén dldre- samt vard och omsorgsforvaltningen och fran
forvaltningen for funktionsstdd. Under arbetets géng har forvaltningen ocksa fort en
kontinuerlig dialog med stadsledningskontoret.

Vid framtagandet av forslaget till ny plan mot vald i nira relationer har forvaltningen
beaktat de brister som identifierats i uppfoljningen av den tidigare planen och i
stadsrevisionens granskning 2018, samt stadsledningskontorets uppfoljningsrapport.

Arbetet har skett i dialog med nyckelpersoner. Forslaget till ny plan har ocksa varit ute pa
remiss enligt beslut i socialndmnden Centrum (2022-12-20 § 274). Remissinstanser var
forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden, ndmnden f6r arbetsmarknad och
vuxenutbildning, nimnden for funktionsstdd, socialndmnden Hisingen, socialndmnden
Nordost, socialndimnden Sydvist, utbildningsndmnden, dldre- samt vard och
omsorgsnamnden, idrott- och féreningsndmnden, Goteborgs Stads HBTQ-r&d, Goteborgs
Stads réd for funktionshinderfrdgor, Goteborgs Stads sverigefinska rad, Goteborgs Stads
pensiondrsrad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer. Alla utom
idrott- och foreningsndmnden samt Goteborgs Stads sverigefinska rdd inkom med svar pa
remissen.
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Angransande styrning
Utover de insatser som finns i planen for arbete mot vald i nira relationer, har flertalet
berdrda verksambheter ett ansvar att genomfOra insatser pa omradet utifran sina

grunduppdrag och befintlig styrning pa omradet. Tyngdpunkten for kommunfullméiktiges
styrning ligger pé planerande styrande dokument, som framst anger vad organisationen
ska uppné i framtiden. Reglerande styrande dokument handlar om hur verksamheten ska

utfora sitt arbete. [ styrmiljobilden nedan ges en dversikt 6ver den styrning som har en

direkt eller indirekt koppling till planen.

Oversikt éver styrmiljon

Lagar och annan
forfattning med
sarskild paverkan

Lag om kommuners
ansvar for brotts-
forebyggande arbete

om valdi
nérarelationer
+ Skollagen och
larop
* Barnko
Diskrimineringslagen

Regionala
styrande
dokument

+  Vision Vastra Gotaland -
Det goda livet (VGR och
GR)

Styrande dokument for omradet vald i nara relationer

Planerande styrande dokument

Reglerande styrande dokument

Stadsovergripande styrande dokument

7Program

Gbg Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026
Gbg Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2021-2026

Ghg Stads program for en jamlik stad 2018-2026

Gbg Stads folkhdlsoprogram 2020

Gbg Stads plan for arbetet mot etablerat missbruk och beroende

Plan

* Ghg Stads plan mot hedersrelaterat vdld och fortryck 2020-2023

* Gbg Stads plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor 2020-2023
Gbg Stads plan for jamlik stad 2019-2022

* Gbg Stads plan for jamstalldhet 2019-2023

* Ghg Stads plan mot vald i ndra relationer 2024-2027

i | Policy

" Riktlinje

Gbg Stads riktlinjer mot vald i ndra relationer
[ Regel

i Anvisning

i Rutin, instruktion

Urval av styrande dokument pa namnd-/styrelseniva

vald och fortryck, barn som bevittnat vald och valdspreventivt arbete 2021 — 202
* Ghg Stads rutin for obruten skolgang for barn medféljande till skyddat boende

* Socialndmnd Nordosts plan mot vald i ndra relationer - inklusive hedersrelaterat
3
(socialndmnderna och grundskolendmnden) ,

'

+ Namndspecifika rutiner for hantering av drenden

* Gbg Stads anvisning for ansvarsfordelning av drenden mellan de fyra SF, FFS

och AvO

Tillaggsuppdrag

Under framtagandet av forslaget till ny plan har kommunstyrelsen och
kommunfullméiktige (KF) beslutat om ytterligare uppdrag som ska tas omhand i
framtagandet av forslaget. Tre tilliggsuppdrag har tillkommit:

- I samband med behandlingen av stadens dldreombudsmans forsta rapport gav KS
stadsledningskontoret i uppdrag att i samrdd med socialndmnden Centrum och

dldre samt vard- och omsorgsnimnden, ta fram forslag pa riktade och adekvata
atgérder och aktiviteter som berdr mélgruppen éldre. Detta skulle enligt
uppdraget infogas i arbetet med den nya planen mot vald i nira relationer. Aldre
som inte redan omfattas av kommunala insatser skulle beaktas sarskilt enligt

uppdraget. (KS 2021-10-27 § 813)

- I februari 2022 behandlade KF en motion av Stina Svensson (Fi), om stdd till
valdsutsatta med traumatiska erfarenheter. KF beslutade att ge KS i uppdrag att ta
fram forslag pé hur stadens arbete kring véldsutsatta i néra relationer med
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traumatiska erfarenheter kan starkas. Vidare beslutades att detta arbete skulle ske
i samband med framtagandet av nytt forslag till plan mot véld i néra relationer.
(KF 2022-02-24 § 22)

- 1juni 2022 behandlade KF en motion av Jenny Broman, Frida Tanghag, Sara
Carlsson Hégglund och Johan Zandin (samtliga V) om att anta en nollvision mot
vald i néra relation. Motionen lyfte ocksa behov kopplade till arbetet med
véaldsutdvare i staden. KF uppdrog at socialndimnden Centrum fick att integrera
antagandet av en nollvision mot vald i ndra relationer i den kommande planen
mot vald i néra relationer. Det skulle enligt KF innebéra bland annat att alla
kommunens verksamheter ska informera, uppméarksamma och uppmana till att
reagera vid oro om vald. Vidare beslutade KF att socialnimnden Centrum inom
ramen for den kommande planen mot véld i néra relationer skulle identifiera
nuvarande insatser och metoder riktade mot valdsutévaren och vid behov utoka
med fler. (KF 2022-06-09 § 32)

Remissinstansernas yttranden

Tio remissinstanser tillstyrker forslaget till plan for arbetet mot véld i néra relationer.
Utbildningsndmnden tillstyrker forslaget med undantag for aktivitet 2.4 som de avstyrker.
Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor och Goteborgs Stads HBTQI-rad avstyrker
forslaget till plan. Synpunkterna fran remissinstanserna har beaktats. Sammantaget
bedomer remissinstanserna att planen ger forutsittningar for att arbeta valdsférebyggande
och mojliggor en utveckling av arbetet mot vald i nira relationer i Goteborgs Stad. Planen
bedoms ocksa kunna fungera som ett stod i samverkan inom staden i arbetet mot vald i
néra relationer. Nedan foljer i korthet de synpunkter som framfordes av flest instanser. En
utforlig sammanstéllning av remissinstansernas synpunkter finns i bilaga 3.

Kompetensutveckling krdver resurser

Programmets aktiviteter rorande kompetensutveckling om véld i néra relationer bedoms
innebédra dkade kostnader, framfor allt for nimnder med mycket brukarnéra personal i
sina verksamheter. Socialnimnderna ndmner att de statsbidrag staden har fatt under flera
ar for arbetet mot véld, och som till stor del finansierat kompetensutvecklingsinsatser och
valdsforebyggande arbete, upphor fran och med 2023.

Fortydliga samordningsansvaret

Flera remissinstanser ser behov av att samordningsansvaret for planens aktiviteter
fortydligas.

Lyfta vald i ungas relationer tydligare

Vald i ungas néra relationer behdver enligt flera remissinstanser belysas tydligare
eftersom det dr vanligt forekommande.

Okad upptiickt av vdldsutsatta och okat arbete med véldsutévare kréiver mer resurser

Socialndmnderna framhaller att 6kad upptéckt av véldsutsatta och ett utokat arbete med
valdsutdvare kommer kridva mer resurser. Dock kommer samhillet spara resurser pa
langre sikt om véldet minskar, liksom att det méanskliga lidandet givetvis minskar.

Utéka aktivitet 1.4 till att omfatta fler malgrupper
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Socialndmnderna anser att aktivitet 1.4 bor utdkas till att omfatta fler malgrupper, bland
annat hemlosa, personer med psykisk ohédlsa och personer i missbruk, eftersom det &r
grupper som ofta dr extra utsatta for vald i néra relationer.

Riktade dtgdrder och aktiviteter till sdrskilt utsatta grupper saknas

HBTQI-radet och radet for funktionshinderfragor saknar riktade atgiarder och aktiviteter
till sérskilt utsatta grupper och menar att HBTQI-, intersektionellt och
funktionsréttsperspektiven saknas i planen. Socialndmnden Nordost ser behov av riktade
atgérder mot kvinnor i missbruk samt prostitution och manniskohandel.

Planen

Planens Gvergripande mal &r att ingen ska utsdttas for vald i néra relation. Alla typer av
vald mot nérstaende omfattas, det kan vara i parrelationer eller andra néra relationer, och
oavsett konstillhorighet eller alder hos den utsatta eller utévaren. Syftet med planen &r att
stirka stadens arbete mot vald i néra relation och att fungera som ett stod for ett
strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt stod i det arbetet. Alla nimnder och bolag
omfattas, i olika utstrickning. Planen kan kopplas till ett flertal andra styrande dokument,
savil lokala som nationella och internationella: Goteborgs Stads planer for en jamstélld
respektive jamlik stad, den nationella jamstalldhetspolitiken, konventionen om ménskliga
rattigheter och Barnkonventionen, med flera.

Utover det dvergripande malet bestér planen av fyra mél med tillhdrande aktiviteter och
indikatorer. Mélen &r

1. Goteborgs Stad arbetar for att férhindra att vald i néra relationer uppkommer och
upprepas.

2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och stdd hos barn och unga som har

utsatts for eller bevittnat vald i néra relation, utifran barnets eller den unges
behov.

3. Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas behov av skydd och stdd utifran
den enskildes behov.

4. Goteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer &r av god kvalitet.

I arbetet med planen forvéntas samtliga berdrda nimnder och bolag inom Goéteborgs Stad
att systematiskt och 16pande analysera mélgruppens behov utifrdn ett normkritiskt!
perspektiv. Varje ndimnd och bolag behdver kontinuerligt identifiera utsatta grupper och
anpassa verksamheten for att ge ratt stod. Verksamheterna behdver ha arbetssétt for att
systematiskt synliggdra och tillgodose behoven hos vuxna och barn som utsétts for eller
utsétter narstaende for vald. Pa sa satt okar jamstalldhets- och jamlikhetsintegreringen
forutséttningarna for att inga utsatta grupper exkluderas.

For att kunna synliggora behoven hos dem som utsétts for vald behover verksamheten ha
kunskaper om att géra behovsanalyser, om normkritik och om vald i néra relationer.
Kunskapen om malgruppens behov kan inhdmtas genom kvantitativa och kvalitativa

! Normkritik ar synliggérande och ifrdgasattande av normer och invanda férestillningar.
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metoder och varje verksamhet avgor utifran sin situation vad som kravs. Kunskapen
behover sedan kopplas till den interna planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen.
Det behover ske som en del av den ordinarie verksamheten och ska inte vara ett
sidoprojekt.

Andringar med anledning av beslut i kommunstyrelsen 2021-09-01
Utbyte med Trygghetsrddet

Forvaltningen har vid framtagandet av forslaget till ny plan tréffat samordnare for
kommunstyrelsens trygghetsrad, for att diskutera eventuellt utbyte rérande vald i néra
relation. Vald i ndra relationer ar ett av de omraden som radet omfattar och under 2022
var det ocksa ett fordjupningstema. En representant for kvinnojourerna i staden sitter med
i radet fOr att perspektivet ska vara sirskilt omhéndertaget. Omrédet ar stindigt aktuellt
och kommer fortsétta att behandlas av rddet under planperioden.

Planens aktiviteter

Forvaltningen har sett 6ver samtliga aktiviteter och vid behov konkretiserat dem. Ett
flertal aktiviteter har fortydligats eller i vissa fall strukits. I vissa fall har aktiviteter tagits
bort eller omformulerats men hela eller delar av innehallet i aktiviteten tillfogats de texter
som hor till aktiviteterna. Det kan d& handla om négot som snarare beskriver sur nagot
ska goras dn vad som ska goras.

Vikten av att den enskilde ges inflytande 6ver sin insats och moéjlighet till dterhdmtning
efter att ha utsatts for vald har fortydligats i den tillhérande texten. Planens aktiviteter och
fordndringar som &r gjorda efter aterremissen finns beskrivna i bilaga 2.

Samordningsansvaret

Samordningsansvaret har blivit fortydligat i de fall dar flera nimnder och bolag &r
berdrda Ett 6vergripande samordningsansvar for planen har socialndmnden Centrum
alagts, 1 form av att sékerstélla att samverkan och samordning sker mellan berdrda
ndmnder och bolag.

Ny lagstiftning, foreskrifter och allmdnna rdd

Under den tid som planen har reviderats har ny lagstiftning och nya foreskrifter och
allméinna rad tillkommit inom omradet. Den nytillkomna lagstiftningen omfattar
socialtjanstlagens 5 kap §11, det sa kallade barnfridsbrottet som aterfinns i 4 kapitlet 3§ i
brottsbalken samt den nya lagen om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete.
Fordndringen i socialtjdnstlagen innebér att socialndmnden ska verka for att den som
utovar vald mot nérstdende ska foridndra sitt beteende. Grundldggande i det arbetet 4r att
identifiera dem som utdvar vald, och att det finns adekvata insatser och metoder for att
arbeta med malgruppen. Utifran detta har aktivitet 1.5 och 1.6 i planen utformats.
Aktivitet 1.5 anger att det ska finnas rutiner och metoder for att stilla fragor om
valdsutdvande, och aktivitet 1.6 anger att befintliga insatser och metoder ska identifieras
och vid behov utdkas med fler. Barnfridsbrottet syftar till att stirka det straffréttsliga
skyddet for barn som bevittnar, i meningen ser eller hor, vissa brott mellan narstaende.
Barnperspektivet har stérkts i det nya forslaget till plan, vilket &r i linje med den
forstérkta lagstiftningen pd omradet. Den nya lagen om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete innebédr bland annat att kommunen ska kartldgga och analysera
brottsligheten och dess konsekvenser inom sitt geografiska omréde, och ta fram en
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atgiardsplan. Kommunen ska ocksa samordna det brottsforebyggande arbetet inom sitt
geografiska omréde. Stadens plan mot véld i néra relationer blir ett viktigt verktyg i
arbetet utifran denna lagstiftning, liksom att den lagesbild som tas fram utifran
lagstiftningen kan anvéndas i det strategiska planarbetet.

Foreskrifter och allménna rad rorande véld i nira relationer har utokats till att ocksa
omfatta valdsutovare. Forfattningen innehéller ocksé bestimmelser bland annat om att
faststélla rutiner for att uppticka véldsutsatthet och vid behov utfora riskbeddmningar
avseende risken for fortsatt och eskalerande vald.

Indikatorer

Det nya forslaget till plan har tillforts 15 indikatorer, som ar uppdelade pé de fyra mélen.
Dartill anges nyckeltal som kan komplettera analysen av maluppfyllelsen. Fem
indikatorer dr nya och de finns framst under malomrade tvé, som ror barn och unga som
har utsatts for eller bevittnat vald i néra relation. Valet av indikatorer grundar sig i att de
ska hélla god kvalitet och finnas dver tid. Med god kvalitet avses att de &r relevanta men
dven att de vil representerar malgruppen for planen. Nuvérden kommer att adderas till de
indikatorer som &r helt nya i samband med deluppfdljningen av planen, som sker tva ar in
i planperioden. Ett antal indikatorer har sin killa i Socialstyrelsens Oppna jimforelser,
medan berdrda ndmnder och bolag kommer att f6lja upp andra indikatorer via en enkat.

Riktade och adekvata dtgéirder och aktiviteter for att upptdcka och mota sdrskilt utsatta
gruppers behov av stod och skydd

Det nya forslaget till plan har tillforts ett flertal skrivningar om sérskild sarbarhet, samt
om att identifiera och analysera malgruppens behov. Skrivningarna om sérbarhet handlar
om att vissa personer ar sarskilt sarbara for att utséttas for vald i nira relation, daribland
personer som ér beroende av sin omgivning pa grund av en funktionsnedséttning eller
alder, kvinnor i missbruk och hbtqi-personer. I det nya forslaget framgér att kunskap om
sarskild sarbarhet maste finnas i alla verksamheter och tillimpas i m&tet med den enskilde
och i genomférandet av planens aktiviteter. Vidare lyfts vikten av normmedvetenhet for
att upptdcka vald dven da den som utsétts eller utsétter inte stimmer in pa den normativa
bilden av vem som kan vara utsatt eller utdvare. Sérskild sérbarhet lyfts ocksa i vissa av
de texter som sétter in aktiviteterna i ett ssmmanhang. Det giller nér aktiviteten till
exempel handlar om arbete for att skapa forutsattningar for personer som &r sarskilt
sarbara att ha trygga néra relationer utan vald, eller om att sikerstélla att behovet av
skyddsplaceringar kan motas. Varje nimnd ansvarar for att verksamheter identifierar
sdrskild sarbarhet och analyserar behoven hos dem de moter och att anpassa
verksamheten utifrén dem.

Andringar med anledning av tilliggsuppdrag
Riktade och adekvata dtgdrder for malgruppen dldre (KS 2021-10-27 § 813)

I forslaget till plan har aktivitet 1:7 lagts till: Sprida information om stadens resurser i
syfte att nd barn, unga, vuxna och dldre som inte kommer i kontakt med stadens egna
stodverksamheter. Skrivningar om sérskild utsatthet har ocksa infogats pa flera stéllen
och dldre- samt vard och omsorgsndmnden har ocksa fatt ansvar for ett utokat antal
aktiviteter.
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Stéirkt arbete med personer med traumatiska erfarenheter av vdld i ndra relationer (KF
2022-02-24 § 22)

Tre aktiviteter som specifikt kan kopplas till att bearbeta traumatiska erfarenheter har
lagts till i forslaget till plan: aktivitet 2:4, 3:3 och 4:2. De ror pé olika sétt uppgiften att
kunna méta behov av stod pé kort och 1dng sikt hos valdsutsatta barn, unga och vuxna.

Nollvision integrerad i planen (KF 2022-06-09 § 32)

Aktivitet 1:2, som handlar om att informera, uppmérksamma och reagera vid oro for
valdsutsatthet, har lagts till i férslaget till ny plan. Den foreslagna planen har ocksa ett
Overgripande mal att ingen ska utséttas for vald i ndra relationer.

Andringar med utgangspunkt i inkomna remissvar
Tydliggorande av ansvar for vdrdgivare i avsnittet ”Nationella styrdokument och
lagstiftning”

I avsnittet ”Nationella styrdokument och lagstiftning” tydliggor det nya forslaget att det
utokade ansvaret for stod till valdsutsatta som anges 1 Socialstyrelsens foreskrifter och
allménna rad, HSLF-FS 2022:39, inte enbart omfattar socialnimnden utan ocksa
vardgivare.

Tydliggorande av hur ldngt ansvaret for en aktivitet stricker sig

I avsnittet ”Lasanvisning” har tydliggjorts att ansvaret for en aktivitet kan vara olika
langtgaende beroende pé lagstiftning och foreskrifter pd omradet. Ansvaret kan dédrmed
skilja sig a4t mellan ndmnder eller styrelser som har ansvar for samma aktivitet, beroende
pa Ovrig reglering for ndmnden eller styrelsen. Ett exempel ar aktivitet 2.4 dér
socialtjdnsten enligt lag har ett mer langtgdende ansvar én elevhélsan for stod till barn och
unga som har utsatts for eller bevittnat vald pa lang sikt, &ven om bada berors av
aktiviteten.

Belysa vald i ungas ndra relationer

Vald i ungas relationer har fitt en mer framtrddande plats i texten géllande mal 2,
“Géteborgs Stad tillgodoser behov av stod och skydd hos barn och unga som utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets eller den ungas behov”. Texten var tidigare utformad
sa att det kunde uppfattas som att mélet enbart berérde vald som barn antingen sjdlva
direkt utsattes for av vuxna nérstaende, eller bevittnade mellan vuxna nérstaende. I sin
nuvarande utformning har texten delats in i tva delar, dér en del behandlar vald som barn
utsétts for eller bevittnar mellan néarstdende vuxna och den andra behandlar véld i ungas
parrelationer. I planens texter som tillhor malets aktiviteter har det ocksé i vissa fall
fortydligats att det dven géller vald i ungas parrelationer, exempelvis att vuxna ska ha
kunskap om uttrycken for bdda typerna av véld och om vilken hjélp som finns att fa.
”Unga” har ocksé lagts till genomgaende i brodtext och aktiviteter for att tydliggora att
malet inte enbart omfattar barn utan dven unga upp till 20 ar.

Aktivitet 2.1

I aktivitet 2.1 “Sdkerstdll att det finns rutiner och kompetens i stadens verksamheter for
att upptdcka valdsutsatthet och vdld i hemmet” ar dldre- samt vard och omsorgsndmnden
tillagda som ansvariga, da de kan mota barn och unga som anhdériga i sina verksamheter.
Det har dven fortydligats i tillhdrande brodtext.
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Belysa ekonomiskt vdld och eftervald ytterligare
Mal 3 har kompletterats med ett stycke om ekonomiskt vald och eftervald.
Indikatorer for forskolan

Forskolan har lagts till i indikator 2.3: “Andel forskolor och skolor i kommunal regi som
bedriver ett systematiskt arbete med att upptdcka barn och unga som utsatts for eller

>

bevittnat vald i ndra relationer.’

Forvaltningens bedomning

Nedan redogors for forvaltningens bedomning avseende genomforda éndringar i planen i
enlighet med beslutet om aterremiss, tilliggsyrkanden och synpunkter fran
remissinstanserna. Forvaltningen redogdr ocksa for bedomningar och resonemang
avseende synpunkter fran remissinstanserna dér forvaltningen har valt att inte dndra enligt
remissinstansens synpunkt.

Andringar i enlighet med beslutet om aterremiss, tilliggsuppdrag och
synpunkter fran remissinstanser

I det nya forslaget till plan mot vald i néra relationer har forvaltningen sett Gver
aktiviteterna i enlighet med beslutet om aterremiss. Vid behov har aktiviteter
omformulerats i syfte att 6ka tydligheten och stringensen i planen. Négra aktiviteter har
tagits bort och négra har tillkommit. [ nigra fall dér aktiviteter har efterfragats i
tillaggsuppdrag har forvaltningen valt att ldgga in saken i texterna i stillet for att skapa en
aktivitet, bland annat avseende sirskild sarbarhet.

Samordningsansvar

Socialndmnderna Nordost, Hisingen och Sydvist samt nimnden for funktionsstdd menar
1 sina remissvar att samordningsansvar och rollen som samordnare behdver fortydligas,
vilket har gjorts. I forslaget till plan anges att samordningsansvar innebér att pa en
Overgripande niva hélla samman arbetet inom aktiviteten nir flera nimnder och styrelser
berors. Utbildningsndmnden framfor i sitt remissvar att grundskolendmnden inte bor ha
samordningsansvar for aktivitet 1.4, med hinvisning till att virdegrunds- och
valdsforebyggande arbete behdver utgé fran varje skolas egen situation och behov. Ovan
niamnda begreppsforklaring bor tydliggora att aktiviteter kan genomforas utifran olika
verksamheters och ndmnders behov, men att en nimnd 4nda kan ha en samordnande roll.
Samordningsansvaret innebér inte detaljstyrning eller total likriktning.

Néamnden for funktionsstod menar att socialndmnden Centrum bor vara ansvarig for att
samordna utveckling av metoder och arbetssitt for alla socialndmnder. Socialnimnden
Centrum har i planen alagts ett dvergripande samordningsansvar for planen och dér kan
fragan om utveckling av metoder och arbetssitt ingd. Kompetenscentrum mot véld i nira
relationer kommer utéver sin samordnande roll ha en kompetensstodjande roll.
Kompetenscentrumet har dock inte mojlighet, och det ingar inte heller i deras uppdrag, att
erbjuda utbildningar till alla nimnder och bolag som enligt planen ska genomfora
kompetensutveckling.

Sdrskilda dtgdrder for sdrskilt utsatta grupper

Forslaget till plan for mot véld i néra relationer syftar till att omhénderta
utvecklingsbehov i stadens arbete. Enligt kommunstyrelsens beslut ska planen
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kompletteras med sdrskilda aktiviteter och atgarder for sarskilt sarbara grupper sa att de
ocksa omfattas av arbetet. Forvaltningen instimmer i att Géteborgs Stads arbete maste
sdkras sd att upptéackt, skydd och stéd kan na alla som utsétts for véald i ndra relation.
Forvaltningen har i arbetet bedomt att om sérskilt sdrbara grupper enbart synliggors i
vissa riktade aktiviteter i planen finns en risk att deras behov missas i genomforandet de
aktiviteter som riktar sig mot att tillgodose behoven hos samtliga invanare. Forvaltningen
har dérfor valt att i stéllet for att lagga till aktiviteter riktade mot sérskilt sdrbara grupper
infoga skrivningar om sirskild sarbarhet pa ett flertal stdllen bade i avsnittet om
utgadngspunkter for planen och i texterna som ror samtliga malomraden. Syftet med det &r
att ytterligare synliggora dessa grupper och tydliggora att eftersom aktiviteterna omfattar
alla stadens invénare behdver medvetenheten om sérskild sarbarhet genomsyra alla
aktiviteter. Forvaltningen betonar vikten av att chefer och medarbetare i alla
verksamheter som berdrs av de olika aktiviteterna har kunskap om vad som kan innebéra
sdrskild sarbarhet. De behover anpassa verksamheten och sitt bemétande efter situationen
som den enskilde befinner sig i. Ansvaret for ett antal aktiviteter har ocksé fortydligats
genom en utdkning av antalet ansvariga ndmnder till att &ven omfatta namnden for
funktionsstdd och dldre- samt vard och omsorgsndmnden. Genom dessa édndringar
beddmer forvaltningen att atgérder riktade mot sérskilt utsatta gruppers behov

omhéndertas pa ett mer relevant sétt &n genom i forvag definierade och riktade aktiviteter.

Goteborgs Stads HBTQI-rad skriver i sitt remissvar att HBTQI- respektive
intersektionellt perspektiv saknas i de foreslagna aktiviteterna och radet for
funktionshinderfrdgor saknar funktionsréttsperspektivet i aktiviteterna. Har vill
forvaltningen lyfta jamlikhetsintegreringen som ska goras utifran ett normkritiskt
perspektiv.

I arbetet med att ta fram ett nytt forslag till plan skulle enligt beslut i KS 2021-10-27 §
813 ingd att ta fram forslag pé riktade och adekvata atgérder och aktiviteter som beror
malgruppen éldre, och dldre som inte redan omfattas av kommunala insatser skulle
beaktas sérskilt. Detta har forvaltningen tagit med i arbetet och utéver ovan ndmnda
inkludering av sirskilt utsatta grupper betonar aktivitet 1:7 vikten av att na bland annat
dldre som inte redan omfattas av kommunala insatser. Aktiviteten ror
informationsspridning om stadens resurser for att na personer som inte kommer i kontakt
med stadens egna stodverksamheter i nuldget.

Forstirkta skrivningar om ekonomiskt vald, eftervald och dterhidmtning

En grundldggande forutsittning for att kunna leva ett sjalvstandigt liv dr att ha en stabil
ekonomi. Att inte ha det kan ocksé leda till bdde fysisk och psykisk ohélsa. Medarbetare i
socialtjansten behdver ha kunskaper om ekonomiskt vald och det ar darfor en viktig del
av kompetensutvecklingen i aktivitet 4:1. Personer som har utsatts for ekonomiskt vald
kan behova stdd for att ordna upp sin ekonomi. I det nya forslaget till plan har
forvaltningen lyft ekonomiskt vald tydligare i texten till mal 3 samt vikten av att
valdsutsatta vid behov informeras om budget och skuldrddgivning i syfte att 4 stdd i sin
ekonomiska situation. Det dr gjort 1 enlighet med beslutet om aterremiss och dven utifrén
vad socialndmnden Hisingen har framfort i sitt remissvar. Utdver de rent ekonomiska
aspekterna kan det ocksa vara ett bidrag till den valdsutsattas psykiska &terhdmtning.
Forvaltningen har dven lyft eftervald tydligare i texten, dven det i enlighet med beslutet
om &terremiss och med socialndmnden Hisingens remissvar. Samtalsstod kan bidra till
aterhdmtning for den valdsutsatta och darfér nimns Stodcentrum for brottsutsatta sarskilt
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i planen. Forvaltningen har ocksa lagt till aktivitet 3:3 som betonar att stadens
samtalsmottagningar ska kunna moéta valdsutsattas behov pa bade kort och lang sikt.
Aktivitet 3:2 anger att staden ska sékerstilla att behovet av skyddsplaceringar kan métas.
I det nya forslaget till plan har nimnden for funktionsstdd och dldre- samt vard och
omsorgsnamnden lagts till som ansvariga for aktivitet 3.2, utover de fyra dvriga
socialndmnderna. Det &r for att markera vikten av en helhetssyn pa den valdsutsattas
situation och att det kan finnas andra behov som behdver beaktas, utdver det rent fysiska
skyddet mot vald och det psykosociala stod som normalt ingar ndr man ar pa skyddat
boende. For att vistelsen pa boendet ska fungera och for att den véaldsutsatta ska fa
aterhdmtning kan behov utifrdn exempelvis funktionsnedséttning, hog alder, att man har
sitt barn med sig eller har ett aktivt missbruk behdva beaktas av socialtjénsten och
boendet. Likasa behover den véldsutsatta fé inflytande ver stodet hen far, vilket ocksa
star i forslaget till plan.

Traumatiska erfarenheter av vald i ndra relation

I forslaget till plan finns tre aktiviteter som specifikt kan kopplas till att bearbeta
traumatiska erfarenheter, i enlighet med tilldggsuppdraget om att stirka stadens arbete
med valdsutsatta med traumatiska erfarenheter. Aktivitet 2:4 handlar om att kunna méta
valdsutsatta barn och ungas behov av stdd pa kort och lang sikt och aktivitet 3:3 anger att
stadens samtalsmottagningar ska kunna méta vuxna valdsutsattas stddbehov pé kort och
lang sikt. Aktivitet 4:2 rér medarbetares kunskap, metoder och arbetssitt for att kunna
mota valdsutsattas behov av stdd. Behandling av vissa traumarelaterade diagnoser som
till exempel posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) krdver kompetens som finns inom
varden. Psykosocialt stdd efter potentiella trauman kan i vissa fall ges av socialtjénstens
samtalsmottagningar eller av kvinno- och tjejjourer. I forslaget ndmns darfor sérskilt att
medarbetare 1 socialtjdnsten behdver ha god kunskap om samhillets resurser for att kunna
hjilpa valdsutsatta med traumatiska erfarenheter till rétt stod.

Indikatorer

Forvaltningen har tagit fram forslag pa ett antal indikatorer till planen, i enlighet med
yrkandet pé aterremiss. Utgéngspunkten har varit att i mojligaste man f6lja de sétt som
omradet vald i ndra relation f6ljs upp pa andra nivéer, fraimst nationellt. Flera indikatorer
4r himtade fran Socialstyrelsens Oppna jimforelser for vald i nira relationer. Att dessa
redan rapporteras till Socialstyrelsen innebér att staden inte behdver samla in nya typer av
data for att kunna folja upp planens indikatorer, vilket forvaltningen menar &r
efterstravansvirt. Radet for funktionshinderfragor menar i sitt remissvar att uppfoljningen
av indikatorerna inte kommer att kunna visa om valdsutsatta personer med
funktionsnedsittning far sina behov tillgodosedda. Forvaltningen menar dock att den
uppfoljning som sker med en enkét kommer mojliggora att stélla fragor specifikt om
olika grupper, diribland personer med funktionsnedséttning, dar det bedoms onskvirt.

Integrerad nollvision mot vald i néira relationer

Kommunfullmiktige har beslutat (2022-06-09 § 32) att en nollvision mot véld i ndra
relationer ska integreras i planen. Enligt beslutet innebér det bland annat att alla
kommunens verksamheter ska informera, uppméarksamma och uppmana till att reagera
vid oro om vald. Detta har lagts till i form av aktivitet 1:2 i forslaget till ny plan.
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Forvaltningen ser ocksa att den féreslagna planens dvergripande mal, att ingen ska
utséttas for vald i nira relationer, dr en konkretisering av en nollvision.

Synpunkter som inte har foranlett &ndringar i forslaget till plan

I remissvaren inkom ocksé synpunkter med forslag pa éndringar och tilligg men dér
forvaltningen valt att inte omhénderta foreslagen i planen. I detta avsnitt redogor
forvaltningen for bakgrunden till férvaltningens bedémning. Forvaltningen for ocksé ett
resonemang kring ett uttryckt behov av fortydliganden eller férklaring av
stdllningstaganden i forslaget till plan, som funnits i vissa remissvar.

Malomréade 1: vialdsprevention
Utokning av aktivitet 1.4

De tre regionala socialndmnderna menar i sina remissvar att aktivitet 1.4, Utveckla
arbetssdtt och metoder med fokus pd integritet, virderingar och frihet frdan vald, behover
utvidgas till att gélla fler malgrupper. De anser att personer i hemldshet eller missbruk,
personer med psykisk ohélsa och barn och unga pa moétesplatser bor tillhéra malgruppen
for aktiviteten. Vidare anges att ett antal verksamheter, sdsom familjecentraler och
boenden, bor ingd. Liksom socialndmnderna lyfter stadens rad for den nationella
minoriteten romer att aktiviteten inte dr tillrédcklig. De menar att det méste finnas resurser
pa forskolor och skolor i form av tid och kompetens att arbeta med frégorna pa ett
konstruktivt sitt.

Forvaltningen instdmmer i att de ndmnda malgrupperna ér viktiga och i ménga fall
sarskilt utsatta for vald. Barn och unga nas dock av aktiviteten dé den riktar sig till bland
annat forskolan och skolan. Det behdver finnas resurser i form av tid och kompetens
inom forskolan och skolan och dér &r aktivitet 1.3 viktig: Kunskapshojande insatser for
att forebygga vdld i ndra relationer i staden. Likasé finns aktiviteter som fokuserar
kompetensutveckling om véld i nira relationer (4.1) och om att uppticka valdsutsatthet
hos barn och unga (2.1). Vuxna personer i missbruk, hemldshet och/eller med psykisk
ohilsa tillhor ocksd malgruppen i aktivitet 1.3. Utdver detta finns ocksa flera aktiviteter
rorande véldsprevention i Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program 2022-2026. Forvaltningen bedomer séledes inte att aktivitet 1.4 behover
utvidgas i syfte att sékerstélla att andra utsatta grupper nas av vildsforebyggande insatser.

Fler insatser for universellt valdspreventivt arbete

Socialndmnden Hisingen skriver i sitt remissvar att planen behdver innehélla fler och mer
systematiska insatser for universellt preventivt arbete. Aktivitet 1.4 lyder Utveckla
arbetssdtt och metoder med fokus pd integritet, virderingar och frihet frdn vald och
forvaltningen menar att det finns utrymme for méanga olika typer av universellt preventiva
insatser dir. Skolan, och till stor del 4ven férskolan, méter alla barn och ar darfor en
arena for universellt preventivt arbete. Aven aktivitet 1.3 Kunskapshojande insatser for
att forebygga vdld i ndra relationer i staden ar ett viktigt steg da kunskapshdjningen
vintas mynna ut i preventivt arbete pé olika sitt. For att sikerstilla systematik ser
forvaltningen att arbetet med att identifiera och analysera behoven hos verksamheternas
malgrupper, for att sedan omsétta analyserna i praktiskt arbete, som ocksa ér en del av
forslaget till plan ar viktigt.

Metodval och ansvar
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Socialndimnden Nordost anser att det dr otydligt i férslaget till plan vilka metoder som ska
anvéndas i det valdspreventiva arbetet, och vem som ska gora vad. Forvaltningen
framhaéller att syftet med planen framst &r att ange vad som ska goras, men inte att styra i
detalj Aur. Vilka metoder som &r ldmpliga att anvénda beror bland annat pa mélgrupp och
vilken typ av verksamhet det handlar om. Vissa metoder anvénds redan idag i olika
verksamheter och bor, om de fungerar vil, fortstta anvindas. Avseende ansvarsfragan
anges det i varje aktivitet vilka som ansvarar for att genomfora aktiviteten och vilka som i
forekommande fall har samordningsansvar for en aktivitet.

Mailomrade 2: barn och unga

Grundskolenimnden framfor i sitt remissvar att barns rétt till obruten skolgéng vid
vistelse i skyddat boende bor skrivas in i forslaget till ny plan for arbetet mot véld i néra
relationer. Forvaltningen bedomer dock att den fragan &r sikerstélld dels utifran
lagstiftning, dels utifran att det redan finns en beslutad rutin i samverkan mellan
socialforvaltningarna och grundskoleforvaltningen for detta.

Ovrigt
Ansvarsfordelning

Némnden for dldre- samt vard och omsorg samt ndmnden for funktionsstod lyfter i sina
remissvar frdgan om ansvar for utredning, stod och insatser till valdsutsatta och
valdsutovare. Det géller fraimst aktiviteterna 1.6, Identifiera nuvarande insatser och
metoder som anvdnds i staden riktade mot valdsutévaren och vid behov utoka med fler
som bada ndmner, och 3.2, Sdkerstdll att behovet av skyddsplaceringar kan motas, som
namnden for funktionsstod ndmner. De menar att deras ansvar framst dr att informera,
forebygga och ge stdd, medan ansvaret for att utreda och ge insatser ligger hos individ-
och familjeomsorgen. Forvaltningen for funktionsstdd lyfter ocksa fragan om hiansyn har
tagits till det pagdende arbetet med ansvarsfordelning mellan de sex socialforvaltningarna
under framtagandet av forslaget till ny plan. Socialforvaltningen Centrum framhéaller att
ansvaret for aktiviteter kan stricka sig olika langt for olika berérda ndmnder och bolag,
beroende pa lagstiftning och annan reglering samt pa vilket uppdrag ndmnden eller
bolaget har. Detta har ocksé fortydligats i det nya forslaget till plan och innebér att
ansvaret for aktiviteterna ska tolkas utifran bland annat vad det pagdende arbetet med
ansvarsfordelning resulterar i. Forvaltningen menar dock att det &r viktigt att dldre- och
funktionsnedséttningsperspektiven tas tillvara i aktiviteterna och att de sex
socialndmnderna har ett samlat socialtjdnstansvar for vara malgrupper, och dir har
respektive forvaltning en viktig roll att spela.

Kompetens om normkritik och om behovsanalyser

De regionala socialnimnderna, ndmnden for funktionsstdd och ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning lyfter i sina remissvar behov av kompetensutveckling
om normkritik och i vissa fall om att géra behovsanalyser. I vissa fall 6nskas ocksa
samordning fran Kompetenscentrum vald i néra relationer i dessa fragor. Forvaltningen
hinvisar hér till att det i Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll
anges att ndmnder och bolagsstyrelser ska tillimpa en jidmlikhets- och
jamstélldhetsintegrerad planerings-, budget- och uppfoljningsprocess for att virna lika
rattigheter och mojligheter ur ett invanarperspektiv (2 kap § 12). For att kunna gora det
krévs i arbetet med planen att samtliga berérda ndmnder och bolag inom Goteborgs Stad
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systematiskt och 16pande analyserar malgruppens behov utifran ett normkritiskt
perspektiv. Kompetenscentrum véld i nira relationer kan stotta i utvecklingen av detta
arbete.

Med de revideringar som gjorts bedomer socialférvaltningen Centrum att
beslutspunkterna och inriktningen i &terremissyrkandet samt tillkommande
tilliggsuppdrag har omhéndertagits.

Socialforvaltningen Centrum

Michael Ivarson
Forvaltningsdirektor
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Socialférvaltningen Centrum

o Goteborgs
Stad

Bilaga 3

Sammanstallning av remissinstansernas
synpunkter

Vald i néra relationer forkortas 1 tabellen ”VINR”.

Aldre- samt vird och omsorgsnimnden | Tillstyrker

Léagg till dldre- samt vard och omsorgsndmnden som ansvariga for aktivitet 2.1
eftersom man moter barn som anhoriga inom dess verksamheter

Lyft HSL-ansvaret tydligare i avsnittet "Nationella styrdokument", eftersom
inte bara socialtjénsten utan dven vardgivare fatt 6kade krav inom omrédet
Den ekonomiska péverkan beror pa hur omfattande utbildningsinsatserna blir
Positivt med gemensamma mal for arbetet i staden, ger tydlighet och struktur
for arbetet som sedan behover konkretiseras i verksamheterna. Positivt med
kompetenshdjning.

Aktivitet 1.6: Aldre- samt vard och omsorgsnimndens roll ir begrinsad
eftersom man inte har uppdrag att arbeta med insatser inom VINR. Framst
forebyggande uppdrag samt att informera och uppméarksamma, ge hjalp och
stod.

Utbildningsnidmnden Tillstyrker med undantag for aktivitet

2.4 som avstyrkes

Saknar fokus i planen kring VINR i ungas relationer och ungdomsspecifika
faktorer 1 valdet

Aktivitet 1.4: Grundskolendmnden bor ej ha samordningsansvar da
vardegrunds- och véldsforebyggande arbete behdver utga fran varje skolas
egen situation och behov.

Aktivitet 2.4: Elevhélsan har inte uppdrag att erbjuda langsiktiga kontakter,
remitterar da vidare.

Finns ej mojlighet for alla chefer att g& utbildning pga. organisatoriska och
ekonomiska hinder.

Socialnimnden Sydvast Tillstyrker

Vissa aktiviteter t ex. kompetenshdjande insatser, bemotandefragor mm. kan
innebéra dkade kostnader. Okade behov av stod likasd. Aven att sikerstilla
rutiner och metoder for valdsutdvare kan ge 6kade kostnader bl a. i form av
kompetenshdjning, handledning mm. Kommer dock innebéra minskade
kostnader pa sikt.

Aktivitet 1.4 mm: Idag gors insatser inom omradet som till stor del bekostas av
statliga medel. Minskat beroende av extern finansiering kan skapa béttre
forutséttningar for 1angsiktigt valdspreventivt arbete.

Aktivitet 1.4 behover dven riktas mot avdelning boende och hemloshet, det ér
en mycket sarbar och valdsutsatt grupp.

Onskar 6kad omfattning av aktivitet 1.3 och 1.4. Lyft in filt och fritid.

Stark arbetet mot vald i ungas relationer.

Viktigt att konkretisera rollen som samordningsansvarig for en aktivitet.
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Finns behov av kunskapshdjning kring normkritik och behovsanalys.
Kompetensutveckling kravs for att nd framgang, sédrskilt i brukarnira
verksamheter, men dér dr det ocksd mest kostsamt och utmanade att fa till.
Viktigt med variation pé utbildningar inkl. digitala.

Arbetet med véldsutdvare kraver resurser i form av kompetensutveckling och
praktisk handlaggning.

Okad upptickt kan kriiva mer resurser.

Statsbidragen upphdr i ar vilket utgor ett hinder for fortsatt utvecklingsarbete.

Socialnimnden Hisingen Tillstyrker

Behovs fler och mer systematiska insatser for det universella preventiva
arbetet

Aktivitet 1.4 behdver riktas mot personer i missbruk, hemloshet, psykisk
ohilsa, barn och unga pa motesplatser. Lyft tydligare fritid, falt,
familjecentraler, boende och hemldshet

Utveckla arbetet med VINR i ungas relationer

Fortydliga och integrera stadens stéd och rutiner fér ekonomiskt vald i varje
del av arbetet

Fortydliga stadens stod vid eftervald

Viktigt att konkretisera rollen som samordningsansvarig for en aktivitet i
samband med planens antagande.

Behov av kompetenshdjning om normkritik.

Okad upptickt kan kriva 6kade resurser

Aktivitet 1.4 bedoms Oka kostnaderna eftersom statsbidragen nu upphor
Aktivitet 1.5 innebér utokat ansvar for valdsutdvare vilket ger 6kade kostnader
Kompetensutveckling &r viktigt men kostsamt och svart fa till i brukarnira
verksamheter, viktigt med t ex. digitala 16sningar

Goteborgs Stads pensionérsrad Tillstyrker

Framhaller betydelsen av aktivitet 1.7. Traffpunkter ar viktiga arenor for
information om réttigheter och stodverksamheter till 4ldre som inte annars
kommer i kontakt med kommunens egna stodverksamheter.

Medarbetare som arbetar néra brukare behdver fa kompetens om VINR f{or att
se signaler och kunna hjélpa vidare vid behov.

Skyddsplaceringar kan behdvas dven for dldre

Néamnden for arbetsmarknad och Tillstyrker

vuxenutbildning

Onskar tydligare samordning av socialforvaltningarna for att kunna lotsa
valdsutsatta rétt

Har behov av stdd fran t ex. Kompetenscentrum vald i néra relationer i att gora
behovsanalys

Ser fordel i om det finns mojlighet till samordning och stdd i att upprétta
handlingsplan utifrén behovsanalysen

Néamnden for funktionsstod Tillstyrker

Specificera samordningsansvar i hogre utstrackning for att ge mer stéd och
riktning.
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e  Onskvirt med tydligare skrivningar om att arbetet med respektive aktivitet ska

ske i samverkan och med utpekat ansvar for samordning

Onskvirt med centralt stdd till verksamheter vid behov

Kompetensutveckling och liknande innebér 6kade kostnader for vikarier

Okad upptiickt kan ge 6kade kostnader

Viktigt att understryka vikten av kompetens hos dem som méter personer med

funktionsnedséttning i olika sammanhang

e Bor tydligare specificera samordningsansvar si att inte alla socialndimnder &r
likvardigt ansvariga. Socialnimnden Centrum bor vara ansvariga for att
samordna utveckling av metoder och arbetssitt for alla socialndimnder.

o Aktivitet 1.6 och 3.2 bor fortydligas att det &r individ- och familjeomsorgen
som har ansvar for utredning och insatser till mélgruppen och vad Gvriga
socialndmnder har for ansvar (hidnvisa, uppticka mm.)

e Uppfoljning av VINR saknas for nimndens malgrupper, indikatorerna har
framfor allt fokus pa partnervald.

e Bra att personer med funktionsnedséttning synliggoérs som sérskilt srbar grupp
och att planen tydliggor kopplingen till programmet for full delaktighet

e Planen fingar upp barn-, dldre- och funktionshinderperspektiv

e Bra att planen tydliggdr den dubbla och ibland trippla utsattheten vissa
personer lever i

e Positivt att planen betonar att anpassningar kan behdvas for att méta behoven
hos sérskilt utsatta grupper, t ex. personer med funktionsnedséttning.

Kulturnimnden Tillstyrker

e Brist pa adekvat data for behovsanalyser inom ndmndens verksamheter,
behover ske pé annat sétt.

e Onskar att staden tar helhetsgrepp om minskliga rittigheter och folkhilsa
istéllet for att ha olika program inom samma omréde

Grundskolenimnden Tillstyrker

e Barns ritt till obruten skolgang vid vistelse i skyddat boende bor skrivas in 1
planen

e Kompetensutveckling bedoms innebara stora kostnader som inte ryms inom
budgeten. Det dr ocksa svart att genomfora organisatoriskt, forvaltningen
kommer behdva prioritera vilka som behdver kompetensutveckling.

e Niamnden ser fordelar med att samordna planarbetet med dvriga program inom
manskliga rattigheter och trygghet och brottsforebyggande.

Goteborgs Stads HBTQI-rad Avstyrker

e Onskar specifika aktiviteter for sirskilt sarbara grupper

e HBTQI- och intersektionellt perspektiv saknas i aktiviteterna, i nuldget ar de
for generellt formulerade.

e Krivs stadsdvergripande samordning for att na likvérdighet over staden

e Rédet anser att det saknas savil kompetens som en inkluderande organisation
idag och darfor kommer man inte beakta sérskild sarbarhet.

Forskolenimnden Tillstyrker

o Kompetensutveckling bedoms innebara stora kostnader som inte ryms inom
budgeten.
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Saknar indikatorer och nyckeltal som ér riktade till férskolan.

Redan befintliga strukturer f6r samverkan bor utgéra grund for fortsatt
samverkan enligt planen. Likasa bor redan pagéende aktiviteter beaktas.
Viktigt att olika former av kompetensutveckling erbjuds sa att forskolan kan
delta.

Goteborgs Stads rad for Avstyrker
funktionshinderfriagor

Funktionsrittsperspektiv saknas

Specifika aktiviteter till utsatta grupper saknas

Eftersom utsatta gruppers perspektiv inte finns med i aktiviteterna ar risken
stor att normbrytande perspektiv inte kommer finnas med i analyserna och de
gruppernas behov inte upptécks.

Kommer ej gé att utldsa av indikatorerna om valdsutsatta personer med
funktionsnedséttning far sina behov tillgodosedda.

Problematiskt att enda aktiviteten som specificerar funktionsnedséattning
handlar om grinsséttning, ansvaret laggs pé den utsatta.

Socialndmnden Nordost Tillstyrker

Vald i ungas parrelationer behdver belysas mer. Fritid bor lyftas in som viktig
aktor.

Vikten av kontinuerlig samverkan och samarbete mellan socialndmnderna,
forskolenimnden och grundskolendmnden specifikt géllande VINR. Onskar
gemensam forvaltningsovergripande utveckling av arbetet med att forhindra att
VINR uppstar.

Fler och mer systematiska insatser for det universella preventiva arbetet
behovs.

Vill ha fler eller mer omfattande aktiviteter 1.3 och 1.4. Redan befintliga
metoder och arbetssétt bor utvidgas till hela staden istéllet for att utveckla nya.
Otydligt vilka metoder som foresprakas och vem som ska gora vad. Lyft in falt
och fritid.

Saknar sammanhéngande styrande dokument med véldspreventivt fokus, ett
oOkat fokus pé detta i den hér planen skulle rdda bot pé det.

Ser inte att organisatoriska forutsdttningar for att identifiera och analysera
behoven hos malgruppen finns idag. Fokus bor inte ldggas for mycket pa
analys, da vi redan vet mycket, utan pa atgirder for att hantera det vi vet
saknas.

Finns behov att tydliggéra vad normkritik &r och kunskapshdjning for att
kunna gora rétt typ av behovsanalys. Utmaning att gora det pa strukturerat sétt.
Dessa behov har dven visat sig i flera planer inom ménskliga rittigheter, en
satsning pa kompetenshdjning om normkritik skulle ha baring pa flera planer.
Detsamma giller sarbarhetsafaktorer.

Okad upptickt kan ge storre behov av stéd och 6kade kostnader. Blir dock en
vinst pé langre sikt.

Aktivitet 1.4, att utveckla arbetssitt och metoder med fokus p& normer och
varderingar, innebar 6kade kostnader.

Aktivitet 1.5 kan bidra till 6kade kostnader for utredning och insatser till
véldsutovare

Goteborgs Stads rad for den nationella Tillstyrker
minoriteten romer
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Onskar aktiviteter som fokuserar pa att utveckla kulturen pa arbetsplatser och
forhallningssétt hos personal

Aktivitet 1.4 &r inte tillracklig, det maste finnas resurser pa forskolor och
skolor i form av tid och kompetens att arbeta med fragorna pa ett konstruktivt
satt.

Behovs forebyggande insatser i integrationsprocesser

Behovs kompetens om att manga barn kommer fran familjer som saknar tillit
till myndigheter och att det kommer paverka vad de berittar.
Kompetenshoéjande aktivitet for att forstd sérskilda forutsittningar hos barn i
sarbara grupper behovs.

Kompetensutveckling om olika gruppers perspektiv pa jamstilldhet och vald,
for att forstd hur forebyggande arbete ska ske, behdvs.

Maste hitta andra végar att nd utanfoér majoritetssamhéllet. Vissa grupper har
inte s& mycket kontakt med offentliga verksamheter.

Viktigt sikerstélla tolk med rétt sprak och kon vid samtal
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Goteborgs Stad

Stadsledningskontoret

Central Samverkansgrupp Protokoll 20/23 Arendenr slk 2023- 00074
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2023-11-30
Utdrag ur protokoll

§ 5 Samverkan fore beslut
a) Plan mot vald i néra relationer drendenr slk-2023-00877 Tjansteutlatande och presentation
utsdnd 2023-11-23

Lotta Bjerhem foredrar drendet. Hanvisning gors till utsdnt Tjénsteutlatande och presentation.

Sveriges Ldrare vill ha till protokollet att det &r ett problem om kompetensutvecklingsinsatser
ska tas inom ram for ordinarie budget. Insatserna i planen blir svért att utféra— planen blir en
fin produkt men insatserna kommer inte kunna genomforas pa grund av bristande resurser. Det
finns ménga delar som paverkas av lagstiftning exempelvis géller inte vald mot tjansteman for
larare och dvriga medarbetare i utbildningsverksambhet, vilket férbundet ar oroad dver.

Sacorédet instimmer med Sveriges Larare. Det finns en oro utifran att man inte skjuter till
nagra ekonomiska medel.

Vision stéller sig bakom Sacorddet och Sveriges Larare. Budget for grunduppdraget ar sé
stram att forbundet och har svart att se att man kan 16sa detta inom ramen for ordinarie budget.
Vision poédngterar att lagstiftningen géillande vald mot tjinsteman inte giller medarbetare inom

vilfardsomradet, detta stiller sig samtliga forbund bakom.

Kommunal vill ha till protokollet att man vill ha mer utbildning till skyddsombud om vald i
néra relationer och ser det géirna inkluderat i GAM-utbildningarna.

Punkten forklaras omedelbart justerad

Samverkan forklaras ddrmed fullgjord

Vid protokollet

Anna Wilsson
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Protokollet justeras

Catarina Blomberg, Arbetsgivaren Sandy Westergren, Kommunal

Anders Ehlén, Saco/Sacoradet Thomas Ekelund, TCO,Vardforbundet
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och &

C? &
forfattningar, den politiska viljan & §° & @
o N = @
och stadens invanare, brukare och o & &
B} . . ®
kunder. For att forverkliga Q5‘ o
o Kt behs Vara 090 &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mgjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av ~ Var )
kommunfullméiktige och SYEAma
kommunstyrelsen. Dérutdver
faststiller nimnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument {or sin egen verksamhet.
Kommunfullmiktiges budget &r det

Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

overgripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkridva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade

mot enskild

styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Riktlinjen, beslutad av KF 2016-10-13, syftar till att reglera den befintliga
verksamheten sa att den bedrivs effektivt, rattssdkert och med kvalitet som sédkrar
likvérdig och icke-diskriminerande tjénster och service. Det stod som erbjuds ska
vara likvérdigt oavsett var i staden personen bor.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for stadens ndmnder och styrelser.

Bakgrund

Vald i ndra relationer &r ett omfattande samhéllsproblem och &r en allvarlig typ av
brottslighet som kan forekomma i alla néra relationer. Véldet &r alltid en krinkning av
de utsattas méanskliga rittigheter. Det finns bade valdsutsatta och valdsutdvare i alla
grupper av befolkningen. Alla stadens verksamheter ska arbeta kunskapsbaserat och
icke-diskriminerande. Stadens verksamheter ska frimja likabehandling och all
verksamhet 1 staden ska genomsyras av ett inkluderande perspektiv. Goteborg ska
vara en hallbar och jdmlik stad och det stod som erbjuds ska vara likvérdigt oavsett
var i staden personen bor.

Lagbestammelser
Kommunallagen (2017:725).

Socialtjanstlagen (2001:453).

Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.
Brottsbalken (1962:700).

Diskrimineringslagen (2008:567).

Hilso- och sjukvardslagen (2017:30)

Lag (1982:316) med férbud mot konsstympning av kvinnor.

Koppling till andra styrande dokument

Styrdokument Beslutande ndmnd DNR el beslutsdag

Goteborgs Stads program for full delaktighet for Kommunfullmiktige 2020-11-12
personer med funktionsnedséttning

Goteborgs stads folkhélsoprogram Kommunfullméktige 2013-06-13

Goteborgs Stads riktlinje for arbete mot vald i nara relationer 3(6)



Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018- Kommunfullmaktige 2018-01-18
2026

Goteborgs Stads plan for en jamlik stad Kommunfullméktige 2020-04-16
Goteborgs Stads plan for arbete mot véld i nira Kommunfullmaktige 2016-10-13
relationer

Handlingsplan for arbetet med de ménskliga Kommunfullméktige 2016-06-02
rattigheterna i Goteborgs Stad

Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtq- Kommunfullméktige 2017-01-26

personers livsvillkor

Stodjande dokument

SOSFS 2014:4 ”Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad om vald i néra relationer”.

SOSFS 2011:9 ”Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om ledningssystem for

systematiskt kvalitetsarbete”
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Riktlinje
Arbetet mot vald i néra relationer ska grundas i

e Relevant lagstiftning

e Internationella konventioner

e Nationella foreskrifter och viagledningar
e Regionala dverenskommelser

e Kommunala styrdokument

e Evidensbaserad praktik (EBP)

Enligt 2 kap. 3§ i kommunallagen ska kommuner och landsting behandla sina
medlemmar lika om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Socialtjdnstlagen 5 kap.
11 § tydliggor socialndmndens ansvar att stodja och hjdlpa den som utsatts for brott.

Sarskilda grupper som pa grund av bristande observans riskerar att forbises ar exempelvis
personer som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck. Det krévs sdrskild kompetens
bade nir det giller stod till den som utsétts for véld och forstaelse for de sammanhang dér
sadant véld forekommer. Andra grupper for vilka stodinsatserna kan behdva utvecklas ar
barn, dldre personer, hbtq- personer, personer med funktionsnedséttning och personer
med missbruksproblematik.

Néamnder och styrelser ska tydliggdra medarbetares roller, ansvar och uppdrag samt
identifiera utvecklingsomraden. Inom ndmnden/styrelsen ska det finnas ett gemensamt
synsétt nir det géller vald i néra relationer. Samverkan med andra myndigheter, mellan
stadens verksamheter samt med ideella organisationer ska vara strukturerad for att
fungera pé Gvergripande niva och i enskilda drenden. Socialtjédnsten har det dvergripande
ansvaret for att samverkan fungerar.

Kvalitet

Forvaltningarna och bolagen ska ha beredskap for att uppticka vald, dven véld som
forekommer bortom forestéllningarna om vilka som utsitts och vilka som utsétter.
For upptiackt och adekvat stod krdvs normmedvetenhet och ett inkluderande
forhéllningssétt.

Kunskapsbaserad verksamhet

Stadens arbete mot véld i néra relationer ska utgé fran aktuell forskning och beprovad
erfarenhet. Kompetensutveckling inom omradet ska vara en kontinuerlig del av
ordinarie arbetssitt och strukturer.

Kompetens
Alla medarbetare ska ha nddvéndig kompetens och beredskap att tidigt upptécka och
bemota personer som utsitts for vald eller utsétter andra for vald.

Helhetssyn och samordning

Riktlinjen utgér fran att alla som berdrs av valdet kan behdva hjdlp. Om ett drende
handliggs pa fler an en enhet maste det klargoras vilken enhet som ansvarar och
foljer upp nér en person utsatts for vald alternativt utovat vald.
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Definitioner

Stadens arbete ska omfatta alla typer av vald i néra relationer. Riktlinjen omfattar
personer som utsitts for vald, personer som utévar vald i nira relationer samt barn som
bevittnar vald eller som sjdlva blir utsatta for vald.

Nara relationer

Riktlinjen utgar fran definitionen av nérstaende i enlighet med Socialstyrelsens definition
som anges i samband med den s.k. brottsofferparagrafen 5 kap.§ 11 socialtjanstlagen
(SoL).

For att ndgon ska betraktas som nérstdende ska det finns en néra och fortroendefull
relation mellan den som utdvar véald och den som utsitts for brottet. Som nirstaende
relation omfattas i riktlinjen dven fortroende- eller beroenderelationer i professionen, till
exempel i vard och omsorg. Vem som kan betraktas som nérstdende ska beddomas
individuellt i samrad med den som é&r utsatt for vald och utifran den enskildes
levnadsforhallanden.

Vald

Vald i ndra relationer ror sig ofta om upprepat vald och forekommer i partnerskap,
familj, profession eller annan social kontext. Nedan foljer exempel pa hur véld i nira
relationer kan utdvas.

Fysiskt knuffa, hélla fast, sldpa, sld, dra i haret, berova sémn, nypa, sparka,
ta strypgrepp, hota med vapen eller tillhygge

Psykiskt verbala krankningar, kontroll av post och telefon, fornedring,
isolering, utpressning, skambeldggande, hot, nedtryckande
uttalanden, ”outa” (hinga ut), skada husdjur

Sexuellt tvingas utfora eller bevittna sexuella handlingar hon/han/hen inte
vill ha del i
Materiellt hot om eller genom handling forstora dgodelar, slinga saker som

personen tycker om

Ekonomiskt stold av pengar, stold av dgodelar, inte ha egna pengar, inte ha
insyn i den gemensamma ekonomin, tvingas skriva pa
papper/uppge bankkoder, ekonomisk utpressning

Forsummelse exempelvis medvetet felaktig medicinering, bristande hygien,
lamna utan tillsyn, forsvéra istédllet for att underlétta exempelvis
kommunikation
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaéktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med planen ar att stirka utvecklingen av Goteborgs Stads arbete mot vald i nidra
relationer, for att uppna malet att ingen ska utséttas for véald i néra relationer. Planen ar ett
stod for ett strukturerat, kontinuerligt och langsiktigt arbete mot véld i néra relationer och
utgdr en grund for samverkan inom staden i fragor som ror vald i néra relationer.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for samtliga nimnder och styrelser i staden, i olika omfattning.
Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast, nimnden for funktionsstod,
dldre samt vard- och omsorgsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden och
utbildningsnidmnden berérs av flest av planens aktiviteter. Ovriga naimnder och styrelser
berors endast av ndgon eller ett par aktiviteter.

Giltighetstid

Denna plan géller for perioden 2024—2027.

Bakgrund

Kommunstyrelsen gav Social resursndmnd (enligt beslut 2018-05-23 § 492) i uppdrag att
folja upp Goteborgs Stads plan mot véld i néra relationer 2014-2018 (med forldngd
giltighetstid till och med 2019), samt att 1dmna forslag pa ny plan. Forslaget till ny plan
aterremitterades av kommunstyrelsen i augusti 2021 till socialndimnden Centrum. Vid
framtagandet av forslaget till ny plan mot véld i néra relationer har de brister som
identifierats i uppfoljningen av den tidigare planen' och i stadsrevisionens granskning
20182, samt stadsledningskontorets uppfoljningsrapport? dirtill, beaktats.

Planen har tagits fram i dialog med nyckelpersoner och baseras pé utvecklingsomraden
som har identifierats i uppfoljningen av foregdende plan, andra kartlaggningar och
granskningar.

Koppling till andra styrande dokument

Planens 6vergripande mal &r att ingen ska utsittas for vald i néra relation. Planen har
liksom stadens arbete mot véld i néra relationer sin utgdngspunkt i internationella
konventioner, svensk lagstiftning och den nationella jamstalldhetspolitiken.

! Social resursndmnd 2019-08-26 § 200
2 Kommunfullmiktige 2018-12-20 § 3
3 Kommunfullmiktige 2019-06-11 § 14
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Planen behoéver ocksé forhélla sig till lokala utgdngspunkter som exempelvis Goteborgs
Stads budget och andra styrande dokument. Nedan foljer de lokala styrdokument som
ligger till grund for planen. Lagstiftning samt nationella och internationella styrande
dokument som utgdr utgangspunkter for planen beskrivs i kapitlet om utgangspunkter.

Koppling till Goteborgs Stads styrande dokument

Planen knyter an till stadens arbete for att frimja ménskliga rattigheter, jamstélldhet och
jamlikhet. I Goteborgs Stad finns ett antal program och planer som ger riktning for
arbetet med ménskliga rattigheter, jamlikhet, folkhélsa, trygghet, forebyggande arbete och
frihet fran vald. Denna plan ska ses som ett komplement till dem. Nedan listas de antagna
program och planer som i storst omfattning angrénsar till denna plan. I bilaga 2 framgar
respektive programs och plans anknytning till omradet vald i néra relationer. Vissa
dokuments giltighetstid stricker sig endast till 2023 men finns med da en dversyn pagar i
syfte att ta fram ett forslag pa nésta steg gillande langsiktig styring av omrédet. Dessa
dokument dr mirkta med en asterix.*

Styrande dokument Faststillare/ | Giltighet | Diarie-
Beslut nummer

*Goteborgs Stads plan | KF 2019— 0445/14

for jamstélldhet 2019-01-31 2023

Goteborgs Stads KF 2018— 0327/17

program for en jamlik 2018-01-18 2026

stad

Goteborgs Stads plan KF 2019— 1028/19

for en jamlik stad 2020-04-16 20223

Goteborgs Stads plan KF 2020- 1316/17

for arbetet mot 2019-11-21 2023

hedersrelaterat vald och

fortryck®

Goteborg Stads plan KF 2020- 1411/19

mot hemloshet 2020-04-16 | 20227

Goteborgs Stads plan KF 2017- 1407/14

for att forbittra hbtqg- 2017-01-26 | 20238

personers livsvillkor

Handlingsplan for KF 2019— 0110/18

arbetet med de 2019-05-23 | 2022°

ménskliga rittigheterna

1 Goteborgs Stad

4 KF gav 2022-10-27 § 34 kommunstyrelsen i uppdrag att i enlighet med den inriktning som
framgér av stadsledningskontorets tjédnsteutldtande anpassa program och planer inom omradet
ménskliga réttigheter till en likvardig struktur samt att aterkomma med forslag pa nésta steg
géllande langsiktig styrning av omradet.

3 Planens giltighetstid har forlingts enligt beslut i KF 2023-01-26 § 20

6 Planen ér giltig tills vidare enligt beslut i KS 2023-02-08 § 103

7 Planens giltighetstid har forlingts enligt beslut i KF 2023-01-26 § 20. Planen ér ett pdgdende
arende om forldngning i KS.

8 Ny plan ir under framtagande enligt beslut i KF 2023-05-25 § 6, punkt 2.

° Planens giltighetstid har forlingts enligt beslut i KF 2023-01-26 § 20
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Goteborgs Stads KF 2021- 0759/19
program for full 2020-11-12 2026

delaktighet for personer

med

funktionsnedséttning

Strategisk plan for KF Ej tids- Dnr
suicidprevention 2014-10-09 bestamd | 0576/13
*Handlingsplan for KF 2020- Dnr
arbetet med finskt 2020-09-10 2023 1223/19
forvaltningsomréde

*Goteborgs Stads plan | KS 2020- Dnr

for arbetet med 2014-10-01 2023 1221/11
nationella

minoritetsfragor

Goteborgs Stads plan KF 2018- Dnr

for arbetet mot etablerat | 2017-09-14 20221 1344/14
missbruk och beroende

Goteborgs Stads KF 2022- Dnr
trygghetsskapande och | 2022-06-16 2026 0355/20
brottsforebyggande

program

Goteborgs Stads KF 2022- Dnr
barnrittsplan 2022-06-09 2024 1109/20

Stodjande dokument

Planen ér indelad i fyra malomréaden. I bilaga 3 finns olika véigledningar och rapporter
som kan fungera stodjande i arbetet for att nd mélen.

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd och styrelse ansvarar for implementeringen av planen i den egna
organisationen samt for genomforandet av de aktiviteter som ndmnden eller styrelsen
ansvarar for. Vid vissa aktiviteter som beror flera ndmnder och styrelser har en eller tva
namnder dlagts ett samordningsansvar. Socialndmnden Centrum har i uppdrag att pa en
Overgripande niva sikerstilla att samverkan och samordning sker mellan berérda
nimnder och bolag.

10 Planens giltighetstid har forldngts enligt beslut i KF 2023-01-26 §20
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Uppfoljning av denna plan

Socialndmnden Centrum ansvarar for en samlad uppfoljning av planen for hela staden
och ska rapportera resultatet av uppfoljningen till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. De styrelser och nimnder som har ansvar {or aktiviteterna i planen
ska samverka med socialndmnden Centrum i uppfoljningen. Uppfoljningen kommer att
ske med hjilp av kvalitativ uppfoljning och de indikatorer som ir angivna i planen'!.
Indikatorerna syftar till att méta om planens aktiviteter har bidragit till att nd uppsatta
mal. Férutom indikatorer atfoljs malen dven av nyckeltal. Nyckeltalen kan sdga nagot om
verksamheten och arbetssdtten inom malomradet, men de kan inte i sig sjdlvt indikera
utveckling av malen, det krdver en samlad analys. Den kvalitativa delen av uppfoljningen
kommer vara sarskilt viktig for att folja upp hur planen har bidragit till forbéttrade
insatser och stod till sérskilt utsatta grupper. Uppf6ljning av angrinsande planer och
program kommer ocksa att ligga till grund for analys av méluppfyllelse for planen.

Efter tva ar kommer en forsta processuppfoljning av planen att genomforas av
socialndmnden Centrum f0r att f6lja status pd implementeringen och genomforandet av
aktiviteterna och hur ndmnder och styrelser har integrerat jamstilldhets- och
jamlikhetsperspektivet i genomforandet av planen. Under planperiodens sista ar gors en
samlad process- och resultatuppfoljning i férhéllande till planens samtliga mal,
genomforande av aktiviteter och arbetet med jamstdlldhets- och jamlikhetsintegrering.
Uppfoljningen ger véigledning till stadens framtida arbete mot vald i néra relationer.

1 En del indikatorer saknar ett nuvirde. Anledningen till att det saknas &r for att dessa indikatorer
ar nya och i dagsldget saknar befintliga data. Ett nuvirde kommer att inhdmtas vid
deluppfoljningen som sker tva ar in i planperioden.
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Utgangspunkter for planen

Frihet fran véld i ndra relation dr en ménsklig rattighet. Goteborg ska vara en trygg, saker
och jamlik stad och verka for att skapa likvérdiga livsvillkor for alla som bor, vistas och
verkar hir. Staden behdver utveckla arbetet med att forebygga och upptécka vald samt ge
individanpassat skydd och stdd till alla oavsett bakgrund och forutsittningar. Planens
overgripande mal &r att ingen ska utséttas for vald i néra relationer och savil planen, som
stadens arbete mot vald i néra relationer, har sin utgangspunkt i internationella
konventioner, svensk lagstiftning och den nationella jamstélldhetspolitiken. Arbetet med
planen ska genomforas med hédnsyn till olika individers behov och bidra till likvérdiga
insatser. Stadens arbete ska omfatta savil de som utsétts som de som utsitter nérstiende
for vald i1 nédra relation, bade vuxna och barn.

Konventioner, lagstiftning och den nationella
jamstalldhetspolitiken

Internationella styrdokument

e FN-konventioner

- Allmdnna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna (1948)

- Konventionen om barnets rdttigheter - Barnkonventionen (1989)

- Kvinnokonventionen — CEDAW (1979)

- Konventionen om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning (2006)
o Istanbulkonventionen eller Europarddets konvention om avskaffande av vald mot

kvinnor och vald i hemmet (2011)

o Agenda 2030

De internationella styrdokumenten beskrivs ndrmare i bilaga 1.

Nationella styrdokument och lagstiftning

Den nationella jamstélldhetspolitiken

Enligt regeringen ska jamstélldhetspolitiken syfta till att foréndra de strukturella och
ojamlika maktfoérhallanden mellan kvinnor och mén som innebér att kvinnor som grupp
ar underordnade mén som grupp i samhdllet. Det dvergripande malet for
jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och
sina egna liv. Enligt det sjatte delmalet ska méns véald mot kvinnor upphéra och sarskilt
fokus &r pa véldspreventivt arbete. Som en del i arbetet med att uppna det sjitte
jamstélldhetspolitiska delmalet har en tiodrig nationell strategi (2017—2026) for att
forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor tagits fram. Regeringen har dven lanserat
ett dtgirdsprogram med 99 dtgirder (2021-2023) for att uppné malet att véldet ska
upphora. I atgiardsprogrammet belyses sarskild sarbarhet bland annat i form av dldres
utsatthet for vald, personer med funktionsnedséttnings utsatthet for vald och hbtqi-
personers utsatthet for vald.
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Socialtidnstlagen

Socialtjanstlagen dr central i arbetet med vald i néra relationer och reglerar flera
verksamheters skyldigheter i arbetet. Lagen anger att insatser inom socialtjdnsten ska vara
av god kvalitet, samt att kvaliteten i1 verksamheten systematiskt och fortlopande ska
utvecklas och sékras. Varje socialnimnd har ett generellt ansvar for att de som vistas i
kommunen far det stod och den hjilp de behdver. Detta inkluderar olika former av stod till
valdsutsatta personer och barn som utsétts for eller bevittnar vald, vilka ndmns sarskilt i 5
kap. 11§. Dér star ocksa att socialndmnden sarskilt ska beakta att kvinnor som har varit
utsatta for vald fran nirstdende kan vara i behov av stod och hjalp.

Sedan 2021 har socialndmnden dven ett ansvar att verka for att den som utsétter
nérstdende for vald eller andra overgrepp ska foréndra sitt beteende, vilket anges 1 5 kap.
11a §. Hansyn ska alltid tas till sdkerheten for den eller de som har utsatts for vald eller
Overgrepp och dennes nirstaende.

Ett antal yrkeskategorier som till exempel medarbetare inom forskola, skola,
skolhdlsovard och socialtjinst dr enligt socialtjédnstlagen skyldiga att genast anméila till
socialndmnden, om de i sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett barn far
illa.

Brottsbalken

Den 1 juli 2021 infordes barnfridsbrottet 1 4 kap. 3 § brottsbalken (BrB). Syftet ar att
starka det straffréttsliga skyddet for barn som bevittnar vissa brott mellan nérstaende,
eftersom dessa barn enligt forskning 16per 6kad risk att drabbas av bade psykisk och
fysisk ohélsa. Bevittna innebér i barnfridsbrottet att barnet ska ha sett eller hort de
vésentliga delarna av brottet. Det finns inget krav pa att barnet forstar att det som hénder
utgdr ett brott eller att barnet kan ge uttryck for sin upplevelse.

Lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Sedan 1 juli 2023 har kommunerna ett lagstadgat ansvar for brottsférebyggande arbete,
déribland arbete for att forebygga vald i néra relationer. Enligt lagen om kommuners
ansvar for forebyggande arbete ska kommunen kartldgga brottsligheten och dess
konsekvenser inom sitt geografiska omrade samt analysera ldgesbilden. En atgéardsplan
ska tas fram utifran lagesbilden. Kommunen ska samordna det brottsforebyggande arbetet
inom sitt geografiska omrade, genom att ingad dverenskommelser med relevanta aktorer.
Varje kommun ska ocksd ha en samordnande funktion for brottsforebyggande fragor.'?

Socialstyrelsens féreskrifter och allménna rad, HSLF-FS 2022:39

Foreskrifterna syftar bland annat till att hdja kvaliteten i socialndmnders och vardgivares
arbete pa omradet vald i néra relationer. Det handlar om att forbattra skyddet och stodet
till valdsutsatta vuxna och barn och barn som har bevittnat vald, samt f6r socialndmnden
att utveckla arbetet med personer som utsatter nirstdende for vald. Fokus for den
sistndmnda malgruppen &r att de ska fordndra sitt beteende och upphdra med
valdsutdvningen. Forfattningen innehéller ocksa bestimmelser om bland annat att

12 prop. 2022/23:43, Kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete
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faststélla rutiner for att uppticka valdsutsatthet och att beakta behov av vard och stod hos
valdsutsatta, vilket géller bdde socialnimnder och vérdgivare. Socialndmnden ska ocksa
vid behov kontinuerligt utfora riskbedomningar avseende risken for fortsatt och
eskalerande vald.

L&roplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2022, Lgr 22 och
Laroplan fér gymnasiet, Gy11

Léroplanerna for grundskola, forskoleklass, fritidshem och gymnasium har delvis nytt
innehall fran och med hosten 2022. Bland annat har de delar som rér undervisning om
sexualitet och samlevnad dndrats. Amnet som tidigare hette sex och samlevnad har nu
bytt namn till sexualitet, samtycke och relationer. Amnet ska nu bland annat bidra till
forstaelse for egna och andras rattigheter och formedla betydelsen av samtycke, samt
omfatta kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck. Intolerans, fortryck och vald, till
exempel hedersrelaterat vald och fortryck, ska forebyggas och bemétas med kunskap och
aktiva insatser. Enligt det nya innehallet dr skolans maél att varje elev ska respektera
andras egenvirde samt deras kroppsliga och personliga integritet.

Definition av vald i nara relation

Definitionen av begreppet vdld i ndra relation utgér i denna plan fran Socialstyrelsens
definition'.

Begreppet "nérstaende” dr konsneutralt och syftar pa varje person som den véldsutsatta
bedoms ha en néra och fortroendefull relation till. Det kan handla om anhériga som
partners, foréldrar, syskon, barn eller andra slidktingar. Det kan dven gélla andra
nérstdende som den valdsutsatta har eller har haft en néra och foértroendefull relation till,
exempelvis fortroende- eller beroenderelationer mellan en yrkesutovare och en brukare
inom vérd och omsorg. Beddmningen av vem som kan betraktas som nérstdende ska
goras utifran familje- och levnadsférhallanden i det enskilda fallet.

Vald i néra relationer kan vara misshandel och andra grova 6vergrepp sivil som
handlingar som enligt rddande lagstiftning inte definieras som brott, men som kan inga i
ett monster av utsatthet. Det kan ocksé handla om frdnvaro av handlingar, forsummelse,
vilket frimst drabbar &ldre personer eller personer med fysiska eller kognitiva
funktionsnedséttningar. Nedan foljer véldets olika uttryck och exempel pa hur det kan
utovas.

Valdets olika uttryck!*

e Psykiskt vald kan handla om hot, tvang, trakasserier, glapord och forlgjliganden.

Den véldsutsatta kan ocksa utséttas for kontroll, social isolering och
begrénsningar.

3 Vald i néira relationer. Handbok for socialtjiinsten, hilso- och sjukvdrden och tandvdrden
(2023), Socialstyrelsen
14 Listan ar himtad i Vdld i ndra relationer och hedersrelaterat vdld. Ett utbildningsmaterial
(2021), Socialstyrelsen
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o Fysiskt vild kan bestd av att valdsutovaren knuffar, skakar, biter, river, haller
fast, men ocksé av orfilar, knytnéavsslag, slag med tillhyggen, knivstick, sparkar
och stryptag.

o Sexuellt vald kan innebéra olika former av sexuellt patvingade handlingar som
att tvinga den utsatta att se pa pornografi, samlag utan samtycke, sexuella
trakasserier och anvindning av ett sexuellt krinkande sprak.

e Latent vald innebér att den utsatta lever med en stindig rddsla eller oro for vald.
Valdet kan vara ilska eller aggressivitet som visar sig i fordvarens kroppshéllning
och kroppsuttryck, som upplevs som hot.

e Forsummelse kan exempelvis vara att den utsatta inte far den hjélp med mat,
medicin eller hygien som hen behover. Den utsatta kan forvégras hjélp till
exempel med att komma ur sdngen, fa for lite, for mycket eller felaktig medicin.

e Materiellt vild kan innebéra forstorelse eller stdld av den utsattas personliga
tillhorigheter, bohag, virdesaker med mera.

e Ekonomiskt vald kan uttryckas genom ekonomiska hot, begrénsningar av
gemensamma ekonomiska tillgédngar eller genom att tvinga négon att utfora
ekonomiska olagligheter. Exempel dr kontroll, s att partnern inte sjélv far
tillgang till eller far bestimma 6ver ekonomin, att gemensamma tillgangar
undanhélls eller férhindra ndgon att arbeta eller delta i insatser som kan leda till
egen forsorjning.

o Digitalt vald kan vara att Overvaka sociala medier, sprida privata/sexuella bilder,
ladda ner applikation pa mobilen som gor att véldsutovaren vet var den utsatta
befinner sig samt att skicka hotfulla meddelanden.

e Hedersrelaterat vild och fortryck uttrycks genom fysiskt, psykiskt och sexuellt
vald samt kontrollerande beteende. Valdet sanktioneras kollektivt och utdvas ofta
av fler dn en person. Denna plan omfattar inte hedersrelaterat véld och fortryck
eftersom Goteborgs Stad har en sérskild plan for det omradet.

Analysera och identifiera malgruppens behov

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll ska ndamnder och
bolagsstyrelser tillimpa en jamlikhets- och jamstdlldhetsintegrerad planerings-, budget-
och uppfoljningsprocess for att virna lika rattigheter och mojligheter ur ett
invanarperspektiv. (2 kap § 12). I arbetet med planen betyder det i praktiken att samtliga
berdrda ndmnder och bolag inom Goteborgs Stad forvéntas att systematiskt och lopande
analysera malgruppens behov utifran ett normkritiskt'® perspektiv.

Vissa personer paverkas av faktorer som goér dem mer sarbara for att utséttas for vald fran
narstaende. Faktorer som innebér en sérskild utsatthet ar bland annat isolering och
ensambhet, att vara socialt, ekonomiskt, kognitivt och eller praktiskt beroende av sin
omgivning for att klara vardagen och att leva i en hederskontext. Grupper som ofta lever
under sddana omsténdigheter 4r bland annat, men inte enbart, kvinnor i missbruk,
personer med funktionsnedséttning, hbtgi-personer och dldre personer. I detta
sammanhang &r det viktigt att komma ihég att utéver familjemedlemmar och andra
anhdriga kan dven personer som méter den enskilde i sin yrkesutovning vara

15 Normkritik dr synliggérande och ifrdgasittande av normer och invanda forestdllningar.
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valdsutovare. Det kan exempelvis vara inom vard och omsorg, om den som utsétts kan
forvintas ha en néra och fortroendefull relation till personen. Det dr angelédget att vara
medveten om eventuella stereotypa forestillningar om vem som kan vara valdsutsatt
respektive valdsutovare, for att inte missa valdsutsatthet eller utdvande som avviker fran
den stereotypa bilden.

Nationella sévil som lokala kartlaggningar, studier och rapporter!® visar att samhallets

stod till vissa sdrskilt utsatta grupper ar otillrdackligt. Detta giller exempelvis for hbtqi-

personer, dldre, personer med kognitiva eller fysiska funktionsnedséttningar, personer i
missbruk och personer med migrationsbakgrund.

I planens aktiviteter specificeras inte atgdrder for sarskilt sarbara grupper. Kunskapen om
sarbarhetsfaktorer behover finnas i alla verksamheter och tillimpas i métet med de
individer som verksamheten méter. Stadens ndmnder och bolag behdver synliggora
behoven hos mélgrupperna och anpassa arbetet for att tillgodose behovet hos utsatta

grupper.

Varje ndimnd och bolag behover kontinuerligt identifiera utsatta grupper och anpassa
verksamheten for att ge ritt stdd. Verksamheterna behéver ha arbetssitt for att
systematiskt synliggdra och tillgodose behoven hos vuxna och barn som utsitts for eller
utsétter narstdende for vald. Pa sé satt okar jamstilldhets- och jadmlikhetsintegreringen
forutsittningarna for att inga utsatta grupper exkluderas och att verksamheterna ar
flexibla nir utsattheten foréndras.

For att kunna synliggdra behoven hos dem som utsétts for vald behover verksamheten ha
kunskaper om att géra behovsanalyser, om normkritik och om véld i néra relationer.
Kunskapen om malgruppens behov kan inhdmtas genom kvantitativa och kvalitativa
metoder och varje verksamhet avgor utifran sin situation vad som kréavs. Kunskapen
behover sedan kopplas till den interna planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen.
Det ska ske som en del av den ordinarie verksamheten.

Planen

Varje ar utsitts ett stort antal ménniskor for vald fran nérstaende 1 Sverige. Valdet
forekommer 1 alla typer av parrelationer och i andra typer av néra relationer och ar alltid
en krinkning av de utsattas ménskliga rittigheter. Bade kvinnor, mén och personer med
annan konsidentitet kan vara utsatta, liksom att de sjdlva kan utsétta narstaende. Totalt
sett visar undersokningar att ungefdr var femte person har utsatts for nagon form av vald i
néra relation ndgon gang i livet. Drygt 25 procent av alla kvinnor och 17 procent av
maénnen har utsatts. Transpersoner ar enligt studier mer utsatta for véald fran nuvarande
eller tidigare partners. Vissa studier visar att 80 procent har blivit utsatta for fysiskt eller
psykiskt vald och runt 30 procent for sexuellt vald i en relation!”. I en studie av Stiftelsen
Allménna Barnhuset ar 2022 uppgav 29 procent av ungdomarna i arskurs nio att de
utsatts for véld av en forélder. Da inkluderades fysiskt, psykiskt och sexuellt véld samt att
uppleva véald mellan fordldrarna. 14 procent uppgav att de utsatts for vald i en egen

16 Se bilaga 3
17 Kunskap och erfarenheter av arbete med véldsutsatta hbtq-personer. Ett kunskapsstod frdan
RFSL stédmottagning (2018), RFSL
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parrelation och dér var ungdomar med icke-bindr kdnsidentitet mest utsatta (19%), foljt
av flickor (17%) medan pojkarna var utsatta i lagst grad (11%).'*Néar det handlar om att
utséttas for allvarligt fysiskt, inklusive dodligt, vald i parrelationer dr kvinnor tydligt
Overrepresenterade jAimfort med méan. Det dr ocksé betydligt vanligare att kvinnor blir
upprepat utsatta, bade for fysiskt och psykiskt vald."

Vald i néra relationer ar dérfor ett omfattande folkhélsoproblem som ménga aktorer
behover arbeta mot tillsammans. Goteborgs Stad har antagit denna plan mot vald i nira
relationer, som ska fungera som en sammanhéllande struktur for stadens arbete. I planen
finns aktiviteter och indikatorer for arbetet, for att tydliggdra olika nimnders och
styrelsers ansvar och mojliggdra uppfoljning av arbetet. Stadens arbete mot vald i néra
relationer ska ske bade i form av stdd och skydd till véldsutsatta invénare och stod till
valdsutdvare for att foréndra sitt beteende, samt, ur ett arbetsgivarperspektiv, nir
medarbetare i staden &r utsatta.

Mal och aktiviteter

Planen bestar av fyra méal som pa lang sikt ska bidra till det overgripande maélet att ingen
ska utsittas for vald i néra relationer. De ar:

1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i néra relationer uppkommer och
upprepas.

2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av skydd och st6d hos barn och unga som har
utsatts for eller bevittnat vald, utifran barnets eller den ungas behov.

3. Goteborgs Stad tillgodoser véldsutsatta vuxnas behov av skydd och stod utifran
den enskildes behov.

4. Goteborgs Stads arbete mot vald i néra relationer &r av god kvalitet.

8 Vild mot barn 2022. En nationell kartliggning (2023), Stiftelsen Allmidnna Barnhuset
Y Brott i niira relationer. En kartliggning. Rapport 2014:8. (2014), Bra
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Overgripande mal om att ingen ska utséttas for vald i niira relationer

Goteborgs Stad
arbetar for att
forhindra att vald i
néra relationer
uppkommer och

upprepas

A /

Goteborgs Stad
tillgodoser behov av
skydd och stod hos
barn och unga som
utsatts for eller
bevittnat vald,
utifran barnets eller

\ den unges behov

Goteborgs Stad
tillgodoser
valdsutsatta vuxnas
behov av skydd
och stod utifran
den enskildes
behov

AN )

Goteborgs Stads

arbete mot vald i

néra relationer ar
av god kvalitet

(N /

Aktiviteter for
samtliga ndmnder och
bolag

Aktiviteter for berorda
namnder

Aktiviteter for berérda
namnder

Aktiviteter for berdrda
namnder och bolag

Ansvar for planens aktiviteter

Ansvarig: For varje aktivitet anges ansvariga naimnder och styrelser. Den ansvariga
ndmnden eller styrelsen ska samrdda med och aktivt soka samverkan med andra ndimnder
och styrelser som berors av nimndens eller styrelsens beslut och ageranden. I de fall ett
ansvar utdelas till samtliga ndimnder och styrelser medfor det ett ansvar att se 6ver sin
egen verksamhet och identifiera pé vilket sétt respektive ndmnd och styrelse kan
genomfora aktiviteten och pa sa satt bidra till méluppfyllelse. En ansvarig ndmnd eller
styrelse ska aktivt bidra till uppf6ljningen av aktiviteten och mélet. Ansvaret for en

aktivitet kan vara olika langtgdende for olika berdérda ndmnder och bolag, och lagstiftning
och foreskrifter giller alltid fére denna plan. Till exempel i aktivitet 2.4 har socialtjansten

enligt lag ett mer langtgéende ansvar for stod till barn som har utsatts for eller bevittnat
vald pa lang sikt dn elevhilsan, 4&ven om bada berdrs av aktiviteten.

Samordningsansvar: For en del aktiviteter har en ndmnd &lagts ett samordningsansvar.

Vad samordningsansvaret innebér kan variera och behdver anpassas utifrdn den angivna

aktiviteten. Det kan exempelvis handla om att ta fram utbildningsmaterial, tillhandahélla
gemensamma utbildningsinsatser eller samordning av en arbetsgrupp. Det kan &dven
innebéra att identifiera om det kravs ytterligare styrning inom omradet och i sa fall i

vilken form.
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Samordningsansvaret innebar inte att ta dver ansvaret for 6vriga ndmnder och styrelser.
Ett samordningsansvar innebér inte heller ett 6vertagande av andra ndmnders eller
styrelsers ansvarsomraden enligt reglemente, andra styrande dokument eller lagstiftning.

Aktivitet | Malgrupp Ansvarig och samordningsansvar Genomforande

Vad som | Den som Ansvarig: Den som har ansvar for att Nir aktiviteten

ska goras. | aktiviteten riktar aktiviteten genomfors. ska genomforas.
sig till.

Samordningsansvar: Den nimnd eller styrelse
som ansvarar for att pa en dvergripande niva
halla samman arbetet inom aktiviteten nar
flera nimnder och styrelser berors.

Lasanvisning

Varje malavsnitt borjar med en beskrivande del for att sitta mél och aktiviteter i sitt
sammanhang. Darefter foljer en struktur bestdende av:

Mal 1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra
att vald i nara relationer uppkommer och
upprepas

Det finns flera olika sétt att definiera valdsprevention. I en svensk kontext anvéinds ofta
en uppdelning i tre inriktningar. Universell prevention som avser generella insatser for
breda grupper i befolkningen. Selektiv prevention som avser riktade insatser for
avgransade grupper, till exempel kdnda riskgrupper. Indikerad prevention som avser
behandlande insatser.

Staden har ett antal frimjande och forebyggande aktiviteter av framfor allt universell
karaktédr i andra ndimnda planer (se matris bilaga 2). Det kan handla om arbete inom
forskola, grundskola, gymnasium och idrottsverksamheter. Det kan gélla tidiga insatser
med familjecentrerat arbete och foréldrastdd, men ocksé arbete med genus och normer
eller forebyggande arbete mot trakasserier, sexism och kriankande behandling. De
forebyggande aktiviteterna i denna plan pé den universella nivan kompletterar de andra
planerna. De ér avgrénsade till att framfor allt omfatta kompetensutvecklingsinsatser for
att 0ka medvetenheten om vald i ndra relationer, normernas betydelse for valdets
uppkomst samt att forhindra att vald upprepas.

Denna plans dvergripande mal &r att ingen ska utsdttas for vald i néra relationer. Staden
behover arbeta mot detta mal bade gentemot stadens invanare och utifran sin roll som
arbetsgivare. Som arbetsgivare behdver staden ta ansvar for och utveckla sitt arbete for att
uppticka och stodja medarbetare som ar véldsutsatta eller lever med konsekvenser av
vald (Aktivitet 1:1). Stadens verksamheter moter och nar manga av stadens invanare.
Genom att chefer och medarbetare uppmérksammar, sprider information och reagerar vid
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oro om vald nds manga som bor och vistas i staden. Det behover ske utifran respektive
verksamhets forutséttningar och mojligheter. Det viktiga &r att samtliga av stadens
verksamheter kidnner ett gemensamt ansvar och gor sin del for att bidra till att ingen av
stadens invanare ska behova leva i en relation med vald. For att uppticka vald som
forekommer bortom de stereotypa forestillningarna om vem som ar valdsutsatt och vem
som dr valdsutévare behdver det finnas en medvetenhet om séddana forestillningar hos
stadens medarbetare (Aktivitet 1:2). For att kunna genomfora detta krdvs kunskap. Det
handlar bade om kunskap om tidigt frimjande och forebyggande insatser som riktar sig
till barn och unga, och om kunskap att kunna se tecken pé valdsutsatthet och att vaga
fréga vid oro. Kunskapen om tidigt frimjande och forebyggande insatser kan bidra till att
fordndra destruktiva maskulinitetsnormer och stereotypa forestéllningar om kon och
sexualitet. Kunskap om véldets mekanismer, risk- och skyddsfaktorer och om vilken
hjalp som finns att f4 kan 6ka sannolikheten att medarbetare kidnner igen tecken och véagar
fradga om nagon utsatts. Sannolikheten kan Oka att personer agerar, bade forebyggande
och vid véldshiandelser om vi pratar mer om orsaker till vald och vad vi kan gora som
enskilda personer (Aktivitet 1:3).

Att anvénda arbetssétt och metoder som har fokus pa normer och vérderingar kan verka
frimjande och forebyggande mot vald. Skolvésendet &r en viktig aktdr i det
valdsforebyggande arbetet och det &r viktigt att arbetet genomsyrar hela
utbildningskedjan. Det pagar redan ett antal insatser inom omradet, ett exempel ar de
valdsforebyggande insatser som provas pé ett antal grundskolor i staden ihop med
organisationen MAN. Liknande systematiska arbetssitt kan utvecklas och anvindas pé
fler omraden inom skolvédsendet. Kunskap handlar ocksa om att skapa forutséttningar for
sarskilt sarbara eller riskutsatta individer att ha trygga néra relationer utan vald. Stadens
socialtjanstverksamheter som riktar sig till dldre och personer med funktionsnedséttning
kan mdjliggora att individer far kunskap om vald i néra relationer och stérka individer att
kunna séga nej till destruktiva relationer. Det kan géras genom att anvinda metoder som
till exempel ”Viktig Intressant person” (V.1.P), ”Négot har hént”, féreldsningar och
workshops om vald i néra relationer (Aktivitet 1:4).

Socialtjinsten ansvarar for att verka for att den som utsétter eller har utsatt nirstaende for
vald eller andra Gvergrepp fordndrar sitt beteende. Socialstyrelsens foreskrifter om vald i
nira relationer (HSLF-FS 2022:39) anger att socialtjidnsten ska ha faststillda rutiner for
nir och hur verksamheten ska stilla fragor vid tecken pa utsatthet for vald eller
valdsutovande. Det ar upp till varje socialndmnd att avgora nér och hur frdgorna ska
stéllas, utifran hur verksamheten ser ut. Det ska vara tydligt for verksamheterna hur de
ska agera vid indikation pé att en enskild kan vara valdsutdvare (Aktivitet 1:5).

Vuxna och barn som utdvar vald finns i alla grupper i véart samhélle. Staden behdver
utveckla arbetet for att uppticka véldet och for att kunna erbjuda insatser till dessa
personer. Verksamheterna behdver ocksa vara observanta pé att personer som &r utsatta
for vald ocksa kan utéva vald. Vid motivationshdjande arbete med valdsutévare kan
samtalsmetoder som "Moéta personer med valdsproblematik” (MPV) eller ”Motiverande
Intervju” (MI) anvéndas. Det bor vara en lag troskel till insatser riktade mot enskilda.
Information om valdsutévande och stddinsatser ska vara tillgdngligt for alla. Det kan
ocksé finnas skél att utreda stodbehovet hos personer som utovar vald och bevilja stod
enligt bistandsbeslut. Ny lagstiftning inom omradet stiller utokade krav pa socialtjénsten
att arbeta med véldsutovare och att verka for att den
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som utsatter eller har utsatt narstaende for vald eller andra 6vergrepp

att &ndra sitt beteende. Berdrda ndmnder behdver identifiera och vid behov utdka
befintliga insatser och metoder inom staden riktade mot valdsutovare. Det bor ske 1 dialog
med relevanta organisationer i civilsamhaéllet. Staden behdver tillvarata bésta tillgéngliga
kunskap samt sékerstilla ett likvérdigt bemotande (Aktivitet 1:6).

Berorda verksamheter i staden ska arbeta for att nd ut med information om vilka resurser
som finns tillgéngliga inom kommunal regi. Det behdver ske utifran respektive uppdrag.
Socialndmndernas verksamheter har ett sarskilt ansvar att nd ut d4 det framst ar deras
resurser som behdver bli kiinda hos mélgruppen. Ovriga nimnder har dock ett viktigt
uppdrag som kanal for informationen om socialnimndernas verksamheter, da de dels
mdter en stor andel av stadens invanare, dels moter manga som inte har kontakt med
socialforvaltningarna. Aktiviteten handlar om att informera de personer som mer séllan
kommer i kontakt med stadens verksamheter om vilket stod som finns, hur vald i néra
relation tar sig uttryck, och om socialtjénstens ansvar att erbjuda stod. Ett exempel kan
vara att informera om budget och skuldradgivning och hur den enskilde gér till viga for
att komma i kontakt med verksamheten, for att 6ka forutsittningarna for den enskilde
som blivit utsatt for ekonomiskt vald att fa dterhdmtning och bli sjélvstindig. Ytterligare
ett exempel ar att valdsutsatta far information om Stédcentrum for brottsutsatta, som kan
erbjuda samtalsstod. Aktiviteten syftar att nd dven de sérskilt utsatta grupper som kan
vara svéra att nd, det kan da handla om att rikta sérskilt anpassad information om vilka
stodinsatser som erbjuds och vilka resurser som finns inom stadens verksamheter
(Aktivitet 1:7).

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Ta fram en Chefer och Kommunstyrelsen Under
stadendvergripande rutin | medarbetare i planperioden,
for hur staden som Goteborgs Stad fardigstallt 2024

1:1 | arbetsgivare ska
upptécka och stodja
medarbetare som lever

med VINR

Alla stadens Chefer och Samtliga namnder och Under

verksamheter ska medarbetare styrelser planperioden,
1:2 informera, paborjas under

uppmarksamma och Samordningsansvar: 2024

reagera vid oro om Socialndmnd Centrum

valdsutsatthet

Kunskapshéjande Chefer och Samtliga namnder och Under

insatser for att medarbetare styrelser planperioden

forebygga vald i néra

1:3 | relationer i staden . .
Samordningsansvar:

Socialndmnden Centrum
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stadens egna
stodverksamheter

samt vard och
omsorgsnimnden

Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum

Utveckla arbetssitt och | Medarbetare och | Socialndmnden Under
metoder med fokus pa chefer som Centrum, Hisingen, planperioden
integritet, varderingar moter dldre, Nordost och Sydvist,
och frihet fran vald personer med Néamnden for
funktionsnedsitt | funktionsstod, Aldre
ning samt barn samt vard- och
och elever inom | omsorgsndmnden,
forskola, Forskolendmnden,
grundskola och | Grundskolendgmnden,
gymnasium Utbildningsndmnden
1:4
Samordning
socialndmnderna:
Néamnden for
funktionsstod
Samordning
utbildningsndmnderna:
Grundskolendmnden
Sékerstéll att det finns Chefer och Socialndmnden Under
rutiner och metoder for | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden,
att stilla fragor om inom Nordost och Sydvist, pabdrjas under
1:5 | valdsutdvning socialtjanst Néamnden for 2024
funktionsstdd, Aldre
samt véard- och
omsorgsnimnden
Identifiera befintliga Chefer och Socialndmnden Under
insatser och metoder medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
som anvinds i staden inom Nordost och Sydvist,
riktade mot socialtjanst Néamnden for
1:6 valdsutdvaren och vid funktionsstod, Aldre
behov utdka med fler samt vard- och
omsorgsnimnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum
Sprida information om Medarbetare och | Socialndmnden Under
stadens resurser i syfte chefer som Centrum, Hisingen, planperioden
att nd barn, unga, vuxna | moter stadens Nordost och Sydvist,
och dldre som inte invanare och Némnden for
1:7 kommer 1 kontakt med brukare funktionsstod, Aldre-
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Mal 2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av stod
och skydd hos barn och unga som utsatts for
eller bevittnat vald, utifran barnets eller den
ungas behov

Barn och unga kan uppleva véld i néra relationer dels i form av att foréldrar eller andra
nérstdende utsitter dem eller varandra, dels genom att sjélva utséttas for eller utova véld i
egna parrelationer. Unga personer mellan 18 och 20 ér ingar under méalomrade 2 da de
befinner sig i granslandet mellan barn och vuxen.

Barn som utsatts for eller bevittnar vald av eller mot foraldrar
och andra narstaende

De flesta barn som lever och vistas i Goteborg utsitts inte for véald i nira relationer. Men
for de barn som gor det, eller som bevittnar vald mot en nirstiende, maste samhéillets
resurser vara tillgdngliga och likvardiga. Barn &r en sérskilt utsatt grupp i och med att de
ar beroende av vuxna for att fa sina behov tillgodosedda och de kan ocksé ha svért att
kommunicera sin utsatthet med omgivningen. Arbetet med att upptécka, stédja och
skydda utsatta barn behdver utvecklas och anpassas utifran den enskildes behov och
forutséttningar, dé konsekvenserna av att utséttas for vald och forsummelse under
barndomen kan vara mycket allvarliga.

Det arbete som gors genom familjecentrerat arbete och familjecentraler &r av stor vikt for
att forebygga att barn utsitts for eller maste bevittna véld. Tidiga insatser till foraldrar
som av olika skal inte formar tillgodose sina barns behov fullt ut dr ocksa ett
valdsforebyggande arbete. Forskola och skola kan i sig utgoéra trygga arenor och vara en
fristad frén ett hem dér det forekommer vald.

Vald i ungas parrelationer

Vald i ungas parrelationer liknar pa flera sétt det som sker mellan vuxna, bland annat vad
géller dynamiken, uttrycket, processerna och konsekvenserna av véldet. Véld i ungas
relationer utdvas ofta genom sociala medier och mobiltelefoner, till exempel kan hot och
kontroll ske digitalt. Ibland gér den som utsétts och den som utévar valdet i samma klass
eller skola och da kan skolk bli ett sétt for den utsatta att slippa mota valdsutovaren. En
skillnad i jamforelse med vuxna dr att ungdomsaren inbegriper viktiga psykosociala
fordndringar med bland annat identitetsskapande och 6kad autonomi i forhéllande till
fordldrarna. Vald under ungdomstiden riskerar darfor att pdverka bade 6vergéngen till
vuxenlivet och det fortsatta livet negativt. For ungdomar som ar homo- bi- eller
transsexuella och inte har stod fran omgivningen kan utsattheten vara extra stor, liksom
att det kan vara ett dubbelt avsldjande att be om hjilp.?°

Malomradet handlar om att 6ka professionellas mojlighet att upptiacka barn och unga som
utsitts for vald eller bevittnar vld i néra relationer tidigt. Det handlar ocksé om att 6ka

20 Vild i néira relationer. Handbok for socialtjiinsten, héilso- och sjukvdrden och tandvdirden
(2023), Socialstyrelsen
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forutsdttningarna for barn och unga att berédtta om véld samt att fler barn och unga ska fa
individuellt stod sa att konsekvenserna av valdsutsattheten minskar. Risken att barnet
eller den unge som vuxen utdvar eller utsitts for vald minskar om barnet eller den unge
far stod. Barn och unga kan behdva langvarigt stdd och stod vid flera tillféllen under
uppvixten.

Gruppen barn och unga som utsétts for eller bevittnar vald i néra relationer &r inte
homogen och vissa &r sirskilt sarbara for att utsittas. De paverkas av faktorer som gor
dem extra sarbara, exempelvis en funktionsnedséttning eller att barnets vdrdnadshavare
lider av psykisk ohélsa eller har ett missbruk. For att tillgodose malgruppens behov
behover verksamheterna arbeta systematiskt for att synliggéra behoven i kombination
med att utga frén befintliga kunskapsunderlag kring sérskild sarbarhet. Det kréver i sin tur
kompetens om hur behoven kan synliggoras pa ett systematiskt vis.

For att kunna ge barn och unga som upplever vald stod och skydd behover staden
utveckla sitt arbete med att ge barn och unga forutsattningar att kunna berétta om
véldsutsatthet. Samtal om barnkonventionen och ménskliga réttigheter inom forskola och
skola kan vara en viktig del for att ge utsatta barn mojligheter att berétta om véldet.
Tillgdngliga vuxna och information om vilken hjilp som barn och unga kan fa dkar
mojligheterna for dem att berétta om sin utsatthet. Barns och ungas utsatthet kan bli
synlig genom att vuxna aktivt fragar om vald, i vissa verksamheter rutinméssigt. Det &r
darfor viktigt att vuxna i verksamheterna har kunskap om hur vald tar sig uttryck, och det
géller bade vald fran vuxna narstaende och véld i ungas parrelationer. Vuxna behover
veta vilka signaler som man ska vara uppmairksam pa och vilka barn och unga som kan
vara sirskilt utsatta. Detta &r viktigt dven i verksamheter som framst riktar sig till dldre,
dér man kan moéta barn som anhdriga (Aktivitet 2:1).

Flera studier visar att barn och unga upplever att deras beréttelser inte tillméts s stor
betydelse i praktiken. Barnets eller den unges delaktighet i sitt eget drende &r en
forutséttning for att utforma insatser med barnets bésta i fokus, ndgot som édven lyfts i
Goteborgs Stads barnrittsplan (Aktivitet 2:2). Socialtjdnstens samtal med barn och unga
behover utformas utifrén barnets eller den unges individuella forutséttningar med héansyn
till &lder, mognad, eventuell funktionsnedséttning och livsbetingelser. Till exempel kan
arbetsmodellen LOSA anvindas eller Barnahusets insatsmodell (BIM).

Barn och unga som upplevt vald behdver fa sina upplevelser bekriftade av vuxna, och fa
hjélp att bearbeta det som hént. For att sékerstilla att barn och unga far stdd och skydd
utifrén sina individuella behov behdver socialtjdnsten ha faststdllda rutiner for nédr och hur
de ska fraga om véldsutsatthet och dven i storre utstrackning anvinda sig av
standardiserade bedomningsmetoder (Aktivitet 2:3). Det dr nodvéndigt att det finns bade
insatser som invanare sjilva kan initiera (serviceinsatser) och insatser som beviljas enligt
socialtjanstlagen (bistand) for att kunna méta de varierade behov som finns.

Barn och unga kan ha behov av stod bade i det akuta skedet, pé kort och pa lang sikt.
Staden behdver sdkerstilla att de stodinsatser staden tillhandahéller kan erbjudas barn och
unga som upplevt vald utifran olika tidshorisonter, och kan méta olika behov.
Socialtjansten har huvudansvaret for att erbjuda insatser, men elevhilsan kan ocksa vara
ett viktigt stod for barnet eller den unge, sérskilt om valdet leder till problem med
skolgangen och vinner (Aktivitet 2:4). Insatserna ska vara utformade utifran bista
tillgangliga kunskap.
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Staden behdver langsiktigt arbeta for att ge ett lampligt akut skydd till alla barn och unga
ndr behovet uppstar. For att sikra tillgangen till plats i skyddat boende och for att kunna

matcha skyddsplacering utifrén barnets eller den unges behov behdver kontinuerliga

analyser goras av ansvariga ndmnder. Analyserna behdver vara inkluderande och utgé

fran kunskap om sérskilt sarbara och riskutsatta grupper och fran lokalt framtagen

kunskap om situationen for olika grupper. Analyserna ska ligga till grund for att
identifiera de atgédrder som kan behdva vidtas for att sékerstilla att socialtjansten kan

mota behovet av skyddsplaceringar (Aktivitet 2:5).

Aktivitet Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sékerstéll att det finns | Medarbetare och Forskolendmnden, Under
rutiner och kompetens | chefer som méter Grundskolendmnden, planperioden
i stadens verksamheter | barn och unga Utbildningsndmnden,
for att uppticka Socialndmnden Centrum,
valdsutsatta barn och Hisingen, Nordost och
2:1 | unga och vald i Sydvist, Namnden {or
hemmet funktionsstod, Aldre-
samt vard och
omsorgsnimnden, Idrott-
och féreningsndmnden,
Kulturndmnden
Stirk barns delaktighet | Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
under hela medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden
2:2 | e N . .
drendeprocessen individ- och Sydvist, Namnden for
familjeomsorgen funktionsstod
Sékerstall att det finns | Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
rutiner och metoder for | medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden,
2:3 | att stélla fragor om socialtjansten Sydvést, Namnden for paborjas under
valdsutsatthet till barn funktionsstod 20234
och unga
Sékerstall att stadens Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
stodinsatser som riktar | medarbetare som Hisingen, Nordost och planperioden
sig till valdsutsatta moter barn och Sydvist,
barn och unga och unga inom Grundskolendmnden,
2:4 - o R
barn och unga som socialtjanst och Utbildningsndmnden
bevittnat vald kan elevhilsa
mota individens behov
pa kort och lang sikt
Sakerstéll att behovet | Chefer och Socialndmnden Centrum, | Arligen under
av skyddsplaceringar | medarbetare inom | Hisingen, Nordost och planperioden
kan motas socialtjansten Sydvést, Namnden for
funktionsstod, Aldre-
2:5 samt vérd och
omsorgsnamnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Sydvist
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Mal 3. Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta
vuxnas behov av stod och skydd utifran den
enskildes behov

Vald i néra relationer orsakar stort lidande bade psykiskt och fysiskt hos dem som utsétts
och det ar viktigt att staden erbjuder de insatser som individen behdver utifran de
individuella behov som framkommer i socialtjanstens utredning och riskbedomning.
Gruppen vuxna som utsétts for vald i nédra relationer dr inte homogen och vissa individer
ar sérskilt sarbara for att utsittas. Faktorer som kan gora en individ sérskilt sérbar ér
exempelvis funktionsnedséttning, alder, konsoverskridande uttryck eller sexuell laggning.
For att tillgodose malgruppens behov behdver verksamheterna arbeta systematiskt for att
synliggdra behoven i kombination med att utga frén befintliga kunskapsunderlag kring
sdrskild sarbarhet. Det krdver i sin tur kompetens om hur behoven kan synliggéras pa ett
systematiskt vis.

Det ldngsiktiga stodet for personer som utsatts for vald i néra relationer &r av stor vikt och
manga génger kan personer behdva stod praktiskt, psykosocialt och juridiskt under 1&ng
tid. Aven om den valdsutsatta har brutit upp fran valdsutdvaren kan valdet fortgd, bland
annat ekonomiskt eller genom att pa olika sitt utdva makt via gemensamma barn. Det kan
handla om att forhala bodelning, sprida osanna rykten om att den valdsutsatta ar en dalig
och instabil fordlder eller via barnen skapa utgifter for den utsatta som hen inte klarar av
ekonomiskt. Kommunala och ideella verksamheter samt hilso- och sjukvérden
kompletterar varandra och kan tillsammans st for en stor del av detta stod. Kvinno- och
tjejjourer utgdr en viktig del av paverkansarbetet for fragan men dven for arbetet med
akut och langsiktigt stod och skydd till utsatta personer.

Morkertalet vad géller valdsutsatthet ar stort. Stadens socialtjanstverksamheter behover
ha beredskap for att upptécka véld, dven véld som forekommer bortom forestéllningarna
om vilka som utsétts och vilka som utsétter. For att upptécka véldsutsatthet och ge
adekvat stod krdvs normmedvetenhet och ett inkluderande forhéllningssétt. For att 6ka
forutsittningarna att uppticka valdsutsatthet samt ge stdd till valdsutsatta behdver staden
ocksé utveckla arbetet med att rutinméssigt fraga om alla former av valdsutsatthet och
oka anvindandet av standardiserade beddmningsmetoder. Standardiserade
bedomningsmetoder ger stod for att systematiskt stélla frigor om vald. Det kan vara
avgorande for att fanga upp forekomsten av vald i néra relationer och for att individer ska
fa ritt stod och skydd. Medarbetarens kunskap och kompetens i kombination med
anviandandet av standardiserade metoder ar av stor vikt for réttssikra och likvérdiga
bedomningar (Aktivitet 3:1).

Staden behdver langsiktigt arbeta for att ge ett lampligt akut skydd till alla nidr behovet
uppstar. For att sékra tillgangen till plats i skyddat boende och for att kunna matcha
skyddsplacering utifran den enskildes behov behdver kontinuerliga analyser goras av
ansvariga ndmnder. Analyserna behover vara inkluderande och utgé fran kunskap om
sdrskilt sarbara och riskutsatta grupper och fran lokalt framtagen kunskap om situationen
for olika grupper. Analyserna ska ligga till grund for att identifiera de atgérder som kan
behdva vidtas for att sikerstilla att socialtjdnsten kan mota behovet av skyddsplaceringar.
(Aktivitet 3:2).
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Den som ér eller har varit valdsutsatt har ofta behov av att genom samtalsstod bearbeta
valdet, sina kénslor och den kris som kan uppsta till f6ljd av att vara véldsutsatt.
Samtalsstodet kan ha olika syften och kan behdva vara av olika karaktir och omfattning.
Staden har flera olika samtalsmottagningar som erbjuder stod till personer som utsatts for
vald i néra relation. Socialtjinsten behover sikerstélla att denna verksamhet kan erbjuda
anpassat stod och kan moéta det samlade behov som finns. Stodet behdver vara
lattillgéngligt for den enskilda och kunna ges bade i det akuta skedet, pé kort och lang
sikt. Till exempel kan en individ behdva fortsatt stod efter utflytt fran ett skyddat boende.
Stodet behdver utgd fran kunskap om sarbara grupper for att kunna mota de behov som
finns. (Aktivitet 3:3).

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Sékerstall att det finns Chefer och Socialndmnden Centrum, | Under
rutiner och metoder for att | medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden,
stélla fradgor om inom Sydvést, Namnden for paborjas under
valdsutsatthet till vuxna socialtjansten funktionsstod, Aldre- samt | 2024
3:1 vérd och
omsorgsndmnden,
Néamnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning
Sakerstéll att behovet av Chefer och Socialnimnden Centrum, | Arligen under
skyddsplaceringar kan medarbetare Hisingen, Nordost och planperioden
motas inom socialtjanst | Sydvést, Nimnden for
funktionsstdd, Aldre- samt
3:2 vard och
omsorgsnimnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Sydvist
Sékerstall att stadens Medarbetare Socialndmnden Centrum, | Under
samtalsmottagningar som inom socialtjdnst | Hisingen, Nordost och planperioden
erbjuder stodinsatser till Sydvést
33 ;
valdsutsatta kan méta
individens behov av stdd pa Samordningsansvar:
kort och lang sikt Socialndmnden Centrum

Mal 4. Goteborgs Stads arbete mot vald i nara
relationer ar av god kvalitet

Uppf6ljningen av foregédende plan samt genomforda granskningar och kartldggningar
visar att staden behdver utveckla kvaliteten pa arbetet mot véld i néra relationer.
Malomradet handlar om att Géteborgs Stads arbete mot véld i néra relationer ska vara av
god kvalitet. Det handlar om att arbeta med omraden som kompetens, samverkan,
helhetssyn samt kunskapsbaserat och systematiskt arbetssitt. Staden behdver ocksa arbeta
med att systematiskt synliggora forutséttningar och behov hos de grupper verksamheterna
moter.
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Medarbetare behdver fa kompetensutveckling om véld i ndra relationer for att forsta
valdets olika former, innebord och vilka konsekvenser det har for den enskilde. Det
behover finnas en medvetenhet i verksamheten att valdet kan se olika ut, f6r att inte missa
att uppticka utsatthet och utdvande. Medarbetare behover dérfor vara medvetna om
eventuella stereotypa forestdllningar om bland annat vem som é&r valdsutsatt och vem som
ar valdsutovare (Aktivitet 4:1). Denna aktivitet vander sig till fler nimnder och bolag dn
enbart socialndmnderna. Valdsutsatta och valdsutovande personer finns inom alla typer
av verksamheter och de som berdrs av denna aktivitet méter manga barn och vuxna i sina
valfardsuppdrag. Hur omfattande kunskapen behover vara varierar mellan olika
funktioner och verksamheter och dérfor behover utbildningar erbjudas i olika former,
alltifran kortare mer Gversiktliga till mer omfattande.

Medarbetare inom socialtjansten behdver dven ha kunskap om tillgédngliga metoder.
Verksamheten behdver ha arbetssitt och rutiner for att kunna erbjuda stéd och insatser
som dverensstimmer med den enskildes behov, for att ge den enskilde mojlighet till
aterhdmtning. For att uppnd god kvalitet &r det ocksa viktigt att den enskilde ges
inflytande 6ver de insatser som erbjuds. Personer som utsatts for vald i néra relationer
kan vara i behov av kortare och ldngre insatser samt ocksa ha behov av
traumabehandling, vilket innebér att medarbetare behover ha god kunskap om samhéllets
olika resurser for att personer ska fa ratt stod (Aktivitet 4:2).

Det ar viktigt att barn och deras omsorgspersoner far tidigt stod, eftersom det dr di som
motivationen till fordndring oftast &r som storst. Nér socialtjansten far kinnedom om att
ett barn kan vara utsatt for eller ha bevittnat vald ar det deras skyldighet att utreda barnets
behov och gora riskbeddmningar. Det behover ske utifran ett kunskapsbaserat arbetssétt
och i samverkan. Ett exempel &r den samverkansmodell som i staden gar under namnet
Islandsmodellen, som delar av staden har arbetat utifran i projektform. Arbetet har
utvarderats och visat pa positiva resultat utifran de utsatta individerna, rattsprocessen
samt socialtjdnstens arbete. Modellen ska nu implementeras inom samtliga
socialforvaltningar i Goteborgs Stad (Aktivitet 4:3). Arbetet enligt Islandsmodellen sker i
samverkan med externa parter sésom Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten och hilso-
och sjukvarden.

Goteborgs Stad behover utveckla overgripande samverkan i arbetet med vald i ndra
relationer, bade internt i staden och med externa aktérer som Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten, hilso- och sjukvérden samt ideella organisationer. Samverkan pa
Overgripande niva ar av stor vikt for att méjliggora en individsamverkan och skapa
kunskap om varandras uppdrag och organisering. Socialtjdnsten behover utveckla
samverkan pa individnivé i enskilda &renden, béde internt i staden och med externa
aktorer. Samverkan och samsyn mellan professioner ar av vikt for att personers utsatthet
ska upptickas och forhindras. Nér det géller barn kan detta ske inom ramen for
”Overenskommelse om samverkan for barns o ungas hélsa” och nir det giller vuxna
genom befintliga samverkansstrukturer (Aktivitet 4:4).

Kérnan i ett fungerande forbattringsarbete &r systematisk och fortldpande utveckling samt
uppfoljning av verksamheterna. Att f6lja drenden inom socialtjansten ar en av de kéllor
som finns att tillga for att folja arbetet mot vald i ndra relationer. Genom att gora det kan
socialtjansten folja i vilken man deras insatser bidrar till 6nskade effekter och om de
motsvarar individers och gruppers behov. For detta &andamal kan verktyget SUV
(Systematisk uppfoljning valdsutsatt, valdsutovare) fran Socialstyrelsen anvindas. Den
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systematiska uppféljningen handlar om att skapa en gemensam kunskapsbas om vilka

insatser som ger god effekt for att pa sikt kunna utveckla och forbéttra stodet till

valdsutsatta och véldsutdvare samt sdkerstilla ett arbete av god kvalitet. Uppf6ljningen

behover vara inkluderande och analyseras utifrén sérskilt sdrbara och riskutsatta grupper.

For att stirka ett likvardigt arbete i staden bor erfarenheter fran uppfoljningar och

analyser spridas i socialtjansten och andra eventuellt relevanta verksamheter (Aktivitet

4:5).

Aktiviteter Malgrupp Ansvarig Genomforande
Genomfora kontinuerlig Chefer och Socialndmnden Lopande under
kompetensutveckling om | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
VINR inom Nordost och Sydvist,

ansvariga Néamnden for
namnder och funktionsstod, Aldre-
styrelser samt vérd och
omsorgsnimnden,
Forskolendmnden,
Grundskolendmnden,
4:1 Utbildningsndmnden,
Exploateringsndmnden,
Forvaltnings AB
Framtiden, Namnden for
arbetsmarknad och
utbildning, Idrott och
foreningsndmnden,
Kulturndmnden
Samordningsansvar:
Socialndmnden Centrum
Sakerstéll att medarbetare | Chefer och Socialndmnden Under
har kunskap, metoder och | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden
arbetssétt for att erbjuda inom Nordost, Sydvist,
stod till valdsutsatta som | socialtjanst Néamnden for
4:2 | §verensstimmer med funktionsstod, Aldre-
deras behov samt vard och
omsorgsnimnden
Valdsutsatta barn och Chefer och Socialndmnden Under
deras fordldrar far snabbt | medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden

4:3 | tillgang till stod vid en inom Nordost och Sydvést

polisanmélan socialtjanst
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Sékerstéll att det finns Chefer inom Socialndmnden Under
aktuella skriftliga socialtjanst Centrum, Hisingen, planperioden
overenskommelser med Nordost och Sydvist,
externa aktdrer om Némnden for
4:4 | samverkan i enskilda funktionsstdd, Aldre-
drenden rérande vald i samt véard och
néra relationer omsorgsnimnden
Sékerstéll att kontinuerlig | Chefer och Socialndmnden Under
systematisk uppfoljning medarbetare Centrum, Hisingen, planperioden.
av insatser riktade mot inom Nordost och Sydvist, Péborjas under
4:5 | vald i néra relationer ansvariga Néamnden for 2024
genomfors ndmnder funktionsstod, Aldre-
samt vard och
omsorgsnimnden
Indikatorer
Mailomrade 1. Goteborgs Stad arbetar for att forhindra att vald i néra relationer uppkommer
och upprepas
Nr | Indikator Kailla Nuvérde | Riktning Kommentar
1.1 | Andel individer som SOM enkét 1,6 % Ska Miter hur manga
anger att nuvarande minska individer i
eller tidigare partner Goteborgs Stad som
utsatt denne vald anger att de blivit
under det senaste utsatta for vald i
kalenderéret néra relation
Malindikator
1.2 | Andel Socialstyrelsen: For For Miter om
socialforvaltningar Oppna jimforelser | kvinnor: | kvinnor: socialtjansten
som erbjuder 75% Ska oka erbjuder stodsamtal
stodsamtal med till valdsutovare
bistdndsbeslut till For mén: | For mén:
valdsutovare 75 % Ska oka Processindikator
1.3 | Andel skolor i Uppfoljningsenkt. | Ny Ny Foljer upp hur
kommunal regi som indikator | indikator | manga skolor som
bedriver ett Goteborgs stads arbetar systematiskt
systematiskt trygghetsskapande med det
valdsférebyggande och valdsforebyggande
arbete for elever brottsforebyggande arbetet.
program.
Goteborgs stads Resultat kommer
plan for dven att hamtas fran
jamstalldhet uppfoljning av
Goteborgs stads
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trygghetsskapande
och
brottsforebyggande
program och
Goteborgs stads plan
for jamstélldhet som
har liknande
indikator.

Processindikator

Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

Andel individer som anger att ens nuvarande eller tidigare partner vid upprepade tillfdllen utsatt

denna for ekonomiskt vald (SOM-enkéten)

Andel individer som anger att ens nuvarande eller tidigare partner vid upprepade tillfdllen utsatt

denna for vald (SOM-enkéten)

Antal orosanmaélningar dér aktualiseringsorsaken géller barn och unga (0-20 &r) som bevittnat eller

blivit utsatta for vald i néra relationer (Treserva)

Antal orosanmaélningar dér aktualiseringsorsaken géller vuxna som har blivit utsatta for vald i nira

relationer (Treserva)

Andel barn utsatta for misshandel foregaende kalenderar (BRA, NTU)

Andel vuxna utsatta for misshandel foregiende kalenderar (BRA, NTU)
Andel individer utsatta for sexualbrott foregiende kalenderar (BRA, NTU)

Andel pedagogisk personal som uppger att skolan arbetar for att frimja jimstélldhet i undervisningen

(Skolinspektionen, Skolenkiten)

Mal 2. Goteborgs Stad tillgodoser behov av stod och skydd hos barn och unga som har utsatts
for eller bevittnat vald, utifrin barnets eller den ungas behov

som har aktuella
skriftliga rutiner vid
indikation pa att barn
och unga utsatts for
vald i néra relationer

Nr | Indikator Kailla Nuvérde | Riktning | Kommentar

2.1 | Andel Uppféljningsenkét | Ny Ny Foljs upp genom en
socialforvaltningar indikator | indikator | uppfoljningsenkét som
som systematiskt visar om socialtjdnsten
utreder behovet av systematiskt utreder
stod och skydd hos behov av stod.
valdsutsatta barn och Kompletteras med en
unga och barn och kvalitativ uppfoljning
unga som har som foljer upp hur de
bevittnat vald arbetat.

Processindikator

2.2 | Andel Uppfoljningsenkit | Ny Ny Foljer upp om det finns

socialforvaltningar indikator | indikator | rutiner fér hur

socialtjansten ska agera
vid indikation pé att
barn och unga &r utsatta
for vald i néra relation.

Processindikator
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som bedriver ett
systematiskt arbete
for att upptdcka barn
och unga som utsatts
for eller bevittnat
véld i néra relation

2.3 | Andel forskolor och | Uppfoljningsenkdt | Ny Ny Foljs upp genom en
skolor i kommunal indikator | indikator | uppfoljningsenkit som
regi som bedriver ett visar hur manga som
systematiskt arbete genomfort aktivitet inom
med att uppticka omradet. Kompletteras
barn och unga som med en kvalitativ
utsatts for eller uppfoljning som foljer
bevittnat vald i nira upp hur de arbetat med
relationer. aktiviteten.

Processindikator

2.4 | Andel Uppféljningsenkét | Ny Ny Foljs upp genom en

socialforvaltningar indikator | indikator | uppfoljningsenkit som

visar om nimnden
genomfort ndgon
aktivitet inom omradet.
Kompletteras med en
kvalitativ uppfoljning
som foljer upp hur de
arbetat med aktiviteten.

Processindikator

Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

Staden har en skriftlig rutin for hur handlaggaren ska sékra skolgangen for barn i skyddat boende
(Socialstyrelsen, Oppna jaimforelser)
Antal drenden diar FREDA-fragor har stéllts (Treserva)
Antal barn och unga som beviljats insats dar huvudsakliga orsaken for insatsen ar vald i néra relation

(Treserva).

Andel orosanmaélningar dir aktualiseringsorsaken géller barn och unga (0-20 ar) som bevittnat eller
blivit utsatt for véld i néra relationer som géatt vidare till utredning eller tillfors befintligt drende

(Treserva).

Antal dagar mellan inkommen orosanmailan och beslutad insats dir orsaken anges vara vald i ndra

relation (Treserva).

Andel barn och unga (0-20 &r) som aktualiseras med orsakskoden vald i nira relation som blir
beviljad en insats av socialtjansten (Treserva).
Andel elever som uppger att de vuxna pé skolan bryr sig om hur eleven mér (Skolinspektionen,

skolenkéten)

Andel elever som uppger att det &r ldtt att fa hjdlp av elevhélsan (Skolinspektionen, Skolenkéten)

M3l 3. Goteborgs Stad tillgodoser valdsutsatta vuxnas behov av stod och skydd utifrdn den
enskildes behov

Nr | Indikator Kalla Nuvérde | Riktning | Kommentar

3.1 | Andel Uppfoljningsenkd | Ny Ny Foljs upp genom en
socialférvaltningar t indikator | indikator | uppfoljningsenkét
som arbetar som visar om nadgon
systematiskt for att aktivitet har blivit
uppticka vald genomford.

Kompletteras med en
kvalitativ
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uppfoljning som

av stod och hjélp hos
valdsutsatta vuxna

foljer upp hur de
arbetat med
aktiviteten.
Processindikator
3.2 | Andel Socialstyrelsen: 75 % Ska 6ka Foljer upp om
socialférvaltningar Oppna socialtjansten har
som har aktuella jamforelser aktuella rutiner i
skriftliga rutiner vid skrift som anger hur
indikation pa att en medarbetare eller
vuxen utsatts for vald i chef ska agera vid
nira relationer indikation pa att en
vuxen utsatts for vald
i néra relation.
Processindikator
3.3 | Socialtjansten utreder | Uppféljningsenkd | Ny Ny Foljs upp genom en
systematiskt behovet t indikator | indikator | uppfoljningsenkét

som visar om
socialtjansten
systematiskt utreder
behov av stdd.
Kompletteras med en
kvalitativ
uppfoljning som
foljer upp hur de
arbetat.

Processindikator

Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

Antal drenden dir FREDA fragor har stillts (Treserva)
Antal vuxna som beviljats insats dar huvudsakliga orsaken for insatsen ar vald i nira relation

(Treserva)

Andel aktualiseringar dér aktualiseringsorsaken géller vuxna som blivit utsatta for vald i nira
relationer som gatt vidare till utredning eller tillfors befintligt d&rende (Treserva)

Antal dagar mellan inkommen aktualisering och beslutad insats dér orsaken anges vara véld i ndra

relation (Treserva)

Andel sexualbrottshiindelser som den utsatta uppger inte har polisanmilts (BRA, NTU)
Andel vuxna som aktualiseras med orsakskoden véld i ndra relation som blir beviljad en insats av

socialtjénsten (Treserva).

M3l 4. Goteborgs Stads arbete mot vald i néiira relationer ar av god kvalitet

Nr | Indikator Kalla Nuvirde Riktning | Kommentar

4.1 | Andel Socialstyrel | Primérvard: 0 % Ska oka Foljer upp om
socialforvaltningar som | sen: Oppna | Vuxenpsykiatrin: socialtjansten har
har aktuella skriftliga jamforelser | 25 % skriftliga rutiner
overenskommelser om Akutmottagningar for samverkan
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samverkan i enskilda
darenden med externa
aktorer

:50 %
Ungdomsmottagn
ing: 75 %

Polis: 75 %

med externa
aktorer. Kommer
att kompletteras
med en kvalitativ

vald i néra relationer
under det senaste
kalenderaret

relationer

Kvinnojour: 75 % uppfoljning.
Processindikator
4.2 | Andel Socialstyrel | 100 % Ska vara | Foljer upp om
socialforvaltningar som | sen: Oppna kvar pa socialtjansten
har genomfort jamforelser samma genomfort
fortbildning om vald i niva fortbildning riktat
néra relationer under det mot handldggare
senaste aret riktad till som utreder barn
handlaggare som utreder och unga
barn och unga som
utsatts for eller bevittnat Processindikator
vald av nérstdende
4.3 | Andel Socialstyrel | 100 % Ska vara | Foljer upp om
socialforvaltningar som | sen: Oppna kvar pa socialtjansten
har genomfort jamforelser samma genomfort
fortbildning om vald i niva fortbildning riktat
néra relationer under det mot handldggare
senaste dret riktad till som utreder
handlaggare som utreder vuxna
vuxna som utsatts for
vald av nérstdende Processindikator
4.4 | Andel Socialstyrel | 25 % Ska oka Foljer upp om
socialférvaltningar som | sen: Oppna socialtjansten
har anvént resultatet frén | jamforelser anvénder
systematisk uppfoljning resultatet fran den
till systematiska
verksamhetsutveckling uppfoljningen till
verksamhetsutvec
kling.
Processindikator
4.5 | Antal deltagare som Kompetens | 2215 st. Ska oka Foljer upp hur
narvarat vid ett centrum deltagare?! manga deltagare
utbildningstillfille om véld 1 ndra som gétt en

utbildning om
vald 1 nédra
relationer

Processindikator

2! Inkluderar dven deltagare pa utbildningar om hedersrelaterat vald.
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Nyckeltal som kan komplettera analys av maluppfyllelse

e Antal nyanstillda socialsekreterare som gatt utbildning inom vald i néra relationer
(Kompetenscentrum véald i ndra relationer)

e  Antal utbildare som utbildas genom Kompetenscentrum véld i néra relationer (Kompetenscentrum
véld i néra relationer)

e  Antal utbildningstillfidllen som erbjudits av Kompetenscentrum véld i néra relationer
(Kompetenscentrum vald i néra relationer)
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Bilaga 1

Internationella styrdokument som denna plan har utgangspunkt
i

Allmdéinna forklaringen om de mdnskliga rdttigheterna (1948) anger att var och en har rétt
till liv, frihet och personlig sékerhet. Konventionen om barnets rdttigheter -
Barnkonventionen (1989) anger att barn har ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Barn
ska skyddas mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard
eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella 6vergrepp.
Barnkonventionen blev svensk lag 1 januari 2020. Malet med Kvinnokonventionen —
CEDAW (1979), ar att alla former av diskriminering av kvinnor ska upphdra — bade i det
offentliga och det privata. Enligt artikel 16 1 Konventionen om rdttigheter for personer
med funktionsnedsdtining (2006), slas fast att konventionsstaterna ska vidta alla
dandamalsenliga atgarder for att upptéicka och forhindra alla former av utnyttjande, vald
och 6vergrepp mot personer med funktionsnedsittning,.

Istanbulkonventionen

Syftet med Istanbulkonventionen eller Europarddets konvention om avskaffande av vald
mot kvinnor och vild i hemmet (2011), ar att skydda kvinnor och flickor mot alla former
av vald och att forebygga, lagfora och avskaffa vald mot kvinnor och vald i hemmet.
Konventionen &r det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet om véld mot
kvinnor i Europa.

Agenda 2030

De globala malen i Agenda 2030 antogs av vérldens ledare 2015. Malen ska bidra till en
socialt, ekonomiskt och miljoméssigt hallbar utveckling och vara uppnadda till ar 2030 i
varldens alla lander. Det femte malet ror jamstalldhet och bestar bland annat av delmalet
att avskaffa alla former av véld mot alla kvinnor och flickor i det offentliga och privata
rummet, inklusive manniskohandel, sexuellt utnyttjande och andra typer av exploatering.
Att ingen ska l&dmnas utanfor dr centralt i agendan och handlar om att gora aktiva val for
att na grupper i samhéllet som lever i utsatthet, dr diskriminerade eller exkluderade.
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Bilaga 2

Planens koppling till andra styrande dokument i Goteborgs
Stad

I forteckningen har vald i néra relationer forkortats till VINR. Vissa dokuments
giltighetstid stracker sig endast till 2023 men finns med da en 6versyn pagér i syfte att ta
fram ett forslag pa nésta steg géllande langsiktig styrning av omradet. Dessa dokument &r
markta med en asterix.?

Styrande dokument Faststillare/ | Giltighet Diarie- | Anknytning till
Beslut nummer | VINR-omridet
*Goteborgs Stads plan KF 2019-2023 0445/14 | Planen innehéller flera
for jamstélldhet 2019-01-31 universellt
forebyggande

aktiviteter som ska leda
till mélet frihet frdn
vdld. Har ingar
forebyggande
aktiviteter avseende
VINR. I planen anges
att
jémstélldhetsintegrering
ska anvéndas for att
analysera hur det arbete
som bedrivs bidrar till
okad méluppfyllelse
inom
jamstélldhetsomradet.
Goteborgs Stads KF 2018-2026 0327/17 | Programmet har ett
program for en jamlik 2018-01-18 tydligt fokus pa tidiga
stad insatser for att skapa
likvardiga livsvillkor.
Det har en strategi som
innefattar att Goteborgs
Stad ska verka for att
alla barn och unga har
ett liv som ér fritt fran
diskriminering, vald,
trakasserier och
krinkande behandling.
Har ingar VINR i det
storre arbetet for
jémlikhet. I planen
anges aktiviteter fOr att

22 KF gav 2022-10-27 § 34 kommunstyrelsen i uppdrag att i enlighet med den inriktning som
framgar av stadsledningskontorets tjdnsteutlatande anpassa program och planer inom omradet
maénskliga rattigheter till en likvardig struktur samt att aterkomma med forslag pa nista steg
gillande langsiktig styrning av omradet.
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utveckla ordinarie
uppfoljning utifran
jamlikhet och integrera
jémlikhet i ordinarie
verksambhet.

Goteborgs Stads plan for
en jamlik stad

KF
2020-04-16

2019-2022

1028/19

Vald ndmns inte
specifikt i planen men
arbetet for jimlika
livsvillkor genom bland
annat tidiga insatser
kan forebygga véld i
nira relationer.

Goteborgs Stads plan for
arbetet mot
hedersrelaterat vald och
fortryck?

KF
2019-11-21

2020-2023

1316/17

Hedersrelaterat vald
och véld i néra
relationer har vissa
gemensamma nimnare
1 sitt ursprung och sitt
uttryck, samtidigt som
det finns viktiga
skillnader. Detta géller
dven for utformandet av
stod och insatser till
dem som utsitts.

Goteborg Stads plan mot
hemldshet?*

KF
2020-04-16

2020-2022

1411/19

VINR kan vara en
orsak till hemloshet.

Goteborgs Stads plan for
att forbéttra hbtq-
personers livsvillkor

KF
2017-01-26

2017-2023

1407/14

Flera aktiviteter i
planen r6r hur skydd
och stdd ska utformas
for att ge valdsutsatta
hbtqg-personer insatser
pa lika villkor.

Handlingsplan for
arbetet med de
ménskliga rittigheterna i
Goteborgs Stad

KF
2019-05-23

2019-2022%

0110/18

Stadens verksamheter
ska genomsyras av
ménskliga rattigheter
och framja
likabehandling. Chefer
och medarbetare ska ha
goda kunskaper och
medvetenhet om vilka
skyldigheter de
méinskliga rittigheterna
innebér. Att utsattas for
vald i néra relation ar
en krinkning av
individens ménskliga
rattigheter.

Goteborgs Stads
program for full
delaktighet for personer

KF
2020-11-12

2021-2026

0759/19

Stadens verksamheter
ska arbeta
normmedvetet for att

23 Planen ir giltig tills vidare enligt beslut i KS 2023-02-08 § 103

24 Planens giltighetstid har forlédngts enligt beslut i KF 2023-01-26 § 20. Planen ir ett pagéende
arende om forldngning i KS.

25 Planens giltighetstid har forldngts till 2023 enligt beslut i KF 2023-01-26 § 20
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med upptécka och forebygga
funktionsnedsattning diskriminering,
fortryck, vald i ndra
relationer och annan
valdsutsatthet som kan
drabba personer med
funktionsnedsittning.
Det omfattar att ge
individuellt anpassat
stod till de som behdver
Strategisk plan for KF Ej tidsbestimd | Dnr Planen omfattar flera
suicidprevention 2014-10-09 0576/13 | forebyggande
strategier. Bland annat
att barn och ungas
levnadsomstandigheter
ska vara sédana att de
aldrig upplever suicid
som en mdjlig utvag ur
svara situationer.

*Handlingsplan for KF 2020-2023 Dnr Planen har som mal att
arbetet med finskt 2020-09-10 1223/19 | Goteborgs Stad
forvaltningsomréade informerar och

kommunicerar aktivt pa
svenska savil som pa
finska i d&renden med
anknytning till
forvaltningsomradet
samt att Goteborgs Stad
ger tillgang till service,
vard och omsorg for
dldre bade pa finska
och svenska genom att
stodja dldres
sverigefinska kulturella
identitet.

*Goteborgs Stads plan KS 2020-2023 Dnr Planen har det

for arbetet med 2014-10-01 1221/11 | 6vergripande malet att
nationella Goteborgs Stad ger
skydd for de nationella
minoriteterna, starker
deras mojligheter till
inflytande och stodjer
de nationella
minoritetsspraken sa att
de halls levande.
Goteborgs Stad ska sé
langt det 4r mojligt, ge
muntlig eller skriftlig
kommunikation pa
aktuellt nationellt
minoritetssprak.

minoritetsfragor
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Goteborgs Stads plan for
arbetet mot etablerat
missbruk och beroende

KF
2017-09-14

2018-2022%

Dnr
1344/14

Planen lyfter att
individer som
missbrukar har en
sarskild sarbarhet att
utséttas for vald 1 nédra
relationer och behover
déarmed erbjudas
sdrskilda stodinsatser.
Valdsutsatta med
missbruksproblematik
kan ocksé uppleva en
misstro fran samhéllet
och soker darfor i lagre
utstridckning hjélp vid
utsatthet.

Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsférebyggande
program

KF
2022-06-16

2022-2026

Dnr
0355/20

Programmet fokuserar
pa att minska
bendgenheten och
mojligheten till att begé
brott samt att minska
otryggheten till foljd av
radslan for att utsittas
for brott. Inom samtliga
fokusomraden ska
staden verka for att 6ka
kunskapen och
samverkan.

Programmet innehéller
dven flera prioriterade
strategier som direkt tar
sikte pa vald i néra
relationer. Bland annat
att Goteborgs Stad ska
arbeta preventivt for att
stoppa vald i nédra
relationer samt erbjuda
skyndsamma och
samordnade insatser vid
valdsutsatthet. Av vikt
ar att det finns rétt
kompetens och
arbetssitt for att
uppticka valdsutsatthet.

Goteborgs Stads
barnréttsplan

KF
2022-06-09

2022-2024

Dnr
1109/20

Planen tar sikte pa att
stirka barns rattigheter
till en god utbildning,
en meningsfull fritid, en
trygg vardag samt en
god hilsa. Det
inkluderar att barn inte
ska bli utsatta for brott

26 Planens giltighetstid har forldngts till 2023 enligt beslut i KF 2023-01-26 § 20
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eller krankningar och
att det finns trygga
vuxna i barns nérhet
som har kompetents att
tolka barns signaler pa
utsatthet for vald.
Planen lyfter dessutom
att det &r viktigt att
stadens verksamheter
efterfragar barnets
delaktighet och beaktar
barns olika
forutséttningar och
livsvillkor for att fa
rittigheterna
tillgodosedda.
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Bilaga 3

Stodjande dokument

Allmdnt om vdld i ndra relationer, kopplat till flera eller alla mal i planen

Véld 1 néra relationer. Handbok for socialtjénsten, hilso- och sjukvéarden
och tandvérden (2023), Socialstyrelsen

Vald i néra relationer och hedersrelaterat vald. Ett utbildningsmaterial
(2021), Socialstyrelsen

Kunskapsguiden, vald i1 nira relationer

Myndigheten for delaktighet, vald i nira relationer

Metodstod vid jamstilldhets- och jamlikhetsintegrering

Lansstyrelsen Vistra Gotaland

Kunskapsunderlag sdrskild utsatthet

Mal 1

Redovisning av uppdrag att ge en samlad bild av det valdspreventiva arbetet 1
staden (2022), Goteborgs Stad

Hbtqi+ personers livsvillkor i Géteborg 2021 (2022), Goteborgs Stad
Aldreombudsmannens rapport for Géteborgs Stad (2021), Goteborgs Stad

Kartlaggning av Individ -och familjeomsorgens arbete med valdsutsatta (2020),
Goteborgs Stad

Uppf6ljning och slutrapport av planen mot vald i néra relationer 2014-2018
(2019), Goteborgs Stad

Granskning av Goteborgs Stads arbete med stdd till personer som utsétts for vald
i néra relation (2018), Goteborgs Stad

Kartlaggning av skyddade boenden i Sverige (2020), Socialstyrelsen

Véldsamt osynligt. En bok om brottsutsatthet och funktionsnedsittning (2013),
Brottsofferjouren

SOU 2018:37 Att bryta ett valdsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for
mén som utsitter nérstdende for vald

Behandlingsmetoder for personer som utdvar véld i néra relationer (2020),
Socialstyrelsen

Framgéngsfaktorer i kvinnofridsarbetet (2016), Sveriges kommuner och regioner
(SKR)

Inget att vinta pa (2020), Jamstalldhetsmyndigheten

SOU 2018:32 Ju forr desto béttre — végar till en forebyggande socialtjanst
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https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/vald-i-nara-relationer/
https://www.mfd.se/resultat-och-uppfoljning/kunskapsunderlag/vald/
https://ext-geoportal.lansstyrelsen.se/arcgis/apps/MapSeries/index.html?appid=1058782bdcfb4386867862f3a3dca634

Mal 3

Madl 4

”Stod for dig som chef”, material for att uppméarksamma och stotta
medarbetare som &r utsatta for vald 1 ndra relation. SKR

”Nya bestimmelser om forebyggande av véld 1 néra relationer och om
barnfridsbrott”. Meddelandeblad nr. 5/2021, Socialstyrelsen
SKR:s sida om valdsprevention i skolan

Att vilja se, vilja veta och att vaga fraga. Vigledning for att 6ka
forutséttningarna att upptécka valdsutsatthet (2014), Socialstyrelsen
Barn som upplever véld. Att stddja barn och bedoma forédldrars
omsorgsformaga (2020), SKR

Den bista och svaraste uppgiften i vérlden (2018), Stiftelsen Allminna
barnhuset

SOU 2017:112 Ett fonster av mojligheter — stérkt barnrittsperspektiv for
barn i skyddat boende

Min tur att berdtta. Barns roster om att leva med vald (2020), BRIS och
Sveriges Stadsmissioner

Om barn med funktionsnedsittning i Sverige och deras utsatthet for vald
och krankningar (2016), Stiftelsen Allmanna barnhuset och Barnafrid
SOU 2019:32 Straffrittsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan
ndrstdende samt mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega
sjalvmord

Stod for socialtjdnsten vid svdra samtal med barn. Korta filmer som beror
hur man kan prata med barn om bland annat vald i nira relationer. SKR
Vald i ungas parrelationer. Rapport 2021:15 (2021), Brottsférebyggande
radet (Bra)

Vald mot barn (2016), Stiftelsen Allmédnna barnhuset

Vald mot barn 2022. En nationell kartldggning (2023), Stiftelsen Allménna
Barnhuset

Oppenvérdsinsatser for familjer dir barn utsitts for vald och forsummelse.
SBU-rapport nr 280 (2018), Statens beredning for medicinsk och social
utvérdering (SBU)

Att vilja se, vilja veta och att vdga frdga. Vigledning for att 6ka
forutséttningarna att upptédcka véldsutsatthet (2014), Socialstyrelsen
Fragor om vald (2018), Socialstyrelsen

Vald mot hbtqg-personer— en forsknings- och kunskapsoversikt (2018),
Nationellt centrum for kvinnofrid (NCK)

Véld mot dldre kvinnor — en forsknings- och kunskapsoversikt (2016),
NCK

Ddodsfallsutredningar, Socialstyrelsen
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https://skr.se/skr/arbetsgivarekollektivavtal/arbetsmiljo/valdinararelationstodfordigsomchef.35396.html
https://skr.se/skr/skolakulturfritid/forskolagrundochgymnasieskola/jamstalldskola/valdspreventionunga.14642.html
https://skr.se/skr/integrationsocialomsorg/socialomsorg/barnochunga/samtalmedbarn/stodsvarasamtal.47032.html

e Framgéngsfaktorer i kvinnofridsarbetet (2019), SKR

e Fordndringsarbete med valdsutdvande mén. Strategier for
kvalitetsutveckling (2018), SKR

e Kunskap och erfarenheter av arbete med véaldsutsatta hbtq-personer. Ett
kunskapsstod fran rfsl stddmottagning (2018), RFSL

e Webkurs om véld, en introduktionskurs som ger grundliggande kunskap
om méns vald mot kvinnor och vald 1 néra relationer. NCK
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