Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-29

§ 79 Arendenummer SLK-2023-01023

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap
2024-2027

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027, i enlighet med bilaga 3
till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, antas.

Handling
2024 nr 8.

Yrkanden
Jesper Berglund (V), Jonas Attenius (S), Eva Ternegren (MP) och Hans Arby (C) yrkar
bifall till kommunstyrelsens forslag.

Mattias Tykesson (M), Elisabet Lann (KD) och Eva Flyborg (L) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag och tilliggsyrkande fran KD, M, D och L i kommunstyrelsen.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och tilliggsyrkande frén
SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Kommunfullmaktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Ordf6randen stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran KD, M, D och L i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrdstning
begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet frén
KD, M, D och L i kommunstyrelsen”.

Omrostningen utfaller med 43 Ja mot 38 Nej. Hur var och en rostar framgar av bilaga 10.
Propositionsordning

Ordforanden stéller darefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frdn SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrdstning begérs.
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-02-29
Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet frén
SD i kommunstyrelsen”.

Omrostningen utfaller med 72 Ja mot 9 Nej. Hur var och en rostar framgér av bilaga 11.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till
Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument
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Kommunfullmaktige

Bilaga 10

Arende: 30:1

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2024-02-29

Arendemening: Géteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027

Antal Ja: 43 Antal Nej: 38 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 0 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Nej
Bettan Andersson 59 Ledamot Ja
Robert Andersson Hammarstrand S 22 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 71 Ersattare Nej
Hans Arby C 49 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Daniel Augustsson C 50 Ersattare Ja
Hanan Baalbaki S 38 Ledamot Ja
Jesper Berglund Vv 81 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 51 Ersattare Nej
Daniel Bernmar \Y 56 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 35 Ledamot Nej
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Nej
Jenny Broman Vv 57 Ledamot Ja
Marie Brynolfsson \Y, 58 Ledamot Ja
Samuel Brase KD 30 Ersattare Nej
Kalle Back KD 31 Ledamot Nej
Sara Carlsson Hagglund \Y, 62 Ledamot Ja
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Anneli Eriksson S 19 Erséttare Ja
Hakan Eriksson 2 1:e v Ordf Ja
Rickard Eriksson 26 Ledamot Nej
Krista Femrell SD 65 Ledamot Nej
Lena Ferm SD 69 Ledamot Nej
Grith Fjeldmose \% 63 Ledamot Ja
Eva Flyborg L 52 Ledamot Nej
Ann Catrine Fogelgren L 54 Ledamot Nej
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Jorgen Fogelklou
Par Gustafsson
Hakan Hallengren
Johanna Holmdahl
Mariette Hoij Risberg
Patrik Hostmad
Alfred Johansson
Claes Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson

Karin Karlsson
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang

Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrom
Lena Lindstréom Olinder
Hampus Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Jonas Nilsson
Sophia Nilsson
Claudia Nistor Pedrini
Helena Norin

Toni Orsulic
AnnaSara Perslow
Karin Pleijel

Parisa Rezaeivar
Anneli Rhedin
Annelie Schagerstrém
Henrik Sjoéstrand
Andreas Sj66
Yvonne Stafrén

Jonas Stenberg

SD

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2024-02-29

73 Ledamot
53 Ledamot
24 Ledamot
29 Ledamot
33 Ledamot
34 Ledamot
41 Ledamot
12 Ersattare
9 Ledamot
5 Ledamot
80 Ledamot
72 Ledamot
61 Ledamot
25 Ledamot
32 Ledamot
68 Ledamot
40 Ledamot
28 Ledamot

6 Ledamot

7 Ledamot
37 Ledamot
47 Ledamot
76 Ersattare
42 Ledamot
77 Ledamot
17 Ledamot
48 Ledamot
74 Ledamot
39 Ledamot
18 Ledamot
45 Ledamot
16 Ersattare
44 Ledamot
70 Ledamot
36 Ersattare

Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Ja
Nej
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
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Allan Stutzinsky

Lisbeth Sundén Andersson
Anders Svensson

Claes Sdderling

Jim Tellefsdal

Eva Ternegren

Per-Eric Trulsson

Viktoria Tryggvadottir Rolka
Mattias Tykesson

Sarah Ulimark

Joel Wickman

Camilla Widman

Linnea Wikstrom

Roshan Yigit

Johan Zandin

Emma Oman

Hakan Onal
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Sammantradesdatum: 2024-02-29

55 Ersattare
4 Ledamot
14 Ledamot
46 Ledamot
64 Ersattare
75 Erséattare
66 Ledamot
8 Ledamot
15 Ledamot
27 Ledamot
11 Ersattare
21 Ledamot
43 Ledamot
23 Ledamot
60 Ledamot
79 Erséattare
13 Ledamot

Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2024-02-29
Bilaga 11

Arende: 30:2

Arendemening: Géteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027

Antal Ja: 72 Antal Nej: 9 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 0 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Emma Altenhammar SD 67 Ledamot Nej
Bettan Andersson 59 Ledamot Ja
Robert Andersson Hammarstrand S 22 Ledamot Ja
Sanda Anton Henriksson SD 71 Ersattare Nej
Hans Arby C 49 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja
Daniel Augustsson C 50 Ersattare Ja
Hanan Baalbaki S 38 Ledamot Ja
Jesper Berglund Vv 81 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 51 Ersattare Ja
Daniel Bernmar \Y 56 Ledamot Ja
Jessica Blixt D 35 Ledamot Ja
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Ja
Jenny Broman Vv 57 Ledamot Ja
Marie Brynolfsson \Y, 58 Ledamot Ja
Samuel Brase KD 30 Erséattare Ja
Kalle Back KD 31 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund \Y, 62 Ledamot Ja
Petra EIf MP 78 Ledamot Ja
Anneli Eriksson S 19 Erséttare Ja
Hakan Eriksson 2 1:e v Ordf Ja
Rickard Eriksson 26 Ledamot Ja
Krista Femrell SD 65 Ledamot Nej
Lena Ferm SD 69 Ledamot Nej
Grith Fjeldmose \% 63 Ledamot Ja
Eva Flyborg L 52 Ledamot Ja
Ann Catrine Fogelgren L 54 Ledamot Ja
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Jorgen Fogelklou
Par Gustafsson
Hakan Hallengren
Johanna Holmdahl
Mariette Hoij Risberg
Patrik Hostmad
Alfred Johansson
Claes Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson

Karin Karlsson
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang

Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrom
Lena Lindstréom Olinder
Hampus Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Jonas Nilsson
Sophia Nilsson
Claudia Nistor Pedrini
Helena Norin

Toni Orsulic
AnnaSara Perslow
Karin Pleijel

Parisa Rezaeivar
Anneli Rhedin
Annelie Schagerstréom
Henrik Sjoéstrand
Andreas Sj66
Yvonne Stafrén

Jonas Stenberg

SD
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73 Ledamot
53 Ledamot
24 Ledamot
29 Ledamot
33 Ledamot
34 Ledamot
41 Ledamot
12 Ersattare
9 Ledamot
5 Ledamot
80 Ledamot
72 Ledamot
61 Ledamot
25 Ledamot
32 Ledamot
68 Ledamot
40 Ledamot
28 Ledamot
6 Ledamot
7 Ledamot
37 Ledamot
47 Ledamot
76 Ersattare
42 Ledamot
77 Ledamot
17 Ledamot
48 Ledamot
74 Ledamot
39 Ledamot
18 Ledamot
45 Ledamot
16 Ersattare
44 Ledamot
70 Ledamot
36 Ersattare
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Protokollsutdrag

Sammantradesdatum: 2024-02-29

55 Ersattare
4 Ledamot
14 Ledamot
46 Ledamot
64 Ersattare
75 Erséattare
66 Ledamot
8 Ledamot
15 Ledamot
27 Ledamot
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21 Ledamot
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Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 8

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil
beredskap 2024-2027

Till Goteborgs kommunfullméktige
Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 12 december 2023 och foreslér att kommunfullméktige beslutar:

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024 2027, i enlighet med bilaga 3
till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, antas.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag samt
tilliggsyrkande fran SD den 2 januari 2024 och tilldggsyrkande fran KD, M, D och L
den 19 januari 2024.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och tilldggsyrkande
fran KD, M, D och L den 19 januari 2024.

Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
avslag pa ovriga yrkanden.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Kommunstyrelsen beslutade harefter utan omrdstning att avsla tillaggsyrkandet fran
KD, M, D och L samt tillaggsyrkandet fran SD.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forméan for det egna yrkandet.
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Representanterna fran S, V och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 22 januari 2024.

Goteborg den 24 januari 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2024-01-22 16

Yttrande angaende — plan for arbetet med civil
beredskap 2024-2027

Yttrandet

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet vialkomnar och tillstyrker forslaget
till plan for arbetet med civil beredskap 2024 — 2027. Sverige befinner sig i ett
sakerhetspolitiskt utsatt lage. Som landets nést storsta befolkningscentrum och dess
industriella nav &r det avgoérande att Goteborg vidtar forberedelser infor ett forsdmrat
sdkerhetslage.

Det ar viktigt att staden, i hdndelse av att en farlig situation uppstéar, ar mycket vél
forberedd och har kapacitet att utféra sina mest grundlaggande uppdrag. Civil beredskap
kréaver att vélfardsverksamheterna fungerar dven under hérd och intensiv press. Forutom
vilfarden bor Goteborgs Hamn ndmnas, eftersom bolagets verksamhet spelar en sarskilt
strategisk roll for hela Sverige; livsmedel, brénsle, energi och andra samhéillskritiska
varor forslas dagligen fran hamnens anldggningar till resten av landet.

Under den érliga Folk- och forsvarskonferensen i Silen uppmanade savél Forsvarsmakten
som den svenska regeringen alla invénare i Sverige att mentalt forbereda sig for att
krigsldgen kan uppsté dven i vart land. Ministern med ansvar for civilt forsvar
konstaterade att: "Mdnga har sagt det fore mig, men ldt mig géra det med dmbetets kraft.
Mindre inlindat, och med en osminkad tydlighet: Det kan bli krig i Sverige”.

Det rodgrona styret och Goteborgs Stad gor inga egna analyser av det forsvarspolitiska
laget, utan utgér fran vad Sveriges regering och de statliga myndigheterna meddelar.
Planen for arbetet med civil beredskap ér ett exempel pé, hur staden tar sitt ansvar for att
forhindra att valdsamma och sékerhetspolitiskt farliga situationer far stora konsekvenser
for Goteborgs invanare. Men civil beredskap kréver resurser. Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) beddmer och forordar att staten bor skjuta till 20
miljarder arligen till civilférsvaret. Myndigheten menar ocksa att ldgre nivaer skulle
innebéra drastiskt forsimrade skyddsmojligheter for den svenska befolkningen

Det ar darfor mycket allvarligt att regeringen, genom ministern for civilt forsvar, bara
nagra dagar efter sitt uttalande om risken for krig, via en intervju i massmedia ger
beskedet att kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra aktorer ... mdste
arbeta snabbare med de resurser man har”. 1 praktiken innebér detta en nedprioritering
av den civila beredskapen fran regeringens sida. En fullt utbyggd civil beredskap kréver
offentliga investeringar i exempelvis vard, riddningstjanst, omsorg, jirnvigsforbindelser,
livsmedelsforsorjningen, vatteninfrastruktur och elfoérsorjning.




Alternativet ar att kostnader ska omfordelas fran befintliga valfardsverksamhet och
befintlig kommunal service, fran de kommunala skattemedlen, till statliga ansvar som
regeringen inte tar. Det &r inte en acceptabel eller mdjlig vig framét. Det rédgrona styret
uppmanar regeringen att tinka om. Goteborg forvéntar sig att alla beroérda aktorer ges
langsiktiga planeringsforutsittningar under uppbyggnaden av den civila beredskapen. Det
allvarliga ldget méste motas med verkningsfulla atgérder och tillrdcklig finansiering.




Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (KD, M, D, L)
2024-01-19 Arendenummer SLK - 16

Yrkande angaende — Goteborgs Stads plan for
arbetet med civil beredskap 2024-2027

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsbyggnadsndmnden far i uppdrag att i samverkan med exploateringsndmnden
identifiera ldmplig mark och dérefter planera for en ny skjutbaneanlédggning i
Goteborg.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inom Go6teborgs Regionen (GR) verka for en
samordning av civila skjutbaneanlédggningar med malsattningen att gemensamt
tillgodose en tillfredstdllande tillgdng av skjutbanor inom GR-omradet.

3. 1 06vrigt bifalla tjénsteutlatandet.

Yrkandet

Jakt och skytte dr en folkrorelse i Sverige som i dagslaget omfattar ungefar 300 000
registrerade jagare. Det civila skyttet fyller en viktig samhallsnyttig funktion, genom att
skapa forutséttningar for siker jakt och viltvard, men ocksa som en del i totalforsvaret.
Sveriges jagare ar skickliga skyttar med stor vana att hantera skjutvapen, ndgot som kan
ha stor betydelse for landets totalforsvarsformaga. Bland annat genom att utbilda
instruktorer for hemvérnets och forsvarets rakning. Ett annat centralt skél till att sédkra
tillgangen till skjutbanor &r att det ur ett totalforsvarsperspektiv ligger i allas vért intresse
att det fostras skickliga och ansvarsfulla skyttar i vart land. Det akut forsimrade
sdkerhetsldget i omvéarlden har satt betydelsen av tillgang pa skjutbanor i ett helt nytt ljus.
Det talas mycket om civil beredskap, forstérkt forsvar och Natomedlemskap. Det ar
naturligtvis viktiga fragor. Men vi ser ocksé ett 6kat intresse for hemvérnet. Mellan den 1
och 11 januari i ar har 800 personer ldmnat in ansdkningar till hemvérnet. Under samma
period i fjol fick Forsvarsmakten in 80 ans6kningar. Faktum é&r att hemvérnet bildades
under andra varldskriget efter att ett antal skytteféreningar bildat lokala hemvérn.
Samverkan mellan skytteforeningar och hemvérnet ar dn idag starkt. Utifrén ett
totalforsvarsperspektiv dr tillgdngen till skjutbanor dérfor en viktig fraga.

Med de langa ledtider som réder inom stadsbyggnadsomradet kan fragor av den hér
betydelsen inte liggas at sidan med en forhoppning om att det nog loser sig. Aven om det
finns skrivningar om skjutbanor i 6versiktsplanen dr dessa skrivningar inte tillrdckliga for
att mota det faktiska behovet i praktiken. Rimlig tillgéng till skjutbanor handlar om
forutséttningar for ett gott forvaltande av vér natur och ytterst om ett 1dngsiktigt robust
totalforsvar till forsvar for vér frihet och demokrati. Skyttet kan pa sé sétt inte jimstéllas
med annan rekreation, som exempelvis motor- och ridsport. En forutsittning for att
bibehélla antalet skyttar i Goteborg och virna totalforsvaret ér att en god tillgang till
skjutbanor for civilt skytte sdkerstills och uppratthalls. Det ar darfor mycket viktigt att
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befintliga skjutbanor inte forsummas vid planerandet av nya stadsutvecklingsprojekt,
samt att de civila skyttarnas tillgang till skjutbanor kan sékras for det civila skyttets
fortlevnad. Trots den planerade anldggningen i Kalleback har vi i Géteborg haft en
negativ utveckling nér det géller tillgangen till skjutbanor — en utveckling som maste
stdvjas. Mot bakgrund av de l4nga ledtiderna inom stadsutvecklingen far déarfor
stadsbyggnadskontoret i uppdrag att forst tillsammans med exploateringsndamnden
identifiera ldmplig mark for en skjutbaneanlédggning samt dérefter planera for en sadan.

Vi ser det dven som viktigt att vi med dvriga GR-kommuner kan samverka i fragan for att
inom GR-omradet gora gemensamma insatser for att mota behovet och vikten av god
tillgang till skjutbanor. Kommunstyrelsen far dérfor i uppdrag att verka for en sddan
samordning.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Sverigedemokraterna e _ "

2024-01-02 Arende nr SLK-2023-01023

Yrkande angaende — Géteborgs Stads plan fér arbetet med civil
beredskap 2024-2027

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med berdrda nimnder ga ut med
information likt de tidigare framtagna invanarguiderna till gbteborgarna, i syfte
att involvera invanarnas egenberedskap och dirigenom stérka stadens totala
uthéllighet vid eventuell kris.

Yrkandet

For att Goteborgs invanare ska kunna forbereda sig effektivt infor potentiella kriser,
behover de kunskap om hur de bést kan forbereda sig badde mentalt och praktiskt. I planen
ser vi ett behov av att staden satsar pa en mer omfattande informationskampanj, som
riktar sig till alla invinare for att pé ett likvardigt sétt 6ka krisberedskapen i hela
samhallet.

Information om sjilvskydd med avseende pa individens skyddsatgérder i krig har inte
bedrivits pa linge. Motsvarande information har i stillet varit inriktad pa information om
hur den enskilde kan skydda sig i samband med fredstida olyckor och kriser. Den
informationen &r samtidigt delvis relevant dven for forhallanden under hojd beredskap.

Forandringar i Sveriges omvirldsldge sker i allt snabbare takt och sikerhetspolitiska
analyser ar farskvara. En hojd ambitionsniva nér det giller information till allménheten
om hemberedskap med syfte att 6ka kunskapen hos stadens alla invanare om
krisberedskap och hdjd beredskap &r nodvéndig for att stirka stadens totala uthallighet
vid eventuell kris.

Civilsamhéllets organisationer och de enskilda medborgarnas engagemang &r av stor
betydelse for ett brett forankrat totalférsvar och for den samlade forsvarsformagan.

Stadens formdga att hantera kriser och krig dr en
angeldgenhet for alla goteborgare.
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-12-12 Jessica Eliasson, Jacob Throfast
Arendenummer SLK-2023-01023 Telefon: 031-368 05 63

E-post: jessica.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil
beredskap 2024-2027

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-10-18 § 695, att inarbeta
utredningens tillvigagéngssitt 2 ”Stdd genom malgruppsanpassad information och
kunskap” i framtagande av ny styrning for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar, antecknas och forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-01-11 § 26, punkt 1, att inom
ramen for planen for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar, ta fram en
inriktning och en ansvarsfordelning for skydd av civilbefolkningen i ett krisldge, samt
ta fram forslag pa dtgérder som beddms vara prioriterade vad géller skydd av
civilbefolkningen och totalforsvarsanldggningar, antecknas och forklaras fullgjort.

3. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-01-11 § 26, punkt 3, att inom
ramen for planen for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar, bevaka, f6lja upp
och till kommunstyrelsen foresla dtgérder for hur staden samlat ska arbeta med att
sdkerstélla forsorjningen av nddvandiga varor och tjanster, antecknas och forklaras
fullgjort.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027, i enlighet med bilaga 3
till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antas.

Sammanfattning

Av 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap som tecknats mellan
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och
regioner (SKR) framgér att kommunen ska ta fram ett styrdokument som anger
overgripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden.
Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap motsvarar detta styrdokument.
Planen giller for Géteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser. Aven deligda bolag dir
Goteborgs Stad ér majoritetsigare dr skyldiga att forhalla sig till denna plan.

I planen redovisas dvergripande mal och inriktning for arbetet med civil beredskap under
perioden 2024-2027. Inriktningen utgar fran omraden som beddoms vara av betydelse for
Goteborgs Stad att bygga upp formaga inom och har bland annat baserats pa lagar,
forordningar och planeringsinriktningar samt stadens risk- och sérbarhetsanalys.
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I samband med att planen antas bedomer stadsledningskontoret att de lamnade uppdrag
till kommunstyrelsen, som enligt beslut skulle hanteras inom ramen for planen, ska
forklaras fullgjorda. Arendet innehéller dven en uppfoljning av arbetet med atgirderna
enligt Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunerna fa ersittning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt lagens andra och tredje kapitel.
Ersdttningen ska utgora ett komplement till kommunens egen finansiering av arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

Principerna for hur den statliga ersittningen ska fordelas framgar av Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap 2019-2022 som tecknats mellan Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Nivéerna pa den statliga ersdttningen for 2024 och framat &r inte faststéllda, arbetet med
detta pagar inom SKR och MSB. Kommunstyrelsen ansvarar for att forvalta och fordela
den statliga ersittningen for krisberedskap och civilt forsvar samt sdkerstilla att
ersittningen anvénds i enlighet med de finansieringsprinciper som géller.

I Goteborgs Stads budget for 2023 avsattes 250 mnkr {or investeringar i atgdrder inom
civil beredskap och férmagehdjande insatser for planperioden 2021-2025. Investeringarna
avser formégehojande atgérder for att stirka stadens beredskap att hantera
samhdéllsstorningar. Exempel pa sadana atgirder ar utbyggnad av reservkratft,
nddvattenanslutningar, trygghetspunkter, skyddsrum och skyddade ledningsplatser. Dessa
medel ska hanteras i ordinarie ordning, dér berdrda nimnder bereds mojlighet att
hemstdlla om att iansprakta det kommuncentrala investeringsutrymmet. Hemstéllan ska
ske i sédrskilda drenden eller inom ramen for ordinarie uppfoljning. Medlen avser endast
mgjlighet till utdkat investeringsutrymme och kriaver dérfor att hanteringen kompletteras
med modeller for den framtida finansieringen i verksamheterna, for att omhénderta
tillkommande kapitalkostnader och eventuella driftkostnader.

Planen anger inriktning for arbetet inom staden och ett antal prioriterade &tgirder som ska
utforas under perioden. Den samlade beddmningen é&r att planen till viss del anger
tillkommande uppgifter for nimnder och bolagsstyrelser, men att inriktningarna
huvudsakligen strukturerar, fortydligar och preciserar uppgifter i lag, dverenskommelse
samt stadendvergripande styrning. Vissa utav atgirderna innebéar kostnader for ndamnder
och bolagsstyrelser genom arbetsinsatser for analys, planering samt utbildning och
Ovning. Andra atgérder medfor behov av investeringar, exempelvis investeringar
kopplade till reservkraft, trygghetspunkter, nddvatten, ndddrivmedel, skyddsrum och
reservsamband. Stadsledningskontorets beddmning dr att dessa investeringar i huvudsak
ryms inom ramen for de 250 mnkr i investeringsmedel som avsatts i budgeten, samt inom
berérda ndmnders och styrelsers budgetramar. I de fall kraven okar till foljd av att ett
vipnat angrepp ska vara dimensionerande for arbetet med civil beredskap, kan detta
innebéra hogre kostnader for ménga utav stadens verksamheter, bland annat i form av
drifts- och underhallskostnader utéver direkta investeringar.
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Bedomning ur ekologisk dimension

De prioriterade atgérderna i planen handlar till viss del om analys, planering samt
utbildning och 6vning och dessa har ingen direkt inverkan pé den ekologiska
dimensionen. Syftet med planering, analys, utbildning och 6vning &r dock att begriansa de
konsekvenser som en intriffad hindelse kan leda till.

Det finns dven ett antal prioriterade atgérder som beddms kunna ha en negativ inverkan
pa de ekologiska forhallandena. Bland dessa bedoms beredskapsplanering kring
reservkraft och noddrivmedel vara sddana. En god beredskap med i forvag faststillda
rutiner fOr organisation, ansvar, och konkreta atgérder 6kar dock mojligheterna att
begrinsa de ekologiska konsekvenserna.

Planen styr inte pagdende arbete for att hantera risker med ett fordandrat klimat. Det finns
déremot en koppling mellan denna plans atgérder pé kort sikt och det mer langsiktiga
arbetet med klimatanpassning. Darigenom finns en koppling mellan denna plan och det
miljo- och klimatstrategiska arbetet inom staden och den positiva paverkan pa stadens
ekologiska forhéllanden som det arbete bedoms ha.

Genom att identifiera vad som &r skyddsvért i stadens verksamheter och inom det
geografiska omradet skapas forutsattningar for att minska sarbarheten i1 verksamheterna
och 0ka formégan att hantera samhéllsstorningar. Stadsledningskontorets bedomning &r
att arbetet med civil beredskap pa langre sikt har en positiv inverkan pé den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Ett av malen for samhéllets krisberedskap &r att véirna ménniskors liv och hélsa samt att
varna grundlaggande varden som demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och
rattigheter nar krissituationer intrdffar. I de nationella malen for det civila forsvaret ingar
bland annat att vdrna civilbefolkningen och sékerstélla de viktigaste
samhéllsfunktionerna.

Flera av planens prioriterade atgiarder kan begransa konsekvenserna for manniskors liv
och hilsa samt grundléggande vérden. Till exempel pandemiplanering,
beredskapsplanering for varmebdélja och planering for skydd av civilbefolkningen. Denna
planering ar sérskilt viktig for att skydda liv och hélsa bland stadens invanare.

Genom att identifiera vad som ar samhillsviktig verksamhet i stadens verksamheter och
inom det geografiska omradet skapas forutséttningar for att minska sérbarheten i
verksamheterna och 6ka formégan att hantera samhéllsstorningar. Stadsledningskontorets
beddmning &r att arbetet med krisberedskap och civilt forsvar pa langre sikt har en positiv
inverkan pa den sociala dimensionen.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-10-18 § 695
2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-01-11 § 26
3. Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027.
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Arendet

I Overenskommelse om kommunernas krisberedskap som tecknats mellan Myndigheten
for samhaillsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
framgér att kommunen ska ta fram ett styrdokument som anger Gvergripande mal och
inriktning for arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Géteborgs Stads plan for
arbetet med civil beredskap motsvarar detta styrdokument. Kommunfullméaktige foreslés
anta Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap 2024-2027.

Beskrivning av arendet

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) styr arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar i kommunerna. I LEH framgér att kommuner ska minska sarbarheten i sin
verksamhet och ha en god forméga att hantera krissituationer i fred. Darigenom ska
kommunerna ockséa uppna en grundldggande formaga till civilt forsvar. Kommunernas
arbete med krisberedskap och civilt forsvar ir utifrdn LEH preciserat i Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap och Overenskommelse om kommunernas arbete med
civilt forsvar som tecknats mellan MSB och SKR.

I 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap framgar det att kommunen ska ta
fram ett styrdokument som anger vergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden. I MSB:s vigledning for detta styrdokument
framgar att det ska tas fram fOr att skapa en strategisk inriktning for arbetet med
krisberedskap och for att utveckla den kommunala styrningen av arbetet. Det framgar
ocksa vad styrdokumentet ska innehélla och att det ska faststillas av kommunfullmiktige
senast 31 december under den nya mandatperiodens forsta &r. Géteborgs Stads plan for
arbetet med civil beredskap 2024-2027 motsvarar detta styrdokument. Forslaget till plan
har tagits fram i dialog med berdrda forvaltningar och bolag.

Civil beredskap &r ett samlande begrepp for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.
Begreppet anvinds i syfte att bidra till ett synsétt som skapar forutséttningar for att
strukturera arbetet pa ett mer samlat sétt. I forlangningen kan det leda till ett effektivare
resursutnyttjande, genom att arbetet med krisberedskap och civilt forsvar struktureras i
gemensamma processer for samordning, planering och forberedelser.

Syftet med planen ér att:

e Faststilla 6vergripande mal och inriktning for arbetet med civil beredskap for
perioden 2024-2027.
e Bidra till 6kad kunskap om civil beredskap och de uppgifter som ingéar i arbetet.

Det pégar ett stort antal nationella utredningar, regeringsuppdrag och annat
utvecklingsarbete i syfte att stirka den civila beredskapen som kan komma att medfora
nya uppgifter och innebdra snabba fordndringar som kréver anpassning och
omprioriteringar av arbetet. Sddana anpassningar och omprioriteringar behover hanteras
pa lampligt sétt under perioden och planeringen behdver saledes ta hojd for forandringar.

Dimensionerande antaganden
Grunden for den civila beredskapen &r att samhallsviktig verksamhet ska kunna méta alla
former av samhéllsstorningar, inklusive att klara av att motsta och hantera krig.
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De forhéllanden som véntas vid ett vipnat angrepp ska vara dimensionerande for arbetet
med civil beredskap, &ven om begreppet omfattar hela hotskalan.

Alla delar av samhéllsviktig verksamhet behover eller kommer inte att kunna

uppritthallas vid hojd beredskap. Service- och ambitionsnivan kan behova sdnkas for att 1
gengild skapa uthallighet. Den fredstida krisberedskapen stiller krav pd andra formégor

an det vépnade angreppet. Fokus ligger pa att verksamheter ska kunna upprétthélla
ordinarie service- och ambitionsniva sa langt som mojligt och att de vid en

samhéllsstorning snarast ska aterga till normal niva.

Némnder och styrelser forvintas upprétthalla en grundberedskap for att hantera storningar
i sin verksamhet, men i och med det fordndrade omvarldslaget krévs sirskilda satsningar

inom vissa omraden, bland annat i samband med uppbyggnad av stadens

krigsorganisation. Vissa delar kan dven véntas fa en tydligare inriktning frén nationellt
hall under de kommande aren. Enligt ansvarsprincipen behdver ndamnder och styrelser

sjdlva bedoma vad bland annat nationella planeringsinriktningar innebér for verksamhet

inom deras ansvarsomrade. Namnders och styrelsers beredskapsformaga ska

dimensioneras utifran ansvarsomrade och den samhaéllsviktiga verksamhet som ndmnden

eller styrelsen bedriver. Det finns séledes en variation mellan dessa.
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Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap inklusive krigsorganisation antogs varen
2023. Riktlinjen syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn vid héjd
beredskap i Goteborgs Stad, samt att tydliggora ansvar och dvergripande krav gillande

beredskapsplanering i fredstid.

En rad planeringsarbeten infér hojd beredskap pagar. Exempelvis ska varje namnd och
styrelse ta fram en beredskapsplan som ska aktiveras vid hojd beredskap. Dértill har
21 resursfunktioner inrdttats med syfte att ytterligare 6ka stadens forméga att hantera

samhdéllsstorningar till f6ljd av krig.
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Berorda ndamnder och bolag ska planera for att den formaga och de resurser som finns
inom resursfunktionerna dven vid behov ska kunna anvéndas helt eller delvis vid
fredstida samhallsstérningar.

Uppfoljning av atgarder enligt Géteborgs Stads plan for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023

Under perioden har stadsledningskontoret genomfort ett antal uppféljningar och
avstdmningar for de prioriterade atgérderna som finns i G6teborgs Stads plan for arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023. Detta har gjorts genom arliga
lagstadgade uppfoljningar till Lénsstyrelsen, men dven genom delars- och
arsrapporteringar samt genom ordinarie beredskapsforum och nitverk. Resultatet har gett
kdnnedom om hur det foérvaltnings- och bolagsvisa arbetet under perioden fortgatt och har
samtidigt gett underlag till Goteborgs Stads nya plan.

Covid-19-pandemin och ett antal andra hdndelser under perioden har till viss del kravt att
namnder och bolagsstyrelser behovt fokusera resurser pa krishantering och ddarmed haft
begrénsade mojligheter att arbeta med vissa mer planerade atgérder i foregéende plan.
Tidplanen for dessa atgéarder har behovt justeras och atgdrderna kommer ddarmed att
Overforas till den nya planen. Exempel pa dessa atgérder ar att ta fram beredskapsplaner
for virmebolja samt stadendvergripande pandemiplan.

Trots omfordelning och omprioritering under pandemin, har en stor del utav atgérderna i
foregdende plan omhéandertagits, dér flertalet atgarder ar genomférda och ett antal ar
paborjade och padgaende. Exempel pa genomforda atgérder dr planering for anvéndning
av ledningsplatser och alternativa ledningsplatser, utveckling av krisberedskapen i de nya
ndmnderna och genomférande av projekt om kartldggning av forsorjning- och
sakerhetsrisker inom inkop. Flertalet genomforda dtgérder bedoms dven ha utvecklat
arbetet med Goteborgs Stads geografiska omraddesansvar. Arbetet enligt foregéende plans
inriktning och &tgérder aterfinns dven fortsatt i forvaltningars och bolags lopande
beredskapsarbete. Stadsledningskontorets bedomning 4r att de dvergripande mél och
inriktningarna i planen for perioden 2021-2023 till stora delar har uppnatts.

Innehallet i forgaende plan, Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar 2021-2023, utformades utifrdn da identifierade behov av att beskriva de
grundldggande uppgifter som kommuner har utifrén lag och 6verenskommelser samt
beskrivningar av viktiga utgdngspunkter och principer for beredskapsarbetet. Under de
senaste dren har arbetet med krisberedskap och civilt forsvar aktualiserats 4n mer, inte
minst sedan Covid-19-pandemin och invasionen av Ukraina. Stadsledningskontoret
bedomer att krisberedskapen inom Goteborgs Stad generellt dr god. Detta baseras pé
diverse uppfoljningar inom omréadet och pa det underlag som samlats in under arbetet
med Goteborgs Stads risk- och sérbarhetsanalys 2024, som visar att flertalet forvaltningar
och bolag kommit langt i krisberedskapsarbetet.

Det finns ett etablerat arbete med krisberedskap inom staden samt adekvat styrning inom
omradet, samtidigt som arbetet inom sérskilda omraden behdver forstarkas ytterligare.
Inriktningen och prioriterade atgérder i planen fokuserar séledes pa dessa omraden.
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Lamnade uppdrag som arbetats in i planen

Hemberedskap

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen utrett och kostnadsberdknat
hur invénare med légre inkomster kan stottas vid inkdp av krislada i hemmet,

dnr 0153/23. Inom ramen for utredningen uppméarksammade stadsledningskontoret att en
betydande del av befolkningen inte bedomer att de har hemberedskap for olika typer av
kriser och att den inte &r likvardigt fordelad i befolkningen. Att en stor del av
befolkningen inte har tillrdcklig hemberedskap paverkar stadens totala beredskap negativt
och forsvérar for den kommunala verksamheten att prioritera och rikta stodet i hindelse
av kris.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-10-18 § 695, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
inarbeta utredningens tillvigagéngssétt 2 ”Stod genom malgruppsanpassad information
och kunskap” i framtagande av ny styrning for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar. Tillviagagangssittet innebér ett ytterligare dtagande i relation till tidigare
informationskampanjer, vilket forutsétter en lokal samverkan mellan ett antal ndmnder
och styrelser samt med civilsamhdllet. I forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet
med civil beredskap 2024-2027 har utredningens slutsatser inarbetats i inriktningar och
atgirder kopplat till Stirkt arbete med risk- och sarbarhetsanalys och Okad forméaga till
skydd av civilbefolkningen.

Skydd av civilbefolkningen

Kommunstyrelsen beslutade 2023-01-11 § 26, punkt 1, att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att ta fram en inriktning och en ansvarsfordelning for skydd av civilbefolkningen
i ett krislége samt att ta fram forslag pé atgidrder som bedéms vara prioriterade vad géller
Okad formaga till skydd av civilbefolkningen och totalférsvarsanlidggningar.

Det ér av stor betydelse att det finns ett vil sammanhallet system till skydd for
civilbefolkningen. I forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap
2024-2027 har uppdraget inarbetats i inriktningen kopplat till Skydd av
civilbefolkningen. Skydd av civilbefolkningen omfattar bland annat tillgang till skydds-
rum och andra skyddade utrymmen, mojligheter till utrymning och inkvartering, samt
behovet av en stodorganisation, som kan genomfora insatser infor eller i samband med
anvandning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering. Skydd av
civilbefolkningen bestér dven av andra visentliga delar, sdsom varning och information
till allmanheten. Den enskildes formaga och beredskap paverkar stadens méjligheter att
klara av en kris. Uppdraget har darfor dven kopplingar till kommunstyrelsens uppdrag
2023-10-18, § 695, att inarbeta utredningens tillvigagangssatt 2 ”Stod genom
malgruppsanpassad information och kunskap”.

Férsérjning av nbdvéandiga varor och tjidnster

I samband med att kommunfullmaktige 2021-04-22 § 6 antog Go6teborgs Stads plan for
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023, fick kommunstyrelsen i uppdrag,
dnr 1446/20, att sdkerstilla att atgarder for att klara livsmedelsforsorjningen inkluderas 1
det fortsatta arbetet med Goteborgs Stads krisberedskap. Det forsta steget i arbetet har
varit att sékerstélla tillgangen till rent vatten. En riktlinje for nddvattenforsorjning har
arbetats fram som faststiller inriktning, prioritetsordning och ansvarsfordelning i
Goteborgs Stad. Forvaltningar och bolag har dven pébdrjat ett arbete med handlingsplaner
inom sina respektive ansvarsomraden.
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Nésta omrade i fokus for arbetet med livsmedelsberedskap har varit offentliga méltider.
Under 2023 har stadsledningskontoret gjort en dversyn over arbetet med beredskap inom
stadens maltidsverksamheter. Resultatet visar att flera av verksamheterna nu ser dver
forutséttningarna att fortsétta producera, leverera och servera maéltider trots storningar.
Generellt har verksamheterna en beredskap for kortare avbrott. Kapaciteten och
uthélligheten sdgs till stor del paverkas av olika fastighetstekniska 16sningar f6r
exempelvis el- och vattenforsorjning samt mdjligheten till lagerhéllning av livsmedel.

Efter stadsledningskontorets beredning av drendet géllande Goteborgs krisberedskap i ett
nytt sdkerhetspolitiskt ldge beslutade kommunstyrelsen 2023-01-11 § 26, punkt 3, att ge
stadsledningskontoret i uppdrag att, inom ramen for planen for arbetet med krisberedskap
och civilt forsvar, bevaka, folja upp och till kommunstyrelsen foreslé atgarder for hur
staden samlat ska arbeta med att sdkerstélla forsorjningen av nédvandiga varor och
tjénster. I det fortsatta arbetet hanteras frdgor om nddvatten och offentliga méltider inom
ramen for detta uppdrag.

Stadsledningskontorets beddmning var att i planen for arbetet med civil beredskap for
perioden 2024-2027, ta ett samlat grepp géllande atgérder som &4r angelédgna for
forsorjningsberedskapen. I forslaget till Goteborgs Stads plan for arbetet med civil
beredskap 2024-2027 har saledes uppdraget inarbetats i inriktningen kopplat till Okad
forsorjningsberedskap.

Angransande arbete

Trygghetspunkter

En atgérd i Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar 2021—
2023 riktades &t planering for utrymning och inkvartering samt att utreda behov av att
etablera trygghetspunkter i staden.

Trygghetspunkter i Goteborgs Stad ska, enligt stadsledningskontorets utredning,

dnr 1382/21, tillhandahalla krisinformation och grundldggande fornédenheter till
invénare och besokare vid langvariga elavbrott eller andra storre kriser. Trygghetspunkter
ska dven tillhandahalla utrymme for vila. Utredningen av stadsledningskontoret
resulterade i ett uppdrag fran kommunfullméktige 2022-10-27 § 30, punkt 1, till
Stadsfastighetsndamnden om att projektera for trygghetspunkter proportionerligt fordelade
utifran befolkningstitheten. Stadsfastighetsndmnden har i uppdrag att aterkomma till
kommunfullméktige med ett forslag pa lokaler inklusive kostnadsberdkning for
fastighetsanpassningar samt en tidplan. Stadsledningskontoret ska dartill d&terkomma till
kommunfullméktige med ett forslag kring hur arbetet med att driva trygghetspunkter ska
organiseras inom staden, s&vél innan som under en pagéende héndelse.

Arbetet kring trygghetspunkter har iven inarbetats i inriktningen kopplat till Okad
formaga till skydd av civilbefolkningen. Fokus under perioden ska vara att ga fran
utredning till etablering av trygghetspunkter.

Klimatanpassning

Kommunstyrelsen har gett stadsledningskontoret i uppdrag att samordna
klimatanpassningsarbetet i samarbete med forvaltningar och bolag. Stadsledningskontoret
leder uppdraget att ta fram en forsta version av klimatanpassningsplanen dér ett inledande
steg dr en klimat- och sérbarhetsanalys av staden som verksamhet och fastighetsigare.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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I klimatanpassningsplanen identifieras och analyseras sarbarheter, risker och méjligheter
som ett fordndrat klimat kan fa. Resultaten av analysen anvénds sedan for att planera och
prioritera atgérder for en succesiv anpassning av stadens verksamheter.

Arbetet med risk- och sarbarhetsanalys (RSA) och klimatanpassningsarbetet ar tva
processer dér 6verlapp identifieras, dels innehallsmissigt da bada kan beakta
klimateffekter, dels metodmaéssigt da en snarlik metodik anvénds for processerna.
Stadsledningskontoret kommer att ytterligare samordna dessa processer.

Overgripande mal och inriktningar fér arbetet under perioden

I planen redovisas dvergripande mél och inriktning for arbetet under perioden 2024-2027.
Inriktningen utgar frdn omrdden som beddms vara av betydelse for Goteborgs Stad att
bygga upp formaga inom och har bland annat baserats pa lagar, forordningar och
nationella planeringsinriktningar, men dven pa Goteborgs Stads risk- och
sarbarhetsanalys 2024, pagaende uppdrag, samt utvarderingar och revisionsrapporter.

De 6vergripande mélen for arbetet under perioden ar:

e Att forbattra systematik och tydlighet i stadens arbete med civil beredskap.

e Att stirka grundldggande funktionalitet i stadens samhillsviktiga verksamheter,
inklusive en 6kad forsorjningsberedskap.

o Att utveckla grundldggande skydd, stod och information till civilbefolkningen.

Utifrén de 6vergripande méalen ovan ér inriktningen for perioden 2024-2027 att:

1. Stidrka nimnders och styrelsers arbete med den verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalysen.

2. Utveckla férmégan att arbeta systematiskt med kontinuitetshantering.

3. Oka formagan att uppritthalla forsérjningen av verksamhetskritiska varor och
tjénster.

4. Oka formagan till skydd av civilbefolkningen vid fredstida krissituationer och héjd
beredskap.

5. Utveckla formégan att hantera samhéllsstorningar 6ver hela hotskalan genom
utbildning och &vning.

6. Uppdatera eller ta fram sérskild planering for att stirka stadens civila beredskap.

De 6vergripande mélen och foljande inriktningar mynnar ut i ett antal prioriterade
atgirder med tilldelat ansvar inom stadens ndmnder och styrelser. Dessa prioriterade
atgarder redogors for i tabellform. Varje nimnd och styrelse med utpekat ansvar i planen
ansvarar for implementeringen i den egna organisationen. Flera av de atgdrder som
foreslas riktar sig dven brett till ndmnder och styrelser. Stadsledningskontoret kommer i
implementering av planen sékerstélla att de ndmnder och styrelser som berdrs vidtar
dessa atgérder.

Stadsledningskontorets bedémning

Av 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap framgéar det att kommunen ska ta
fram ett styrdokument som anger vergripande mal och inriktning for arbetet med
krisberedskap under mandatperioden. Goteborgs Stads plan for arbetet med civil
beredskap motsvarar detta styrdokument. Lansstyrelsen ansvarar for uppfoljning av
kommunernas arbete med krisberedskap och de har fatt information om arbetet med detta
styrdokument samt att beslut kommer att fattas i borjan av 2024.
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De risker och sarbarheter som finns i stadens verksamheter och inom det geografiska
omradet samt den omfattning av samhaéllsviktig verksamhet som bedrivs i stadens regi
stéller hoga krav pé arbetet med civil beredskap. Stadsledningskontorets beddmning ar att
inriktningen av arbetet och genomftrandet av de prioriterade dtgérderna enligt denna plan
utvecklar stadens forméga att motsta och hantera samhéllsstorningar 6ver hotskalan och
ger staden ett bra utgangsliage for det framtida arbetet med civil beredskap.

Som f6ljd av hanteringen av bland annat Covid-19-pandemin och andra
samhéllsstorningar under foregaende planperiod, har ndmnder och styrelser i viss
utstrackning haft begransade mojligheter att arbeta med vissa atgérder i foregdende plan.
Stadsledningskontoret bedomer trots detta att en stor del utav atgirderna i foregéende
plan omhéndertagits, med flertalet genomforda atgérder och ett antal som pébdrjade och
pagaende.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att flertalet nimnder och styrelser kommit langt i
krisberedskapsarbetet under férgaende planperiod. Det finns ett etablerat arbete med
krisberedskap inom staden samt adekvat styrning inom omradet. Samtidigt behover
arbetet inom sérskilda omréden forstérkas ytterligare, inte minst mot bakgrund av ett
forsdmrat sékerhetspolitiskt ldge pé flera hall i vérlden och kriser som allt oftare bedoms
vara tdtt sammanlidnkande och paverka och forstdrka varandra. Inriktningen och
prioriterade &tgérder i planen fokuserar p& dessa omrdden. Framfor allt &r inriktningen for
stadens ndmnder och styrelser att komma vidare fran analys och planering av arbete, till
konkret utveckling av formégor.

En majoritet av de prioriterade dtgérder som anges i planen faller inom ramen for
ordinarie ansvar och uppdrag inom utsedda nimnder och styrelser, samt gar att
genomfora med befintliga eller sdrskilt avsatta medel for &ndamalet.
Stadsledningskontorets bedomer dérmed att planen inte behdver ga pa remiss till stadens
namnder och styrelser. I det fall sarskilda atgarder behovt forankras med
forvaltningsdirektor har detta gjorts. I de fall kraven Okar till f6ljd av att ett vapnat
angrepp ska vara dimensionerande for arbetet med civil beredskap, kan detta pa lingre
sikt innebdra hogre kostnader for manga utav stadens verksamheter, bland annat i form av
drifts- och underhéllskostnader utdver direkta investeringar.

Stadsledningskontoret bedomer att de 1dimnade uppdrag till kommunstyrelsen som
redogjorts for ovan har arbetats in i planen och ddrmed ska forklaras avslutade.

Denna plan anger det arbete som ska genomforas utifran de forutsédttningar som géller for
perioden 2024-2027. Stadsledningskontoret bedomer att stadens arbete med civil
beredskap kommer att behdva fortsétta utvecklas med en hog ambitionsnivd under de
kommande aren i takt med att nationella utredningar, lagar och regleringar 6kar kraven
inom omrédet. Ett svenskt Nato-medlemskap kommer dessutom innebéra férandringar for
den fortsatta utvecklingen av den civila beredskapen, d& Sverige foérvéntas fungera som
en integrerad del i Natos etablerade strukturer och processer.

Christina Eide Eva Hessman

Direktor Utveckling av stadens verksamheter Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-10-18

§ 695 Arendenummer SLK-2023-00153

Redovisning av uppdrag att utreda och kostnadsberakna hur
invanare med lagre inkomster kan stoéttas vid inkop av
krislada

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande frén S, V och MP:

1. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-01-11 § 26, punkt 2, att utreda och
kostnadsberdkna hur invanare med lagre inkomster kan stéttas vid inkop av krislada,
enlighet med vad som framgér av stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, antecknas
och forklaras fullgjort.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att inarbeta utredningens tillvigagangssatt 2
”Stdd genom malgruppsanpassad information och kunskap” i framtagande av ny
styrning for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Tidigare behandling
Bordlagt den 4 oktober 2023, § 658.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 3 september 2023.
Tillaggsyrkande fran V, S och MP den 13 oktober 2023.
Yttrande fran SD den 29 september 2023.

Yrkanden
Jenny Broman (V) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och tillaggsyrkande fran
V, S och MP den 13 oktober 2023.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa
tillaggsyrkande fran V, S och MP den 13 oktober 2023.

Propositionsordning
Kommunstyrelsen beslutar forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Ordféranden Jonas Attenius (S) stiller hdrefter propositioner pa bifall respektive avslag
pa tilldggsyrkandet fran V, S och MP och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Jorgen Fogelklou (SD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 29 september 2023.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-11

Redovisning av uppdrag gallande Goteborgs
krisberedskap i ett nytt sakerhetspolitiskt lage

§ 26, 0583/22

Beslut
Enligt yrkande fran S, V och MP:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, inom ramen for planen for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar, ta fram en inriktning och en ansvarsfordelning for
skydd av civilbefolkningen i ett krisldge. I uppdraget ingér att ta fram forslag pa
atgirder som bedoms vara prioriterade vad giller skydd av civilbefolkningen och
totalforsvarsanlaggningar.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, i samverkan med relevanta parter, utreda och
kostnadsberdkna hur invanare med lagre inkomster kan stéttas vid inkop av krislada.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, inom ramen for planen for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar bevaka, folja upp och till kommunstyrelsen foresla
atgérder for hur staden samlat ska arbeta med att sikerstélla forsorjningen av
nodvindiga varor och tjénster.

4. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2022-06-15 § 518 till
stadsledningskontoret, att bereda de uppdrag som framgér av yrkande fran S och D,
samt V och MP, gillande Goteborgs krisberedskap i ett nytt sdkerhetspolitiskt lige,
antecknas och forklaras fullgjort.

Tidigare behandling
Bordlagt den 9 november 2022, § 820, den 30 november 2022, § 912 och
den 14 december 2022, § 979.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutldtande den 20 september 2022.
Yttrande fran M, D, L och KD den 29 november 2022.

Yrkande fran M, D och L sarskilt yttrande KD den 2 december 2022.
Yrkande fran S, V och MP den 9 december 2022.

Yrkanden
Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkar bifall till yrkande fran S, V och MP
den 9 december 2022 och avslag pa yrkande fran M, D och L den 2 december 2022.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande fran M, D och L den 2 december 2022.
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Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordféranden Jonas Attenius (S) stiller propositioner pa yrkandena och finner att det egna
yrkandet bifallits. Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till Jonas Attenius yrkande och Nej for bifall
till Axel Josefsons yrkande”.

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman
(V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och ordféranden Jonas Attenius (S) rostar
Ja (7).

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Axel Darvik (L),
Elisabet Lann (KD) och tjénstgorande erséttaren Nina Miskovsky (M) rostar Nej (6).

Protokollsanteckningar
Representanterna fran M, D, L och KD antecknar som yttrande en skrivelse fran
den 29 november 2022.

Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frén den 2 december 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-01-30

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson
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Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkridva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Civil beredskap 4r ett samlande begrepp for krisberedskap och civilt forsvar. Begreppet
anvénds 1 syfte att bidra till ett synsétt som skapar forutséttningar for att strukturera
arbetet pa ett mer samlat satt. I forlangningen kan det leda till ett effektivare
resursutnyttjande, genom att arbetet med civilt forsvar och krisberedskap struktureras i
gemensamma processer for samordning, planering och férberedelser.

Syftet med Goteborgs Stads plan for arbetet med civil beredskap ér att:

e Faststilla 6vergripande mal och inriktning for arbetet med civil beredskap for
perioden 2024-2027.
e Bidra till 6kad kunskap om civil beredskap och de uppgifter som ingéar i arbetet.

Vem omfattas av planen

Denna plan giller for Goteborgs Stads nimnder och styrelser. Aven delidgda bolag dir
Goteborgs Stads ar majoritetsdgare ar skyldiga att forhélla sig till denna plan. I planen
framgar vilka ndmnder och styrelser som har ansvar for de prioriterade atgérderna.

Giltighetstid
Denna plan giller for perioden 2024 till 2027.

Bakgrund

I lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra
héndelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) framgar att kommuner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god féormaga att hantera krissituationer i fred.
Dérigenom ska kommunerna ocksa uppné en grundlaggande formaga till civilt forsvar.

Overenskommelse om kommunernas krisberedskap som tecknats mellan Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR)
preciserar utifran lagen kommunernas uppgifter. I 6verenskommelsen framgér det att
kommunen ska ta fram ett styrdokument som anger 6vergripande mal och inriktning for
arbetet med krisberedskap under mandatperioden. Overenskommelsen anger att
styrdokumentet ska faststillas av kommunfullméktige. En dversyn av de tva
overenskommelserna pagar. Dessa kommer att ersittas frén och med 2024.

Koppling till andra styrande dokument

e Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgiarder infoér och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

e Overenskommelse om kommunernas krisberedskap 2019-2022, MSB och SKR.

e Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar 2018-2020 med
revideringar till 2023, MSB och SKR.

e  MSB:s foreskrifter om kommuners risk- och sarbarhetsanalyser, MSBFS 2015:5.
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o Goteborgs Stads sdkerhetspolicy.

o (Goteborgs Stads riktlinje for krishantering.

e Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap inklusive krigsorganisation.
e Goteborgs Stads riktlinje for ndodvattenforsorjning.

e Goteborgs Stads riktlinje for informationssékerhet.

e Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation.

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll.

Uppfoljning av denna plan

De prioriterade atgérder som anges i planen f6ljs bland annat upp i samband med den
redovisning som arligen ska lamnas till lansstyrelsen. Redovisningen éar reglerad i LEH
samt i MSB:s foreskrifter om kommuners och regioners risk- och sarbarhetsanalyser.

Arbetet enligt planen foljs dven upp genom ordinarie uppfdljningsprocesser,
natverkstraffar med stadens sdkerhetschefer eller genom enskilda riktade uppfoljningar,
beroende pa uppdrag. En samlad uppfoljning sker i slutet av den period som planen giller
for och redovisas for kommunfullméktige. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja
implementeringen och uppféljningen av det gemensamma arbetet enligt planen. Varje
ndmnd och styrelse med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den
egna organisationen.

Planens innehall

Planen redovisar forst ett antal viktiga utgdngpunkter for arbetet med civil beredskap.
Avsnitten som foljer redogdr for pagaende arbete av betydelse for planeringen, samt mal
och inriktning for arbetet med civil beredskap under perioden 2024-2027. I det
avslutande avsnittet finns en detaljerad tabell dér det framgér vem eller vilka som
ansvarar for att dtgarder genomfors och nér de ska genomforas.
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Utgangspunkter

Detta avsnitt redovisar utgangspunkter for planen, exempelvis omvérldsfaktorer, som
inverkar pa stadens arbete med civil beredskap, samt en beskrivning av pagaende arbete
av betydelse for planeringen.

Radande omvarldsfaktorer

Som f6ljd av Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina &r 2022, tillsammans med ett
forsdmrat sékerhetspolitiskt ldge pé flera hall i vérlden, har forutsdttningarna for svensk
sdkerhetspolitik fordandrats i grunden. Invasionen av Ukraina och de internationella
reaktioner som foljt markerar en historisk brytpunkt for svensk och europeisk sékerhet.
Konflikter om territorium med militéra medel &r &terigen en realitet och ett vépnat
angrepp eller hot om anvdndning av militdra maktmedel mot Sverige kan inte uteslutas.

Den antagonistiska hotbilden mot Sverige dr komplex och innefattar bland annat sabotage
och terrorism, organiserad brottslighet och hot mot kritisk infrastruktur s& som energi-,
vatten- och livsmedelsforsorjning. Den 6kade digitaliseringen och sammankopplingen av
informationssystem och infrastruktur leder dven till 6kade hot om cyberattacker,
otillborlig informationspéverkan, desinformation och paverkanskampanjer.

Aven icke-antagonistiska hot paverkar Sveriges sikerhet. Dessa innefattar bland annat
pandemier, vaderrelaterade hdandelser och andra stora olyckor. Klimatforandringar ar ett
langsiktigt och allvarligt hot som, utdver att vara ett hot i sig med konsekvenser pé bland
annat leveranskedjor, infrastruktur och folkhélsa, &ven kan innebara okad risk for
internationell spanning och instabilitet. Kriserna beddms allt oftare vara tétt
sammanlidnkande och paverkar och forstérker varandra.

Dimensionerande antaganden

Grunden for den civila beredskapen &r att samhallsviktig verksamhet ska kunna méta alla
former av samhéllsstorningar, inklusive att klara av att motstd och hantera krig'. De
forhédllanden som véntas vid ett vdpnat angrepp, med mer omfattande stérningar i viktiga
samhdéllsfunktioner, ska vara dimensionerande for arbetet med civil beredskap, 4ven om
begreppet omfattar hela hotskalan.

Alla delar av samhéllsviktig verksamhet behover sannolikt inte uppratthéllas vid hojd
beredskap. Delar utav den verksamhet som anses samhéllsviktig kan behdva pausas, vissa
lagstyrda icke tidskritiska uppdrag kan behdva dras ner till ett minimum och stadens
tillgéngliga resurser kan behdva kraftsamlas till att upprétthélla resterande delar av
samhdéllsviktig verksamhet pa acceptabel niva. Service- och ambitionsnivan kan behova
sdnkas for att i gengéld skapa uthéllighet.

Den fredstida krisberedskapen stéller krav pa andra formagor 4n det vipnade angreppet.
Fokus ligger pé att 6ka formagan att hantera stérningar, med malet att verksamheter ska

! Utgéngspunkten fér planeringen av totalférsvaret bér vara att under minst tre ménader kunna
hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebér allvarliga stérningar
i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna tid. (Totalférsvaret 2021-2025, prop.
2020/21:30)
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kunna upprétthalla ordinarie service- och ambitionsniva sa langt som mgjligt och att de
vid en samhéllsstorning snarast ska aterga till normal niva.

Néamnder och styrelser forvéantas uppratthélla en grundberedskap for att hantera stérningar
i sin verksamhet, men i och med det férdndrade omvérldslaget krivs sirskilda satsningar
inom vissa omraden, bland annat i samband med uppbyggnad av stadens
krigsorganisation. Vissa delar kan dven vintas fa en tydligare inriktning fran nationellt
hall under de kommande aren. Enligt ansvarsprincipen behdver ndmnder och styrelser
sjdlva bedoma vad bland annat nationella planeringsinriktningar innebér for verksamhet
inom deras ansvarsomrade. Namnders och styrelsers beredskapsformaga ska
dimensioneras utifran ansvarsomrade och den samhaéllsviktiga verksamhet som ndmnden
eller styrelsen bedriver. Det finns saledes en variation mellan stadens ndmnders och
styrelsers planerings- och forberedelsearbete.

Flexibilitet i arbetet med civil beredskap

Denna plan anger det arbete som ska genomforas utifran de forutsittningar som géller for
perioden 2024-2027. Det pagar ett stort antal utredningar, regeringsuppdrag och annat
utvecklingsarbete i syfte att starka den civila beredskapen som kan komma att medfora
nya uppgifter och innebédra snabba férdndringar som krdver anpassning och
omprioriteringar av arbetet. Sddana anpassningar och omprioriteringar behdver hanteras
pa lampligt sétt under perioden och planeringen behover saledes ta hojd for fordndringar.

Arbete av betydelse for planeringen

Risk- och sarbarhetsanalys

Utifran lag och foreskrifter ska Sveriges kommuner infor varje ny mandatperiod arbeta
fram en risk- och sarbarhetsanalys. Risk- och sarbarhetsanalysen syftar till att 6ka
kunskapen om kommunens riskbild, samt medvetandegora berorda forvaltningar, bolag
och beslutsfattare om vilka sérbarheter och brister som finns relaterat de hot och risker
som identifierats.

Géteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2024 bygger pa en sammanstéllning av
verksamhetsspecifika analyser som ett urval av stadens forvaltningar och bolag tagit
fram. [ analyserna har verksamheternas samhéllsviktiga ataganden samt dess kritiska
beroenden identifierats, och de tvé riskerna skyfall och cyberattack analyserats med fokus
pa paverkan och konsekvenser for verksamheterna och dess kritiska beroenden.

De atgéardsbehov som identifierats genom risk- och sarbarhetsanalysen behover
omhéndertas. Darfor lyfts ett antal prioriterade atgérder ldngre ner i denna plan.

Planering infor h6jd beredskap

Goteborgs Stad har de senaste aren bedrivit ett omfattande planeringsarbete géllande
civilt férsvar. Som en f6ljd antog kommunfullmiktige varen 2023 Géteborgs Stads
riktlinje for hojd beredskap inklusive krigsorganisation. Riktlinjen syftar till att skapa en
gemensam inriktning och samsyn vid hojd beredskap i Goteborgs Stad, samt att
tydliggora ansvar och dvergripande krav géllande beredskapsplanering i fredstid.

En rad planeringsarbeten infor hojd beredskap pagér. Exempelvis ska varje nimnd och
styrelse ta fram en beredskapsplan som ska aktiveras vid hojd beredskap. Planen ska
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minst innefatta ledning och samband, prioritering och minimikrav for samhallsviktig
verksamhet, krigsorganisation, dvning och utbildning samt planering for resursfunktioner.

Inréttandet av resursfunktioner syftar till att 6ka stadens formaga att hantera omfattande,
komplexa och parallella samhéllsstorningar till f61jd av krig. Resursfunktionerna ansvarar
for att samarbete Over forvaltnings- och bolagsgrianser snabbt kommer till stdnd, vilket
kréver planering redan under fredstid. Varje resursfunktionansvarig ansvarar for att
sdkerstilla att resursfunktionen uppnér en organisatorisk beredskap. Detta genom
forberedda arbetsformer for uppdraget samt for samverkan med andra resursfunktioner,
externa aktdrer och dvriga i staden. Ansvariga ska dven l6pande analysera vilka resurser
som kan behdvas for att hantera uppdrag under hojd beredskap och ytterst krig.

Berorda ndmnder och bolag ska planera for att den forméga och de resurser som finns
inom resursfunktionerna enligt riktlinje for hojd beredskap @ven vid behov ska kunna
anvandas helt eller delvis vid fredstida samhallsstérningar.

Utvecklingsarbete pagar dven inom omradena informationssékerhet, sdkerhetsskydd och
signalskydd. Dessa omraden ar stodprocesser till det arbete som sker inom den civila
beredskapen och behover takta med behovet inom stadens verksamheter.

Grundlaggande formaga till krishantering

Goteborg Stads uppdrag vid en samhillsstorning ar att upprétthalla den verksamhet som
kommunen har ansvar for, samt vid behov och vid extraordinira hiandelser, enligt det
geografiska omradesansvaret, verka for att de atgirder som vidtas av olika aktorer under
en hindelse samordnas och att information och kommunikation till allmédnheten
samordnas.

Verksamhetsansvaret innebar att uppréatthélla stadens verksamhet med fokus pa den
samhéllsviktiga verksamheten. Om en samhaéllsstorming har paverkat formégan att
upprétthélla verksamheten handlar hanteringen om att begransa konsekvenserna och att sé
snabbt som mojligt fa verksamheten att fungera som normalt igen. For att upprétthalla
denna grundldggande forméga till krishantering utbildas och dvas forvaltningar och bolag
kontinuerligt inom omradet.
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Overgripande mal och inriktning
for arbetet

Detta avsnitt redovisar dvergripande mal och inriktning for perioden 2024-2027.
Inriktningen utgar frdn omrdden som beddms vara av betydelse for Goteborgs Stad att
bygga upp férmaga inom och har bland annat baserats pa lagar, forordningar,
planeringsinriktningar och stadens risk- och sarbarhetsanalys.

Overgripande mal fér arbetet under perioden

Goteborgs Stads arbete med civil beredskap syftar till att minska sarbarheterna inom
stadens verksamhetsomraden och dess samhallsviktiga verksamheter, samt att forebygga
och begrénsa konsekvenserna av intrdffade hdndelser genom en 6kad formaga att hantera
samhdéllsstorningar 6ver hela hotskalan.

De 6vergripande mélen for arbetet med civil beredskap for perioden 20242027 ér:

o Att forbattra systematik och tydlighet i stadens arbete med civil beredskap.

o Att stirka grundldggande funktionalitet i stadens samhéllsviktiga verksamheter,
inklusive en 6kad forsorjningsberedskap.

e Attutveckla grundléggande skydd, stdd och information till civilbefolkningen.

Inriktning for arbetet under perioden 2024-2027

Utifrén de overgripande malen ovan ér inriktningen for perioden 20242027 att:

1. Stérka ndmnders och styrelsers arbete med den verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalysen.

2. Utveckla formégan att arbeta systematiskt med kontinuitetshantering.

3. Oka férmagan att uppritthalla forsorjningen av verksamhetskritiska varor och
tjénster.

4. Oka formagan till skydd av civilbefolkningen vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

5. Utveckla formagan att hantera samhéllsstorningar 6ver hela hotskalan genom
utbildning och dvning.

6. Uppdatera eller ta fram sdrskild planering for att stérka stadens civila beredskap.

De olika delarna i inriktningen preciseras i foljande avsnitt samt 1 atgérdstabellen.
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1. Starkt arbete med risk- och
sarbarhetsanalys

For perioden ar den Gvergripande inriktningen att, utifran arbetet med stadens risk- och
sarbarhetsanalys, fortsatt bedriva ett arbete som leder till konkreta atgérder som minskar
sarbarheter och 6kar formagan att motstd och hantera kriser och extraordinédra handelser.

Kommunstyrelsen har under 2023 samordnat stadens arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser. De forvaltningar och bolag som bedriver samhaéllsviktig verksamhet
har genomfort ett omfattande arbete med att kartldgga verksamheternas samhéallsviktiga
ataganden, dess kritiska beroenden samt brister och sarbarheter kopplat till de tva utvalda
riskscenarierna skyfall och cyberattack. De verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyserna har dérefter 6verldmnats till stadsledningskontoret som bedémt och
sammanstillt resultaten i en stadendvergripande risk- och sarbarhetsanalys. De
sarbarheter och atgiardsbehov som identifierats i de verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyserna behover virderas av ndamnder och styrelser for att ta stidllning till
eventuella atgérder i den egna organisationen.

I den stadendvergripande risk- och sarbarhetsanalysen 2023 har valet gjorts att fokusera
mer pa forvaltningars, bolags och kommunalférbunds kritiska beroenden an pa att
identifiera olika risker. Dértill har samhéllsviktiga verksamheter alagts att analysera tva
specifika scenarier. Infor uppstart av stadens arbete med risk- och sarbarhetsanalys for
nista period, ska en utvirdering av den metod som anvénts goras och vid behov
revideras.

Under perioden ska ndmnder och styrelser som deltagit i processen fortsétta arbeta med
sin verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalys, dels genom att kommunicera
resultatet av respektive risk- och sérbarhetsanalys till berdrda malgrupper internt och
externt, dels genom att ta stdllning till identifierade atgardsforslag och prioritera och
genomfora de atgdrder som de finner lampliga.
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2. Systematiskt arbete med
kontinuitetshantering

For perioden ar den Gvergripande inriktningen att utveckla formagan att arbeta
systematiskt med kontinuitetshantering inom stadens samhéllsviktiga verksamheter.

Arbetet med kontinuitetshantering har ett verksamhetsnira fokus med utgdngspunkt i den
egna verksamheten och dess beroenden. Det handlar om att planera for att uppratthalla sin
verksamhet pa en ldmplig niva, oavsett vilken stérning den utsétts for. Med
kontinuitetsplan avses dokumenterade rutiner som vagleder en verksambhet att efter
avbrott reagera, aterstilla och ateruppta verksamheten i en forvag definierad omfattning.
Den innehaller information som hjélper personalen att veta vad den ska gora vid
storningar sdsom personalbortfall, stromavbrott eller uteblivna leveranser.

I Goteborgs Stad pagér olika typer av arbeten som ér att betrakta som kontinuitets-
hantering, men med olika nomenklatur och tillvigagéngssétt. Det finns i dagsléget ingen
specifik lag eller andra krav som direkt reglerar stadens arbete med kontinuitetshantering.
I féregaende plan for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar stod emellertid skrivet
att namnder och styrelser som bedriver samhéllsviktig verksamhet b6 bedriva ett arbete
med kontinuitetshantering for att sdkerstélla verksamheten pa tolerabel niva.

Under perioden ar det av stor vikt att stadens samhéllsviktiga verksamheter fokuserar pa
arbetet med kontinuitetshantering for att forkorta storningsperioder och minska
personella, ekonomiska, funktionella eller informationsrelaterade konsekvenser. Det &r
dven viktigt att detta gors systematiskt. I risk- och sarbarhetsarbetet har férvaltningar och
bolag identifierat samhéllsviktiga dtaganden, dess acceptabla avbrottstid samt interna och
externa kritiska beroenden. Detta underlag utgér en grund i kontinuitetsarbetet.
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3. Okad forsorjningsberedskap

For perioden ar den Gvergripande inriktningen att 6ka formagan att upprétthalla
forsorjningen av verksamhetskritiska varor och tjénster.

Det saknas en beslutad malséttning for vilken niva av forsorjningsberedskap Sverige ska
strava efter, vilket leder till utmaningar med att vardera behovet av atgéarder. Det finns fa
antaganden kring vilka tidsperspektiv som ska gélla samt vilka funktioner som ska
uppritthallas, i vilken grad och for vilka malgrupper. Flera nationella utredningar som
beror forsorjningsberedskap pégar och ansvar och metoder for att uppné forsorjnings-
trygghet kommer att fortsétta utredas under kommande ar.

Resultatet fran dessa arbeten behover tas i beaktning, men i ett omvarldslage med krig i
Europa och med erfarenheter fran en flerarig pandemi, behover arbete inledas innan
nationella forslag far genomslag. Det &r ett skél till att staden under tiden ska inrikta
arbetet mot forsorjning av verksamhetskritiska varor och tjénster, det vill sdga sadana
varor och tjanster som &r nddvéindiga for att kunna sékerstilla funktionaliteten inom
stadens samhallsviktiga verksamheter, sévél vid fredstida krissituationer som vid hojd
beredskap. Sarskilt fokus riktas mot omradena reservkraft, drivmedel, transportkapacitet,
nddvatten och maéltider, samt mot att sékerstélla att beredskapsaspekter tas i beaktning vid
verksamheternas inkops- och upphandlingsarbete. Kommunstyrelsen ska dartill fortsatt
bevaka kommande nationella beslut och planeringsinriktningar och bedéma behovet av
atgérder inom staden.
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4. Okad formaga till skydd av
civilbefolkningen

For perioden ar den 6vergripande inriktningen att 6ka formagan till skydd av civil-
befolkningen vid fredstida krissituationer och hojd beredskap.

I den statliga utredningen SOU 2022:57 Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd
beredskap lamnas forslag till hur ett val anpassat fysiskt skydd for civilbefolkningen bor
vara utformat. Uppdraget omfattar tre omraden; skyddsrum, utrymning och inkvartering
samt behovet av en stodorganisation, som kan genomfora insatser infor eller i samband
med anvidndning av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering. Utredningen
bedomer att det &r realistiskt att utga fran att det kan finnas en pétaglig risk for att
civilbefolkningen i Sverige kan komma att drabbas héardare av ett vipnat angrepp an
enligt tidigare gjorda bedomningar. Det dr dérfor av stor betydelse att staden fokuserar pa
att ytterligare forstarka dessa delar. Under perioden ska dven berérda namnder och
styrelser fortsdtta arbetet kopplat till trygghetspunkter med syfte att tillgodose boende och
besokares grundldggande behov vid hiandelse. Fokus ska vara att ga fran utredning till
etablering av trygghetspunkter.

Skydd av civilbefolkningen bestar dven av andra vésentliga delar, sdsom varning och
information till allménheten. Den enskildes forméga och beredskap paverkar stadens
mojligheter att klara av en kris. Befolkningen behover darfor ha kunskap om risker och
behovet av den enskilda individens ansvarstagande samt acceptans for en ldgre niva av
samhéllsservice. MSB och FOI har genomfort studier kring medborgarnas hemberedskap,
som visar att méanniskor séllan d&r medvetna om den beredskap de faktiskt har. For
invanare med ldgre inkomster kan kostnaden for hemberedskap vara ett hinder, samtidigt
som det i ménga fall oavsett inkomstnivé ocksa handlar om kunskap och insikt. For att
stddja invanare att starka sin hemberedskap behover staden bistd med malgruppsanpassad
information och kunskap, sévil for invanare med 14ga inkomster som de som av andra
anledningar inte har en tillracklig hemberedskap. Kunskapshdjande insatser kan bland
annat bidra till att den hemberedskap som ofta redan finns i hemmet uppmérksammas.
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5. Ovning och utbildning

For perioden ar den 6vergripande inriktningen att utveckla formagan att hantera samhalls-
storningar over hela hotskalan genom utbildning och 6vning.

Genom att planera och delta i dvningar stérks formagan att motstd och hantera olika typer
av samhéllsstorningar. Beskrivningen i detta avsnitt, med tillhorande atgirder i nedan
tabell, utgor den overgripande utbildnings- och 6vningsplanen for Géteborgs Stad.
Utbildnings- och évningsverksamheten preciseras i ndmnder och styrelsers egen
planering.

Syftet med utbildnings- och 6vningsverksamheten ér att fortroendevalda och anstalld
personal fér den utbildning och 6vning de behdver for att kunna 16sa sina uppgifter vid en
hindelse. Genom en planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet ska ndamnder och
styrelser ansvara for att detta sker.

Inriktningen for perioden &r att ga frén ord till handling genom att fokusera utbildnings-
och dvningsinsatser pd de planer och riktlinjer som tagits fram under foregaende
mandatperiod och tillimpa dessa i praktiken. Exempelvis kommer en storre 6vning av
stadens krigsorganisation att ske i borjan av 2024 utifran Goteborgs Stads riktlinje for
hojd beredskap. Ytterligare 6vningar kopplat till stadens krigsorganisation kommer att
behova utforas 16pande under perioden. Det finns dven ett behov av att 6va och utbilda
inom de delar som hor till ordinarie kontinuitetshantering.
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6. Sarskild planering att
uppdatera eller ta fram

Néamnder och styrelser ska ta fram eller uppdatera foljande planering under perioden.

Skyfall

Goteborgs Stads kretslopp och vattennamnd har ett 6vergripande ansvar att samordna och
driva skyfallsfragan i nya och befintliga omraden, samt samordna och stédja ndmnder i
deras uppdrag och i samverkan med dvriga verksamhetsutovare ansvara for att staden
genomfor lampliga atgéarder. Dértill har Goteborgs Stads stadsmiljondmnd ansvar for
utforande, drift och forvaltning av anldggningar som bidrar till att skydda staden mot
effekter av ett fordndrat klimat.

Risk- och sarbarhetsanalysen 2023 och det analyserade riskscenariot skyfall visar att
framkomlighetsproblem och personalbortfall bedoms vara den storsta konsekvensen for
de samhillsviktiga verksamheterna. Resultatet tyder pa att alla inte har planer for att
hantera sadana personalbortfall. Det finns dven brister i kunskapen om hur ett skyfall
paverkar verksamheterna och ett antal verksamheter pekar pa att de i kommande arbete
behover prioritera kompetenshdjande insatser samt i detalj utreda paverkan av ett skyfall.

Atgirdsforslag for att stirka formagan att hantera ett skyfall aterfinns till storsta del i
forvaltningars och bolags verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalys och beddoms
till stor del kunna genomforas inom ramen for deras uppdrag. Atgirder som identifierats i
den stadendvergripande analysen omhéndertas genom kommunstyrelsens samordnande
arbete.

Cyberattack

Vid en cyberattack har tjansteleverantorer en viktig roll, men ansvaret for
informationssékerheten ar dven kopplat till ordinarie verksamhetsansvar. Det innebér att
ansvarig for en verksamhet ocksé ar ansvarig for att informationssdkerheten uppratthalls
och efterfoljs i denna verksamhet. Verksamheterna har ocksa ett ansvar att kravstilla sina
tjansteleverantorer utifran informationens krav och behov.

Kontinuitetsplaner bedoms vara en av de viktigaste atgiarderna att ha pa plats vid en
cyberattack for att kunna hantera storningen pa ett tillfredsstédllande sdtt. Resultatet fran
risk- och sérbarhetsanalysen 2023 visar dock att ett antal forvaltningar och bolag inte har
sddana planer. Atgirder for att stirka stadens samlade formaga att hantera en cyberattack
omhéndertas bland annat genom forvaltningars och bolags fortsatta arbete med de
verksamhetsspecifika identifierade atgérderna i risk- och sarbarhetsanalysen, men dven
genom kommunstyrelsens samordnande arbete kring de atgiarder som identifierats i den
stadendvergripande analysen.

Varmebolja

Klimatforandringar kommer att innebéara mer frekventa och intensiva perioder av hdga
temperaturer. Véarmebdljor dr den klimateffekt som véntas fa storst paverkan pa
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folkhélsan och kan dessutom paverka viktiga funktioner for vard, utbildning, transporter,
livsmedel, samt el- och vattenforsorjning.

For att minska konsekvenserna av en varmeboélja 6kar kraven pa beredskap inom
kommunal verksamhet som berérs. Thallande virme medfor olika stora risker for olika
individer. Grupper med nedsatt forméga att reglera kroppstemperaturen eller att reagera
pa risker &r sarskilt sarbara. Personer som har hemtjénst, bor p& vardboenden eller i LSS-
boenden kan tillhora riskgrupp och forebyggande insatser bor saledes riktas mot
verksamheter som moter dessa grupper.

En god beredskap ér en forutséttning for att de kommunala verksamheterna kan fortgé i
hiindelse av en virmebolja. Okade krav pa beredskap inom dessa verksamheter kan
handla om att ta fram handlingsplaner kring hur man bor agera under en véirmebélja och
vilka sérskilda resurser som kan behovas, samt hoja kunskapen hos olika mélgrupper och
personal. Klimatanpassningsarbetet initierar behov av mer langsiktiga atgérder och
behover 16pa parallellt med beredskapsplanering dér analys och avvédgning mellan
kortsiktiga och langsiktiga atgérder bor vagas samman.
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Prioriterade atgarder

Tabellen nedan redovisar atgirder for Goteborgs Stad under innevarande mandatperiod i

enlighet med vad som presenterats ovan, med hianvisning till vem eller vilka som ansvarar

for att atgdrderna genomfors och nér de ska genomforas.

Kolumnen ”Ansvarig” anger nimnder och styrelser som ar ansvariga for implementering

och genomforande av respektive atgird i den egna organisationen. I de fall ett ansvar

alaggs flera ndmnder eller styrelser behover dessa ha en dialog kring fordelning av

ansvaret. Ett ansvar innebdr inte ett Overtagande av andra ndmnders eller styrelsers

ordinarie ansvarsomraden enligt reglemente, andra styrande dokument eller lagstiftning.

Kolumnen ”’Deltar” anger nimnder och styrelser som vid behov ska delta i arbetet. I de

fall dessa dr “berérda ndamnder och styrelser” dr det upp till nimnd och styrelse med
utpekat ansvar att identifiera vilka som berdrs och ansvara for samordningen av dessa.

Atgard Ansvarig Deltar
Starkt arbete med risk- och sarbarhetsanalys

Fortsatt arbete med Berdérda namnder och
atgardsforslag som styrelser

identifierats i de

verksamhetsspecifika risk- och

sarbarhetsanalyser.

Samordna de atgarder som Kommunstyrelsen Berdrda ndmnder och
beror flera forvaltningar och styrelser
bolag, dar det anses lampligt.

Utvardera och vid behov Kommunstyrelsen Berdrda ndmnder och
revidera risk- och styrelser
sarbarhetsanalysprocessen

infér nasta omgang.

Atgard Ansvarig Deltar
Systematiskt arbete med kontinuitetshantering

Foérvaltningar och bolag som Berérda namnder och
bedriver samhallsviktig styrelser

verksamhet ska etablera ett

systematiskt arbete med

kontinuitetshantering.

Foérvaltningar och bolag som Berérda namnder och
inte bedriver samhallsviktig styrelser

verksamhet bor etablera ett

systematiskt arbete med

kontinuitetshantering.

Tidplan

2024-2026

2024

2025-2026

Tidplan

2024-2025

2024-2025
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Se 6ver behov av styrning och
samordning av kontinuitets-
arbetet och vid behov utveckla
befintliga och/eller alternativa
metodstdd.

Atgird

Kommunstyrelsen

Ansvarig

Okad forsérjningsberedskap

Verksamhetskritiska varor och
tjanster, som ar nédvandiga for
samhallsviktig verksamhet, ska
kartlaggas och prioriteras.

Namnder och styrelser som
bedriver samhallsviktig
verksamhet ska beakta
sarskilda krav pa beredskap
over hela hotskalan genom
kravstallan vid inkdp av
verksamhetskritiska varor och
tjanster.

Inom stadens
maltidsverksamheter,
samordna arbetet med
krismenyer som kan nyttjas vid
langre stérningar och som
passar for tillagnings- och
mottagningskok, samt 6va
dessa.

Kartlagg lagerhallnings-
forutsattningar i relation till
framtagna krismenyer.
Inventera befintliga
lagerhallningsmajligheter samt
ge forslag pa ytterligare behov
for att 6ka
lagerhallningskapaciteten,
samt vilka krav kopplat till
lagerhallning som kan stallas
pa leverantorer.

Kartlagg vilka tillagningskok
som ska kunna uttka
maltidsverksamhet vid behov,
for vilka andra kok och
malgrupper samt vilka andra
tider.

Berérda namnder och
styrelser med stéd av
ink6p och
upphandlings-
namnden

Berérda namnder och
styrelser med stéd av
ink6p och
upphandlings-
namnden

Namnder som bedriver
maltidsverksamhet

Namnder som bedriver
maltidsverksamhet

Namnder som bedriver
maltidsverksamhet

Berorda namnder och
styrelser

Deltar

Berorda namnder och
styrelser

Berorda namnder och
styrelser

2024

Tidplan

2024-2027

2024-2027

2024-2025

2024-2025

2024-2025
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Samverka i nyinvesteringar av. = Kommunstyrelsen, Berdrda namnder och 2024-2027
reservkraft. Stadsfastighetsnamnd | styrelser
en, Goteborg Energi
Planering fér néddrivmedel till Kommunstyrelsen, Berdrda ndmnder och 2024-2027
reservkraft, inklusive Goteborg Energi styrelser
transportformaga for
andamalet.
Planering for néddrivmedel till ~ Goteborgs Stads Berdrda ndmnder och 2024-2027
fordon. leasing, styrelsen
Kommunstyrelsen
Utreda och ge eventuella Stadsfastighetsnamnd = Berdrda namnder och 2024-2025
forslag pa hur nyproducerade en styrelser
fastigheter kan starkas
avseende civil beredskap
(reservkraft m.m.) och
foresla hur behovet
systematiskt skulle kunna
omhandertas. Eventuella
ekonomiska konsekvenser ska
belysas. Vard- och
omsorgsboenden samt
tillagningskok ska prioriteras.
Atgérd Ansvarig Deltar Tidplan
Okad férmaga till skydd av civilbefolkningen
Fortsatt arbete samt utredning = Stadsfastighetsnamnd = Berérda namnder och 2024
av och organisering kring en, Kommunstyrelsen | styrelser
trygghetspunkter.
Fortsatt arbete kopplat till Kommunstyrelsen Berérda namnder och 2024-2025
storskalig utrymning och styrelser
inkvartering.
Upprustning och underhall av Stadsfastighetsnamnd 2024-2027
skyddsrum, samt vid behov en, Higab,
bemanning av dessa infér och  Forvaltnings AB
vid drift. Framtiden, samt évriga
som ansvarar for
skyddsrum.
Oversyn och upprustning av Stadsfastighetsnamnd 2024-2026
befolkningsskyddsrummen. En  en
underhalls- och atgardsplan
ska arbetas fram.
Oversyn av befintliga avtal Kommunstyrelsen Berdrda namnder och 2024
med frivilligorganisationer samt styrelser
behov av nya sadana saval i
kris som i krig.
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Oversyn och atgardsplanering  Berdrda namnder och
for att skapa robusta styrelser
ledningsplatser inom

samhallsviktig verksamhet,

inklusive robust samband och

IT-infrastruktur.

Sakerstall att kommunens roll Berérda namnder och
enligt lag 2023:407 om viktigt styrelser

meddelande till allménheten

efterlevs och att det finns

rutiner for detta i berérda

namnder och styrelser.

Oka kunskap och vilja till Kommunstyrelsen
hemberedskap med hjalp av

malgruppsanpassade

kommunikationsinsatser.

Atgird Ansvarig
Ovning och utbildning

Foérvaltningar och bolag ska Namnder och styrelser
planera for utbildning och

ovning samt utfora eller delta i

minst fyra évningar under

perioden.

Vid minst tva av dessa tillfallen
ska kris- eller
krigsledningsorganisation
ovas, dar tjanstemannaledning
och fértroendevalda ingar.

Krisledningsndmnden ska Kommunstyrelsen
Ovas minst en gang per
mandatperiod.

Utveckla och bibehalla Namnder och styrelser
férmaga till samverkan och

ledning. Inriktningen bor vara

mot stabsmetodik, anvandning

av systemen Rakel och WIS

samt dvning av dessa.

Ha en uppdaterad férteckning Kommunstyrelsen
over forvaltningars och bolags

planerade och genomférda

dvningar.

Berorda namnder och
styrelser

Deltar

Namnder och styrelser

2024-2027

2024

2024-2027

Tidplan

2024-2027

2024-2027

2024-2027

2024-2027
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Atgard

Ansvarig

Deltar Tidplan

Sarskild planering att fortsatta, uppdatera eller ta fram

Planering for att styra el till
samhallsviktiga elanvandare
da overforing av el maste
begransas eller avbrytas
(Styrel, planeringsomgang 4).
Ta fram eller uppdatera

beredskapsplaner for

varmebolja, med fokus pa
sarskilt sarbara grupper.

Fortsatt framtagande eller

uppdatering av
pandemiplanering.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen,
Aldre samt véard och
omsorgsnamnden,
Namnden for
funktionsstod,
Socialnamnderna,
Grundskolenamnden,
Forskolenamnden,
Kulturnamnden,
Idrott- och
féreningsnamnden,
Stadsfastighetsnamnd
en.

Berérda namnder och
styrelser

Berorda namnder och 2024-2025
styrelser
Berorda namnder och 2024-2025
styrelser

2024
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