Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-10-09 Peter Hermansson
Diarienummer 0634/23 Telefon: 031-368 00 19

E-post: peter.hermansson@stadshuset.goteborg.se

Underlag for kompletterande budget oktober

Stadsledningskontoret dverldmnar utan eget stéllningstagande dldre- samt véard och
omsorgsnamndens hemstillan om nyttjande av eget kapital for att tdcka de kostnader det
innebér att mojliggora kop av 700 vard- och omsorgsplatser i privat regi under resten av
aret.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontorets forslag till hantering av inbetalt elstod om 20 mnkr, dér
kretslopp- och vattennimnden kompenseras med 3,6 mnkr for taxekollektivets andel
och resterande del hanteras som en kommuncentral intikt, godkénns.

2. Forskolendmnden tilldelas 8 632 tkr frdn det kommuncentrala anslaget for
evakuerings- och omstédllningskostnader, for att tacka del av ndimndens upparbetade
investeringsrelaterade driftskostnader fran april till och med augusti.

3. Grundskolendmnden tilldelas 10 120 tkr frdn det kommuncentrala anslaget
evakuerings- och omstédllningskostnader, for att tacka del av nimndens upparbetade
investeringsrelaterade driftskostnader fran april till och med augusti.

4. Utbildningsndmnden tilldelas 169 tkr fran det kommuncentrala anslaget evakuerings-
och omstéllningskostnader, for att tdcka del av namndens upparbetade
investeringsrelaterade driftskostnader fran april till och med augusti.

5. Aldre- samt vird och omsorgsnimnden tilldelas 336 tkr frin det kommuncentrala
anslaget evakuerings- och omstéllningskostnader, for att ticka del av nimndens
upparbetade investeringsrelaterade driftskostnader fran april till och med augusti.

6. Stadfastighetsndmnden tilldelas 200 mnkr i investeringsutrymme fran det
kommuncentralt avsatta investeringsutrymmet for civil beredskap och
formagehdjande atgirder i enlighet med stadsledningskontorets forslag.
Driftkostnadskonsekvenser for 2024 hanteras i enlighet med stadsledningskontorets
forslag.

7. Stadsledningskontoret far mandat att férdela kvarvarande 50 mnkr av det
kommuncentrala investeringsutrymmet for civil beredskap och formagehdjande
atgarder i enlighet med stadsledningskontorets forslag till hantering.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2023 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgér att
kommunstyrelsen ges delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
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fullméaktiges budget, under forutsittning att drendena inte ar av sddan principiell art att de
ska understillas kommunfullméktige for beslut.

I samband med kommunstyrelsens beslut i drendet Struktur och tidplan for uppfoljning
2023, kommunstyrelsen 2023-02-08 § 114, beslutades att kompletteringsbudgetar for
2023 ska hanteras i kommunstyrelsen under februari manad och i samband med
uppfoljningsrapporterna samt att fragor av principiell beskaffenhet inom ramen for
kompletteringsbudgetarna ska beslutas av kommunfullméktige. Vidare gavs
stadsledningskontoret i uppdrag att bereda underlag for beslut av kompletteringsbudgetar.

Stadsledningskontoret ldmnar i detta tjansteutlatande underlag f6r beslut om den tredje
kompletteringsbudgeten &r 2023. Tjinsteutldtandet innehéller en redogdrelse over de
framstéllningar och forédndrade forutséttningar som inkommit/uppstétt sedan den senaste
kompletteringsbudgeten i maj och 6verldmnas i samband med att stadsledningskontoret
overldmnar delarsrapport per augusti.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Arendet behandlar ett antal olika fragor av ekonomisk karaktir. De ekonomiska
konsekvenserna av varje del i drendet beskrivs kopplat till varje enskild fraga.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran dessa dimensioner.
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Arendet

Kommunstyrelsen gav 2023-02-08 § 114 stadsledningskontoret i uppdrag i samband med
beslut i drendet Struktur och tidplan for uppfoljning 2023, att bereda underlag for beslut
av kompletteringsbudgetar i februari samt i samband med uppf6ljningsrapporterna. I detta
tjdnsteutlatande lamnar stadsledningskontoret underlag for beslut om den tredje
kompletteringsbudgeten &r 2023.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 framgar att kommunstyrelsen vid tre
tillfallen under 2023 ska besluta om kompletteringsbudget. Vidare framgér att
kommunstyrelsen ges delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera
fullmédktiges budget, under forutsittning att drendena inte ar av sddan principiell art att de
ska understillas kommunfullméktige for beslut.

I samband med kommunstyrelsens beslut 2023-02-08 § 114 i drendet Struktur och tidplan
for uppfoljning 2023, beslutades att kompletteringsbudgetar for 2023 ska hanteras i
kommunstyrelsen under februari ménad och i samband med uppfdljningsrapporterna samt
att fragor av principiell beskaffenhet inom ramen for kompletteringsbudgetarna ska
beslutas av kommunfullméktige. Vidare gavs stadsledningskontoret i uppdrag att bereda
underlag for beslut av kompletteringsbudgetar.

Stadsledningskontoret l&mnar i detta tjénsteutlatande en redogorelse Gver de
framstéllningar och fordndrade forutsdttningar som inkommit/uppstétt sedan den senaste
kompletteringsbudgeten i maj. Stadsledningskontoret gor i underlaget en beskrivning av
respektive sakfraga som, beroende pé dess karaktér, i vissa fall endast dr en mycket
summarisk beskrivning och nominering av fragan.

Framstéllningar fran namnder och styrelser

Hemstallan fran dldre- samt vard och omsorgsnamnden om nyttjade av eget
kapital

Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden beslutade 2023-08-29 § 171, att hemstilla till
kommunstyrelsen om att fa anvdnda eget kapital for att ticka de kostnader det innebér att
mojliggora kop av 700 vard- och omsorgsplatser i privat regi under resten av aret.
Stadsledningskontoret konstaterar att dldre- samt vard och omsorgsndmndens ingdende
egna kapital ar 2023 uppgér till 100 mnkr enligt beslut i &rendet Bokslutsberedningen
avseende 2022, 2023-04-19 § 305. Av ndmndens framstillan framgér inte hur stor andel
av det egna kapitalet som ndmnden ser behov av att nyttja utan endast att de avser ticka
kostnader for kop av vard- och omsorgsplatser i privat regi.

Némndernas nyttjande av eget kapital regleras i Goteborgs Stads regler for ekonomisk
planering, budget och uppfoljning. Av § 21 framgar att nimnd som vill anvédnda eget
kapital som Overstiger den generellt faststéllda nivan endast fir gora det efter
godkdnnande av kommunstyrelsen. Av kommunfullmiktiges budgetbeslut 2023 framgar
att mojligheten att genom eget beslut i nimnden bruka eget kapital utgar ar 2023 till £61jd
av det ekonomiska lédget. Kommunstyrelsen kan dock, enligt budgetbeslutet, i
undantagsfall bevilja nimnd att nyttja eget kapital, om kommunens évergripande
ekonomi bedoms tillata detta. Namndens framstéllan behdver ddrmed vérderas utifran
kommunens ekonomiska lége enligt delérsrapporten per augusti som &r anmdld till
kommunstyrelsen 2023-10-18, dnr 0070/23.
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I delarsrapporten ldamnas en prognos for helaret pa -325 mnkr foére engangsposter.
Prognosen innebér en positiv avvikelse mot budget, men innebér samtidigt ett betydligt
lagre resultat dn tidigare ar. Stadsledningskontoret bedomer samtidigt att det finns
osikerhet kring vissa ndmnders forméga att genomfora nddvindiga atgarder for att
komma i balans. Vidare framgar att marginalerna dr knappa for att na balanskravet och att
relativt sma fordndringar i kommande skatteunderlagsprognoser kan forsvara mojligheten
att na prognos. Stadsledningskontoret kan konstatera att ett beviljande att nyttja eget
kapital ytterligare riskerar att forsvara mojligheten att na prognos.

Investeringsrelaterade driftskostnader

Kommunfullmaktige har i 2023 ars budget avsatt 100 000 tkr kommuncentralt f6r
"Evakuerings- och omstéllningskostnader". Posten avsattes forsta gdngen i samband med
att staden borjade tillampa redovisningsradets rekommendationer avseende evakuerings-,
rivnings- och saneringskostnader. Konsekvenserna blev att utgifter som tidigare
redovisades som investering numera ska redovisas som driftkostnad.

Enligt kommunstyrelsen beslut 2023-06-07 § 470 i drendet Kompletteringsbudget maj
2023, tilldelades forskolendamnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden och &ldre-
samt vard och omsorgsndmnden sammantaget 20 953 tkr vilket motsvarade 75 % av de
upparbetade kostnaderna mellan januari och mars 2023. Detta da helarsprognosen
Oversteg beloppet som finns avsatt 1 2023 ars budget kommuncentralt for evakuerings-
och omstéllningskostnader.

I samband med delarsrapport augusti har férskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden och &ldre- samt vard och omsorgsndmnden aterigen hemstéllt till
kommunstyrelsen om att tillféras medel fran anslaget for att tdcka upparbetade kostnader
for perioden april till augusti.

Forskolendmnden och dldre samt vard- och omsorgsndmnden har férutom att begéra
kompensation for investeringsrelaterade driftskostnader dven framstéllt om kompensation
for att tdcka kostnader for evakuerade/tomstéllda lokaler vilket inte &r intentionen.
Stadsledningskontoret kan konstatera att den kommuncentrala posten inte &dr avsedd eller
dimensionerad for att dven ticka dessa kostnader.

Stadsledningskontorets forslag utgar dérmed fran uppgifterna gillande ndmndernas
evakuerings- och omstéllningskostnader for perioden jan-aug 2023 samt prognos for
helaret 2023 som aterfinns i stadsfastighetsndmndens delarsrapport per augusti.
Helarsprognosen uppgar till 116 971 tkr och 6verstiger fortsatt beloppet som finns avsatt i
2023 ars budget kommuncentralt for evakuerings- och omstéllningskostnader.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att kompensation ges med motsvarande 85 procent
av de upparbetade beloppen fréan april till och med augusti enligt nedanstaende

fordelning:
Namnd Utfall jan-aug Forslag att Redan  Faorslag till belopp att
(tkr) fordela 85 % fordelat jan- fordela ut (tkr):
jan-aug (tkr) mars (tkr)
Forskolenimnden 25512 21 685 13 053 8632
Grundskolendmnden 18 347 15595 5475 10 120
Utbildningsndmnden 360 306 137 169
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Namnd Utfall jan-aug Forslag att Redan  Faorslag till belopp att
(tkr) fordela 85 % fordelat jan- fordela ut (tkr):
jan-aug (tkr) mars (tkr)
Néamnden for funktionsstod 147
Aldre samt vard- och
omsorgsnidmnden 3087 2 624 2288 336
Totalt 47 453 40 210 20953 19 257

Kommuncentrala medel for klimatanpassning

I kommunfullméktiges budget for 2023 finns kommuncentralt avsatta medel for starkt
klimatanpassning om 10 mnkr. I kompletteringsbudget per februari 2023 fordelades

9 mnkr av de avsatta medlen till berérda nimnder i enlighet med stadsledningskontorets
forslag.

Ytterligare bedomt behov av atgirder uppgar till ca 700 tkr for framtagande och
konsultinsatser knutet till klimatanpassningsplan och strategisk kommunikation inom
ramen for stadsledningskontorets uppgifter i arbetet. I dagsldget prognostiserar
kommunledningen ett positivt ekonomiskt utfall for aret och bedémningen &r att
kostnaderna ddrmed kan hanteras inom kommunledningens befintliga ram.

Krisberedskap och formagehdjande atgarder

I budget for 2023 har kommunfullméktige avsatt 250 mnkr i kommuncentralt
investeringsutrymme for civil beredskap och forméagehojande dtgérder. Syftet var att
avsitta investeringsutrymme for atgarder som inte har omhéndertagits inom ramen for
ndamndernas ordinarie uppdrag och ddrmed inte varit foremal for berérda nimnders
investeringsnomineringar for 2023. Omvirldsliget aktualiserade behovet av att forstarka
stadens beredskap samtidigt som det i samband med budgetbeslutet inte fanns nagon
tydlig atgérdsplan eller ansvarsfordelning for utpekade atgérdsomraden.

Atgirdsomraden som pekades ut i forutsittningar for budget 2023 och dven infor 2024
var bland annat:

e Reservkraft

e Nodvatten

e Skyddade ledningsplatser
e Trygghetspunkter

o  Forstarkt IT-infrastruktur

Utgangspunkten har varit att berérda naimnder ska hemstélla om att iansprakta medel i
takt med att atgérder konkretiseras och behovet av investeringsutrymme definieras. De
centrala medlen avser endast investeringsutrymme och f6ljs inte per automatik av ndgon
utpekad finansieringsmodell avseende kostnadseffekterna genom langsiktiga
kapitalkostnader eller driftkostnader utan behdver hanteras och definieras i samband med
respektive hemstillan.

Stadsfastighetsndmnden beslutade 2023-09-21 om att hemstdlla om medel for
formagehdjande atgdrder for civil beredskap. Hemstéllan omfattar investeringséatgérder
inom tre omrdden rérande det kommuncentralt avsatta investeringsutrymmet, samt
hemstéllan om att fa ta del av de kommuncentralt avsatta driftmedlen for 2023.
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Vad avser hemstéllan om driftmedel knutet till trygghetspunkter och
befolkningsskyddsrum under 2023 bedoms och hanteras detta i sdrskild ordning direkt via
stadsledningskontoret, utifran det mandat om att fordela medlen enligt beslut i
kompletteringsbudget per februari i kommunstyrelsen 2023-03-22.

Hemstéllan om investeringsutrymme avser tillskapande av trygghetspunkter som ett led i
kommunfullméktiges uppdrag frén 2022-10-27, upprustning av befolkningsskyddsrum
samt andra beredskapshéjande atgirder av lokaler pa uppdrag av stadsledningskontoret.

Investeringsbehovet fordelas enligt tabellen nedan.

Atgird (mnkr) 2023 | 2024 | 2025 Totalt
planperioden

Trygghetspunkter 22 36 58
Befolkningsskyddsrum 30 50 80
Beredskapshdjande ombyggnadsatgirder 2 25 43 70
208

Stadsledningskontoret foreslér att stadsfastighetsndmndens hemstéllan godkénns, men att
ndmnden tilldelas ett avrundat belopp om 200 mnkr for planperioden 2021--2025.
Fordelningen forutsétter att nuvarande investeringsutrymme bibehalls i kommande
budgetbeslut for 2024.

Stadsledningskontoret kan konstatera att samtliga &tgérder syftar till formégehojande
atgirder som dr av en bredare samhéllsnytta i hindelse av kris eller for den civila
beredskapen. Det innebdr att dtgérderna i forsta hand inte &r till nytta for ndgon utpekad
hyresgést och att det inte finns nadgon naturlig hyrestagare till de tillkommande
kostnaderna for kapitalkostnader och eventuella drifteffekter. Stadsfastighetsndmndens
hemstéllan utgér darfor fran att kostnadseffekterna pa négot sitt hanteras vid sidan av
ordinarie hyresstruktur eller att stadsledningskontoret utgor hyresgést for atgiarderna. I
annat fall bedomer stadsfastighetsnimnden att de behdver sdnka sina kostnader inom
andra delar av sin verksamhet eller hoja hyresnivan mot dvriga verksamhetsndmnder for
att finansiera atgirderna over tid.

Vidare kan kontoret slé fast att kostnadseffekterna for det kommuncentrala
investeringsutrymmet inte fanns tillgéngliga i samband med stadsledningskontorets
leverans av forutsittningar for budget 2024 och dirmed varken har redovisats eller lyfts
for mojligt stillningstagande i budget 2024.

Prognosen for nér i tid respektive foreslagen investering tas i bruk ar osdkert i dagslaget,
men stadsledningskontorets bedomning &r att det bor innebéra begriansade effekter under
2024 da merparten av atgiarderna forvantas genomforas under 2024 och 2025.

Utifran kompletterande information fran stadsfastighetsforvaltningen uppskattas
kostnadseffekterna for tillkommande kapitalkostnader under 2024 till ca 2 mnkr och for
totala drift- och underhallskostnader och fortsatta forstudie/utredningskostnader till ca
5,5 mnkr. Dérefter 6kar framfor allt kapitalkostnaderna ytterligare i takt med utpekade
investeringsvolymer aktiveras. Totalt bedoms de totala drift och underhéllskostnaderna
till ca 6,5 mnkr och de totala kapitalkostnaderna till ca 17,5 mnkr fran 2026 nér
investeringarna ir genomforda.
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For 2024 och framat har stadsledningskontoret foreslagit en hanteringsordning for
kommunbidragsfinansierade kapitalkostnader dér ndmnderna kompenseras fran en
kommuncentral avsattning for faktiskt utfall i takt med att kostnaderna uppstar. En
nirmre beskrivning av hanteringsordningen framgér av stadsledningskontorets forslag till
fordndrade principer for investeringsstyrningen som kommunfullméktige beslutade om
2023-09-07 § 5 och i forutsattningar for budget 2024. Med utgédngspunkt i arets utfall och
prognos for berérda ndmnders kapitalkostnader och utifrén prognosen avseende
ndmndernas upparbetning av investeringsramarna, gor kontoret beddmningen att de
tillkommande kostnadseffekterna for stadsfastighetsndmndens foreslagna atgéarder kan
héirbérgeras inom ramen for foreslagen kapitalkostnadsmodell samt genom
kommuncentrala driftmedel for civil beredskap. Det forutsitter dock att foreslagen modell
for kapitalkostnadshanteringen implementeras genom budgetbeslutet for 2024 och att det
dven fortsatt kommer att avsittas kommuncentrala driftmedel i paritet med 2023. Redan
idag finns en viss finansiering av befintliga befolkningsskyddsrum inom ramen for
stadsfastighetsndmndens hyresekonomi, vilket medfor att fortsatt dialog behdver foras
kring vilka kostnader som avser tillkommande kostnader for den forstérkta beredskapen
och vilka kostnader som fortsatt ska finansieras inom ramen for nuvarande system.

Hanteringen innebér en tillfallig 16sning under 2024 dir en mer utarbetad
finansieringsmodell for kostnadseffekterna for de formagehdjande investeringsatgarderna
arbetas in i forutséttningar for budget 2025. Det ligger i linje med att berérda ndimnder
frén och med nomineringsprocessen infor 2025 férvintas nominera in det langsiktiga
behovet av krisberedskaps- och formagehdjande atgdrderna i sin langsiktiga
investeringsplanering.

Utover de atgérder som redovisas genom stadsfastighetsndmndens hemstillan bedémer
stadsledningskontoret att framfor allt investeringar i reservkraft, nodvatten och férhéjd
beredskapsniva inom kretslopp och vattennamndens verksamhetsomrade (beredskaps och
forméagehodjande kapacitet som Overstiger ansvaret gentemot VA-kollektivet) dr
prioriterade atgérder. Har har verksamheterna dock fortsatt inte fullt ut definierat och
konkretiserat investeringsbehovet och atgirderna. Stadsledningskontorets beddmning ar
att det finns en betydande risk att utpekade och foreslagna &tgidrder ssmmantaget kommer
att dverstiga de avsatta ramarna om 250 mnkr for planperioden. Med en fordndrad
hantering av nomineringarna infér 2025 ser stadsledningskontoret att det finns mdjlighet
att finga behovet och prioriteringarna tydligare i forutsattningar for budget 2025.

Stadsledningskontorets bedomning &r dock fortsatt att de atgirder som
stadsfastighetsndmnden hemstéller om &r hogt prioriterade. Kontorets uppskattar dven att
stadsfastighets tidiga beddmning av investeringsnivaer kan vara for hogt satta och att
dessa kan komma att behdva revideras i samband med investeringsnomineringarna for
2025 och framat.

Stadsledningskontoret foreslér i nuldget att stadsledningskontoret fir mandat att fordela
kvarvarande investeringsutrymme om 50 mnkr utan ytterligare beredning i
kommunstyrelsen. Férdelning och vérdering kan da ske i takt med att berérda namnder
for dessa prioriterade atgirder hemstéller om investeringsutrymme. Kostnadseffekter,
framfor allt avseende kapitalkostnadseffekter, for dessa atgarder foreslas hanteras pa
motsvarande sétt under 2024 som for stadsfastighetsndmnden ovan och for att péd liknande
sdtt arbetas in i investeringsnomineringar och i forutséttningar for budget 2025.
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Ovriga fragor

Hantering utbetalt elstod

Regeringen beslutade 2023-05-08 om forordningen som reglerar ansékan och utbetalning
av elstod till foretag och organisationer med anledning av prisutvecklingen pé el. Elstodet
kan som mest uppga till 20 mnkr for varje foretag. Goteborg Stad ansokte i maj 2023 om
elstdd och har under sommaren fatt utbetalt det maximala beloppet 20 mnkr. Det
utbetalda elstddet bestdms utifran elférbrukningen for perioden 2021-10-01--2022-09-30.
Stadsledningskontorets forslag till hantering av det utbetalda stodet innebér att kretslopp
och vattenndmnden, som ska béra kostnader och intikter for taxekollektiven, far sin andel
av elstddet, som kompensation for elkostnader. Resterande del, som i stort avser
kommunens skattefinansierade verksamhet, ldggs kommuncentralt och fordelas ej till
ndmnder. Merparten av kostnaden avser ar 2022, vilket innebér att erséttningen inte
paverkar ndmndernas ekonomiska ramar under innevarande budgetar.
Stadsledningskontoret foreslar déarfor att resterande del, laggs som en kommuncentral
intékt som ej fordelas till nimnderna.

Under den aktuella perioden uppgick stadens kostnad for el till 246 mnkr. Under samma
tid uppgick kretslopp och vattenndmndens kostnader till 44 mnkr. Ndmndens andel av det
utbetalda bidraget uppgér dirmed till 3,6 mnkr. Stadsledningskontoret foreslar darfor att
3,6 mnkr utbetalas till kretslopp och vattenndmnden som kompensation i enlighet med
elstddets intentioner.

Stadsledningskontorets bedémning

I kommunfullméktiges beslutade budget for 2023 framgar att kommunstyrelsen ges
delegation att justera samt vid behov tolka och konkretisera fullméktiges budget, under
forutséttning att drendena inte dr av sadan principiell art att de ska understéllas
kommunfullméktige for beslut. Stadsledningskontoret 6verldmnar i detta tjansteutlatande
en redogdrelse over de framstéllningar och fordndrade forutsattningar som uppstatt sedan
kompletteringsbudget maj. Det handlar dels om férdelning av kommuncentralt avsatta
medel, dels om hantering av inbetalt elstod och dels om framstéllan fran dldre- samt vard
och omsorgsndmnden om att anvénda eget kapital. Framstillan om att anvénda eget
kapital dr, enligt Goteborgs Stads regler fér ekonomisk planering, budget och
uppfoljning, samt enligt kommunfullméktiges budget for 2023 en fraga som kan hanteras
av kommunstyrelsen. Ovriga frigor som lyfts i drendet, som i forsta hand handlar om
hantering av kommuncentralt avsatta medel, dr ocksa fragor som stadsledningskontoret
beddmer kan hanteras av kommunstyrelsen. Stadsledningskontoret bedomer ddrmed att
frdgorna inte &r av sddan principiell beskaffenhet att de bor understéllas
kommunfullméktige for beslut

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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