Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 115

Redovisning av uppdrag att komplettera
intervjuguiden i Goteborgs Stads HR-process
for rekrytering med fordjupade fragor om
kandidatens bakgrund for att bedoma
lamplighet for tjansten

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 15 april 2024 och foreslar att kommunfullmaktige beslutar:

1. Samtliga nimnder och styrelser i Goteborgs Stad far i uppdrag att identifiera
befattningar i sina verksamheter som beddms vara utsatta for hog risk for infiltration.
Uppdraget ska ha genomforts sex manader efter kommunfullméaktiges beslut.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2021-10-28 § 11 till kommunstyrelsen
att komplettera intervjuguiden i stadens HR-process for rekrytering med fordjupade
fragor om kandidatens bakgrund for att bedoma lamplighet for tjdnsten, antecknas
och forklaras fullgjort.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pé dvriga
yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och tilldggsyrkande
frdn M och D den 7 juni 2024.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.
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Kommunstyrelsen beslutade harefter utan omrdstning att avsla tillaggsyrkandet fran
M och D.

Goteborg den 12 juni 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna

2024-06-07

Tillaggsyrkande angaende — Redovisning av
uppdrag att komplettera intervjuguiden i
Goteborgs Stads HR-process for rekrytering
med fordjupade fragor om kandidatens
bakgrund for att bedoma lamplighet for
tjansten

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda, med syfte att infora, kontinuerliga
bakgrundskontroller och registerkontroller som gar att genomf6ra under
anstéllningstiden av personal anstéllda i Goteborg stad utifran befintlig och
kommande lagstiftning.

2. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda, med syfte att inféra, mojligheten att,
utifran befintlig lagstiftning, vid saklig grund hiva pagaende anstéllning for
personer med koppling till extremism och géngkriminalitet eller som
upprétthaller hedersnormer i tjénsten.

3. 1 06vrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

For oss 4r det en sjélvklarhet att anstéllda inom staden ska vara foretriadare for en
demokratisk virdegrund och st& upp for jamstélldhet samt barns fri- och réttigheter.
Stadsrevisionens granskning forra aret visar att det i savél socialtjdnst som forskola och
skola, finns exempel pa personal som upprétthéller hedersnormer och motverkar barns
rattigheter. Stadsrevisionen beddmer att verksamheterna behdver gora mer for att komma
till ratta med problematiken och rekommenderar att férskolendmnden,
grundskolendmnden, socialndimnden Hisingen och socialndimnden Nordost sidkerstiller att
det vidtas adekvata dtgéirder om det framkommer att personal upprétthéller hedersnormer
och inte framjar ménskliga réttigheter och grundldggande demokratiska varderingar.

Det ér beklagligt att flera initiativ fran véra partier om att atgirda de uppenbara brister
som finns med stadens rekrytering av personal har avslagits av det rodgrona styret.
Samtidigt finns det ett flera medialt uppméarksammade fall gdllande hogst olampliga
personer med kopplingar till terrorism, valdsbejakande extremism eller gdngkriminalitet
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som fatt anstdllning inom Goteborgs Stad. Att dessa personer anstélls och forblir
anstéllda ar ett stort hot mot enskilda individer och demokratin.

I manga av tjansterna finns dessutom stor risk for ett negativt inflytande pa barn och
unga. De aterupprepande fallen visar pa vikten av fungerande rutiner som forhindrar att
staden har anstéllda med kopplingar till extremism, gangkriminalitet eller andra
odemokratiska handlingar.

Polisen och ett antal myndigheter har under senare tid beskrivit hur kriminella har lyckats

skaffa sig infiltratérer i kommuner runt om i landet. Tyviarr finns det anledning att

misstinka att det dr ett 6kande problem dven i Goteborg. Det finns idag personer anstillda

inom staden som har en uppenbar koppling till extremism och géngkriminalitet, men i
manga fall har de blivit lagforda efter anstillningstillfallet. For att uppratthalla aktuell
information om anstélldas bakgrund, dka sidkerheten for medborgarna och forebygga
potentiella risker vill vi dérfor att stadsledningskontoret utreder med syfte att infora
kontinuerliga bakgrundskontroller och registerkontroller.

Regeringen har tillsatt en utredning som ser dver utokade mojligheter att inhdmta
information om personer, bade innan och under anstéllning. Det 4r angelédget att staden
ytterligare utvecklar kontrollerna nér forslagen ar fardigbehandlade pa nationell niva.

Trots att aktivt kriminella &r hogst oldmpliga for att arbeta inom stadens verksamheter,
kan deras anstillning i ménga fall inte hdvas. Géteborgarna maste kunna kénna tillit och
vara trygga i sin kontakt med staden.

Vi vill dirfor att stadsledningskontoret ocksa utreder mojligheten att vid saklig grund
kunna hdva pagdende anstéllning for personer med koppling till extremism och
gingkriminalitet, eller som upprétthéller hedersnormer i tjdnsten. Goteborgs Stad kan
aldrig acceptera att individer kopplade till extremism, gingkriminalitet eller andra
odemokratiska handlingar blir eller 4r anstdllda av staden. I de fall da det inte gar att pa
saklig grund avsluta anstillningen, behdver omplacering ske for att minimera skada och
risk for skada for staden och vara medborgare.
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Kommunstyrelsen

Tilliggsyrkande b d’ -fmgmpérmrm

2024-04-30
Arende nr: SLK-2023-10075

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att komplettera
intervjuguiden i Goteborgs Stads HR-process for rekrytering med
fordjupade fragor om kandidatens bakgrund for att bedoma lamplighet for
tjansten

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret ges i uppdrag att utreda majligheten till att utifran
befintlig lagstiftning, inféra kontinuerliga bakgrundskontroller gallande
rekrytering av personer inom férskola, pedagogisk omsorg, grundskola,
anpassad grundskola, fritidshem, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola,
vuxenutbildning, funktionssttd, aldreomsorg och socialtjanst dar risk
foreligger att kommunala medel finansierar kriminell verksamhet.

2. Aven de aktorer som far tillgang till kommunens lokaler ska i hégre
utstrackning granskas. Hogre krav pa aterrapportering ska stallas och
oannonserade besok ska ske.

3. Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2021-10-28 § 11 till
kommunstyrelsen att komplettera intervjuguiden i stadens HR-process for
rekrytering med férdjupade fragor om kandidatens bakgrund for att bedéma
Iamplighet for tjdnsten, antecknas och forklaras fullgjort.

Yrkandet

De kriminella aktérernas natverk av personer och bolag behover kartlaggas pa ett
samordnat satt dver hela staden. For att sakerstalla en individs bakgrund och ratt till
arbete maste individens identitet och nationalitet forst faststallas.

Da identitets- och dokumentférfalskningar idag ar sa pass vanliga, valgjorda och
enkla att fa tag pa, kravs ett fysiskt mote mellan en utbildad dokumentstekniker och
individen som ska kontrolleras. Vid moétet kontrolleras alla handlingar elektroniskt,
sakerhetsdetaljer granskas, tecken pa manipulation undersoks och individen blir
intervjuad.

Falska id-handlingar och dokument som styrker individer ratt till arbete ar klistret som
far verksamheter som trafficking, manniskosmuggling, arbetslivskriminalitet och
annan grov organiserad brottslighet att ga ihop. Dessa falska id-handlingar anvands
for att etablera och flytta manniskor till platser eller rum de annars inte fatt tillatelse
att vistas. Det mojliggors i stor skala i det svenska samhallet pa grund av radande
brist pa kunskap och forstaelse om vikten av riktiga identitetskontroller. Inte minst i
arbetslivet. Kriminella aktérer, bade inom och utanfér Sverige, har framgangsrikt
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jobbat med dessa verktyg i aratal och kanner till var brist pa kunskap i amnet. Det ar

idag mer regel an undantag att gransdverskridanden multikriminella lever under en
eller flera falska identiteter.

Kommunen vill minska risken for att individer fran extremistmiljéer och fran den
organiserade brottsligheten far anstallning hos kommunen.

Identitetsvalidering &r avgérande for att férhindra intréng av organiserad
brottslighet.
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G -A Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-15 Helena Montan
Arendenummer SLK-2023-01075 Telefon: 031-368 03 33
E-post: helena.montan@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att komplettera
intervjuguiden i Goteborgs Stads
HR-process for rekrytering med fordjupade
fragor om kandidatens bakgrund for att
bedoma lamplighet for tjansten

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Stadsledningskontoret far i uppdrag att ta fram en rutin for hur och nér
bakgrundskontroller och registerkontroller ska genomforas vid rekrytering.

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Samtliga nimnder och styrelser i Goteborgs Stad far i uppdrag att identifiera
befattningar i sina verksamheter som beddms vara utsatta for hog risk for infiltration.
Uppdraget ska ha genomforts sex manader efter kommunfullméaktiges beslut.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2021-10-28 § 11 till kommunstyrelsen
att komplettera intervjuguiden i stadens HR-process for rekrytering med fordjupade
fragor om kandidatens bakgrund for att bedoma lamplighet for tjdnsten, antecknas
och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmiktige gav 2021-10-28 § 11 kommunstyrelsen i uppdrag att komplettera
intervjuguiden i Goteborgs Stads HR-process for rekrytering med fordjupade fragor om
kandidatens bakgrund. Syftet var att kunna bedéma den sdkandes l&dmplighet for den
aktuella tjansten och i forlangningen minska risken att personer med konstaterad koppling
till organiserad brottslighet anstélls.

Uppdraget inleddes med ett pilotprojekt i de fyra regionala socialférvaltningarna vid
rekryteringar till utvalda befattningar. Intervjuguiden kompletterades med fragor inom
omradena Héndelser i tidigare anstéllningar, Intressekonflikt samt Registerutdrag. |
projektet har 72 kandidater intervjuats under perioden mars-oktober 2023.

Utifrén erfarenheter fran pilotprojektet kommer intervjuguiden att utvecklas med syfte att
integrera information och fragor som formedlar stadens vardegrund och stédllningstagande
i forhallande till véalfardsuppdraget, trygghet och sékerhet.

Stadsledningskontoret bedémer att en kompletterad intervjuguide dock inte ér tillricklig
for att minska risken att anstélla personer med konstaterad koppling till organiserad
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brottslighet eller valdsbejakande extremism. Daremot bedomer stadsledningskontoret att
bakgrundskontroller och registerkontroller kan vara effektiva sitt att minska denna risk
genom att 1 hogre utstrackning kan ge den information som kommunfullméktiges uppdrag
syftat till. Darfor foreslar stadsledningskontoret att det infors en systematik for
bakgrunds- och registerkontroller i Géteborgs Stad.

Sammanfattningsvis betonar stadsledningskontoret vikten av foljsamhet i
rekryteringsprocessen, dir intervjuguiden ingér. Systematiska bakgrundskontroller vid
rekrytering till befattningar med konstaterat hog risk for infiltration ska ses som en
integrerad del av rekryteringsprocessen. Infiltration innebér att ndgon tar anstillning i en
verksamhet i syfte att komma at information, utdva otilldten paverkan fran insidan eller
att begé brott, till exempel bedrégerier. Dérfor ska systematiska bakgrundskontroller
sdkerstilla att arbetsgivaren anstéller personer som &r palitliga, kompetenta och lampliga
for verksamhetens behov.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadens forvaltningar och bolag anviander bakgrundskontroller i varierande omfattning
idag. Forslaget att systematiskt genomfora bakgrundskontroller vid rekrytering till
befattningar med hog risk for infiltration kan innebéra att fler kontroller gors. Det kan
generera kostnader for stadens verksamheter. Goteborgs Stad har idag ett ramavtal med
en extern leverantor for rekrytering dér tilldggsbestéllning for bakgrundskontroller kan
goras. Kostnaden uppgar till mellan 4 400 och 12 700 kronor per kandidat beroende pa
vilken niva av information kontrollen omfattar. Ramavtalet med extern leverantor har
tecknats frémst for bestéllning och genomforande av rekrytering. Bakgrundskontroller &r
endast en tillaggstjinst i avtalet vilket paverkar prisnivan. Om antal bakgrundskontroller
oOkar efter bedomning av befattningar med hog risk for infiltration kan staden upphandla
en extern leverantdr som endast utfor bakgrundskontroller.

Med en separat upphandling av leverantor som endast utfor bakgrundskontroller ges
mojlighet att stélla krav pa pris samt innehall i kontrollerna. Alla uppgifterna i
bakgrundskontroller &r himtade fran 6ppna kéllor vilket i praktiken innebér att samma
uppgifter skulle kunna inhdmtas med hjilp av stadens egna resurser. For att uppna hog
kvalitet, likvardigt hanterande av bestéllningar samt sdker hantering av personuppgifter
skulle tydliga rutiner och enhetlig hantering krévas. Att internt hantera stadens
bakgrundskontroller skulle troligtvis paverka framtida kostnader i positiv beméirkelse.

Att rekrytera ritt person fran borjan och att forebygga infiltration samt risken for
insiderbedrégerier kan innebéra en 6kad kostnad initialt men bedoms leda till minskade
kostnader for staden pa lang sikt.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Den organiserade brottsligheten och den véldsbejakande extremismen hotar samhallets
kollektiva trygghet och utmanar det demokratiska systemet genom otilldten paverkan och
parallella samhaéllsstrukturer.
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De direkta konsekvenserna av den organiserade brottsligheten drabbar de som bor 1
utsatta omradena i form av territoriella konflikter, vald och hot, skjutningar och 6ppen
narkotikaforsiljning. Barn riskerar att rekryteras fran tidig alder, flickors och kvinnors
rattigheter kringskérs pé olika sétt och ménga utnyttjas i sévél brottsupplédgg som i sexuell
exploatering. Samtidigt ar flickor och kvinnor en aktiv del av géngmiljon i en omfattning
som sambhillet nu borjat belysa. Aven inom den valdsbejakande islamistiska miljon ar
kvinnor en grupp som i storre utstrdckning dn forr tagit en mer aktiv roll.

Infiltration kan medfora att personer med koppling till organiserad brottslighet eller
valdsbejakande grupperingar far kontroll 6ver beslutsprocesser, kédnslig information och
resurser inom stadens verksamheter. Det kan leda till att offentliga medel anvénds for
brottsliga &ndamaél eller att beslut fattas i linje med kriminella eller extremistiska
intressen. Infiltration kan utgora ett allvarligt hot mot bade verksamhetens och samhéllets
sdkerhet. Personal kan utséttas for hot, véld och otillaten paverkan som i sin tur bidrar till
tystnadskultur. Det finns ocksa en risk for radikalisering av bade personal och brukare,
framfor allt i verksamheter som méter barn och unga.

Bakgrundskontroller kan motverka risken for infiltration i stadens verksamheter men
maste alltid véigas mot det intrang i den personliga integriteten som det innebdr. Om
bakgrundskontroller inte genomfors pa ett forutbestamt och likvérdigt satt finns risk for
diskriminering. Darfor &r det av storsta vikt att staden skapar rutiner for hanteringen av
identifierade riskbefattningar som omfattas av nddvandiga bakgrundskontroller sa att
ingen onddig information samlas in. S6kande till dessa befattningar behéver bli
informerade tidigt i rekryteringsprocessen om den bakgrundskontroll som kommer att
utforas. Pa forhand identifierade befattningar som kontrolleras systematiskt minskar
risken for godtycklighet och potentiell diskriminering i rekryteringsprocessen. Dértill
behover det finnas tydlig vagledning for vilka kriterier som ska anses vara uppfyllda for
att en person ska bedémas som olamplig for tjansten.

Samverkan

Information CSG 2024-01-18

Information hanteringsordning CSG 2024-02-08
Dialog CSG 2024-02-22

Samverkan CSG 2024-03-21

Bilaga
Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2021-10-28 § 11
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Arendet

Kommunfullmiktige gav 2021-10-28 § 11 kommunstyrelsen i uppdrag att komplettera
intervjuguiden i Goteborgs Stads HR-process for rekrytering med fordjupade fragor om
kandidatens bakgrund. Syftet var att kunna bedoma den sékandes lamplighet for den
aktuella tjansten och i forlangningen minska risken att personer med konstaterad koppling
till organiserad brottslighet anstélls.

Beskrivning av drendet

Stadsledningskontoret har genomfort ett pilotprojekt i de fyra regionala
socialforvaltningarna under perioden mars till oktober 2023. Syftet med pilotprojektet var
att komplettera intervjuguiden med fragor om kandidatens bakgrund for att bedoma hens
lamplighet for tjansten. I forlangningen skulle det forhindra anstillning av personer med
koppling till organiserad brottslighet eller valdsbejakande extremism. Pilotprojektet
omfattade rekrytering av befattningarna ungdomskonsulent, fritidsassistenter och
faltassistenter inom omrade Vélfiard och fritid. Totalt har tio chefer genomfort intervjuer
med 72 kandidater utifrdn den kompletterade intervjuguiden.

Att stélla fordjupade fragor om kandidatens bakgrund upplevdes i tva av fyra
forvaltningar som kontroversiellt och forenat med en arbetsmiljorisk. Cheferna menade
att fragorna riskerade att uppfattas som provocerande av de s6kande och att det kunde
leda till obehagliga situationer for chefer och medarbetare som deltar i rekrytering.
Fragorna omformulerades med anledning av detta innan de testades vid rekrytering.
Vidare rapporterades det om att cheferna kinde en osékerhet i hur de skulle bedoma den
information de eventuellt fick utifran de fordjupade fragorna. Forvaltningarnas samlade
beddmning efter slutfort pilotprojekt var att de kompletterande frdgorna inte gav den
fordjupade information om kandidatens bakgrund som projektet syftade till.
Sannolikheten att de kandidater som har for avsikt att infiltrera stadens verksamheter &r
Oppna och transparenta med sin bakgrund 4r lag. For att i storre utstrackning fa
information om kandidatens bakgrund foreslar forvaltningarna som ingétt i pilotprojektet
att i stéllet genomfora bakgrunds- och registerkontroller.

Kontroller i rekryteringsprocessen i Goteborgs Stad i nulaget

I Goteborgs Stads avtal med extern leverantdr for rekrytering finns mdjlighet att gora en
tillaggsbestéllning av bakgrundskontroller. Forvaltningar och bolag har bestéllt
bakgrundskontroller i varierande omfattning.

Registerkontroll genomfors idag for de befattningar som omfattas av lagkrav och lagstdd.
Inom dldre samt vard- och omsorgsforvaltningen och forvaltningen for funktionsstéd har
det dven inforts sé kallade informella registerkontroller. Informella registerkontroller kan
genomforas ddr man ser att det finns ett tydligt behov men saknas lagkrav och lagstod.
Beslutet att genomfora registerkontroller grundas i att anstédllda inom vissa verksamheter
vistas i brukares hem.

I rekryteringsprocessen for sékerhetsklassade tjénster genomfors en sdkerhetsprovning.
Sakerhetsprovningen innehéller en grundutredning (innefattar bakgrundskontroll,
sakerhetsprovningsintervju och drogtest) och i vissa fall en registerkontroll. En
registerkontroll inom ramen for sékerhetsprovning innebér att Sékerhetspolisen
kontrollerar de register de forfogar 6ver med stod av lagen om belastningsregister och
lagen om misstankeregister.
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Forvaltningar och bolag ansvarar i nuldget sjdlva for att genomfora sikerhetsprovningar
for sina sikerhetsklassade tjénster och har upphandlat foretag specifikt for
bakgrundskontroll inom ramen for sdkerhetsprovning.

Omvarldsbevakning

For att fa en bild av hur andra storre kommuner hanterar fraigan om att minska risken att
anstélla personer med kopplingar till organiserad brottslighet eller valdsbejakande
extremism har en kontakt tagits med Stockholms stad, Malmo stad, Uppsala kommun och
Umeé kommun.

Samtliga stdder gor bakgrundskontroller pa sikerhetsklassade tjdnster och
registerkontroller dar det finns lagkrav och lagstod. Malmoé har identifierat behov av att
gdra mer men har &nnu inte paborjat ndgot utvecklingsarbete. Umea kommun har paborjat
ett arbete for att identifiera sarskilt utsatta befattningar. Parallellt med detta kommer
kommunen genomfora utbildningsinsatser i sdkerhetsfragor for alla som arbetar med
rekrytering. Gemensamt for samtliga tillfrigade kommuner &r att ingen kompletterat
intervjuguiden med fordjupade fragor om kandidatens bakgrund.

Angransande uppdrag och insatser

I Goteborgs Stads styrande dokument finns flera insatser som stiarker och utvecklar
arbetet med att forhindra infiltration fran aktdrer inom organiserad brottslighet eller
valdsbejakande extremism. Stadsledningskontoret ansvarar for manga av insatserna i
Goteborgs Stads plan for att motverka tystnadskulturer 2023-2025 och Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen 2022-2025. Det pagar under varen 2024 ett utvecklingsarbete dér
utbildningsinsatser och metodstod tas fram for att stotta forvaltningar och bolag i arbetet.
Inom ramen for dessa insatser kommer riskbedomningsinstrument for att identifiera
befattningar med hog risk for infiltration i rekryteringsprocessen att inga. En annan insats
handlar om att utveckla rekryteringsprocessen och 6ka foljsamheten av denna med syftet
att forhindra att personer med koppling till organiserad brottslighet eller valdsbejakande
extremism tar anstéllning i stadens verksamheter.

Utveckling av rekryteringsprocessen

I Goteborgs Stad tillampas en kompetensbaserad rekryteringsmetod. Kompetensbaserad
rekrytering syftar till att soka och hitta den kandidat som beddms bést lampad for jobbet.
Processen ér indelad i sju steg dér alla sju stegen tillsammans syftar till att vara ett stod
till chefer genom hela rekryteringsprocessen. Varje ar intervjuas flera tusen kandidater.
Malet for staden som arbetsgivare dr att seridsa kandidater ldmnar intervjun med viljan att
arbeta for stadens verksamheter. Kandidatupplevelsen har pa sé sétt en direkt paverkan pa
stadens framtida kompetensforsorjning. Eftersom de fordjupade fragor som utvérderats 1
socialforvaltningarna inte gav det resultat som var avsett har stadsledningskontoret sett
Over andra alternativ utdver att utveckla intervjuguiden.

For att undvika att anstélla personer med koppling till organiserad brottslighet eller
véaldsbejakande extremism beddms bakgrundskontroller och/eller registerkontroller ge
mer fordjupad information om kandidatens bakgrund. Genom att komplettera
rekryteringsprocessen med bakgrundskontroller och/eller registerkontroller kan
rekryterande chef {4 en béttre bild av kandidatens historik, pélitlighet och sarbarheter i de
befattningar som bedoms vara riskutsatta i forhallande till infiltration.
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Bakgrundskontroller innehaller information fran 6ppna kéllor

Vid en bakgrundskontroll gors en granskning av uppgifterna i den sékandes CV och
hédmtar information fran Sppna kéllor hos myndigheter och fran sociala medier.
Kontrollerna kan genomforas pa flera nivaer, dar hogre nivaer innehaller mer och
fordjupad information. Vilken niva av kontroll som &r aktuell avgors av vilket ansvar
befattningen innebér och hur stor risk eller utsatthet befattningsinnehavaren bedéms
forsattas i.

Exempel péa information en bakgrundskontroll kan ge:

e Kontroll av identitet

e Namn

e Civilstand

e Folkbokforingsadresser de senaste aren
e Taxeringsuppgifter de senaste éren

e Kontroll hos kronofogdemyndigheten
o Aktuella bolagsengagemang

Registerkontroll innehaller uppgifter om brott

Registerkontroll hiimtas frén polisens belastningsregister och innehéller uppgifter om
brott personen blivit domd for, sasom sexualbrott och barnpornografibrott samt mord,
drép, grov misshandel, ménniskorov och grovt ran. Med andra ord brott som innebéar
mycket allvarliga krénkningar av andra méanniskor.

Registerkontroller finns i tre olika utférande:

e Obligatorisk registerkontroll (lagkrav for vissa befattningar)
e Fakultativ registerkontroll (lagstod for vissa befattningar)
e Informell registerkontroll

En obligatorisk registerkontroll innebér att arbetsgivare ar sky/dig att kontrollera en
arbetssokandes belastningsregister innan anstéllning till vissa befattningar. En fakultativ
registerkontroll innebér att det finns bestimmelser som ger en arbetsgivare rdtf till, men
inte en skyldighet, att kontrollera arbetssékandes belastningsregister till vissa
befattningar. Informell registerkontroll innebér att arbetsgivaren kan begira att den
arbetssOkande uppvisar utdrag ur belastningsregister for andra befattningar 4n de som
omfattas av lagkrav och lagstod.

Lagar som paverkar
Det finns lagar och konventioner som paverkar mojligheten att inhdmta uppgifter om
personers bakgrund och livssituation:

e Regeringsformen 2 kap 6 § 2 skyddar mot betydande intrang i den personliga
integriteten.

e GDPR artikel 5-6 skapar ramverk for hur personuppgifter far samlas in, behandlas
och anvéndas inom Europeiska unionen.

e Europakonventionens artikel 8:1 handlar om respekt for privatlivet och &r central i
skyddet av medborgarnas personliga integritet.
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Denna reglering syftar till att virna medborgarnas personliga integritet och innebér att
staten och offentliga verksamheter inte far inhdmta mer information &n vad som é&r
nddvéndigt i en viss situation. Vilken information en arbetsgivare véljer att inhdmta om
en kandidat i rekryteringsprocessen ska dérfor alltid foregés av en beddmning av syftet
och nyttan och véga detta mot det intrdng i den personliga integriteten inhdmtandet
innebdr.

Da infiltration kopplat till organiserad brottslighet ar ett stort problem i samhéllet har
regeringen valt att starta en utredning som har till syfte att bedoma vilka utokade
mojligheter arbetsgivare har att inhdmta information om personer, bade innan och under
anstéllning. Utredningen kommer att ske i ett snabbspér och forvéntas bli klar i oktober
2024.

Riskbeddémning av befattningar

For att kunna infora systematiska kontroller krdvs det att férvaltningar och bolag
identifierar risk for infiltration i sina verksamheter och direfter eventuella konsekvenser.
Risker uppstér i verksamheter som till exempel handskas med utbetalningar av
ersittningar, myndighetsutdvning, upphandlingar, tillstindsgivning samt verksamheter
dér gingkriminella och extremister kan gora forsok att rekrytera eller radikalisera andra,
sdrskilt sarbara dr unga personer. Nar riskomraden identifierats behdver en analys
genomforas av vilka befattningar som beddms sarskilt utsatta for risk samt vilka
kontroller som kan ge tillracklig information om kandidatens bakgrund for att kunna goéra
en bedomning av lamplighet.

Rutin for bakgrundskontroll och registerkontroll

Att gora bakgrundskontroller och registerkontroller av slutkandidat i
rekryteringsprocessen kréver en sirskild hantering enligt lagstiftning. Darfor foreslas att
stadsledningskontoret tar fram en stadendvergripande rutin for hanteringen. Rutinen ska
fortydliga vilka kontroller rekryterande chefer kan gora, vilka krav som stélls pa
tillvigagangssatt innan kontroller genomf6rs samt hur informationen som inhdmtas fran
kontrollerna ska hanteras. Hanteringen av kontroller ska vara transparent och darfor ska
information om kontroller framgé tidigt i processen. Rutinen syftar till att fa en likvardig
och korrekt hantering av kontroller av slutkandidat i rekryteringsprocessen.

Stadsledningskontorets bedémning

Efter utvérdering av pilotprojektet med fordjupade fragor om kandidatens bakgrund i
intervjuguiden bedémer stadsledningskontoret att personer med konstaterad koppling till
organiserad brottslighet eller valdsbejakande extremism riskerar att forbli oupptéckta.
Intervjuguiden kommer utifrén erfarenheter fran pilotprojektet att utvecklas. Fokus
kommer ligga pa att skapa tydlighet kring Goteborgs Stads stdndpunkt och uppdrag
gillande vilfard, sikerhet och trygghet, for savidl medborgare, brukare som personal.
Utvecklingsarbete med intervjuguiden utifran detta perspektiv pégar centralt.

Stadsledningskontoret bedomer att det &r av stor vikt att 6ka foljsamheten i
rekryteringsprocessen i stadens verksamheter via information, utbildning och uppfoljning.
Det omhéndertas inom ramen for insatser i Goteborgs Stads plan for att motverka
tystnadskulturer 2023-2025 insats 1.5 och darfor 1dmnar stadsledningskontoret inga
ytterligare forslag pa atgéarder kring utbildning.
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Stadsledningskontoret bedomer vidare att olika typer av bakgrunds- och registerkontroller
kan ge forutséttningar for att inhdmta férdjupad information om kandidatens bakgrund
och leda till mer effektiva sétt att minska risken for att anstélla en person som har
koppling till organiserad brottslighet eller valdsbejakande extremism. For detta krévs att
forvaltningar och bolag identifierar risk for infiltration i sina verksamheter och dérefter
eventuella konsekvenser. Stadsledningskontoret foreslar darfor att Goteborgs Stads
ndmnder och styrelser far i uppdrag att identifiera befattningar i sina verksamheter med
hog risk for infiltration och direfter infora systematiska kontroller av sokande till dessa
befattningar. Nér riskbefattningar identifierats ska ldmplig niva pa kontroll utforas vid
rekrytering. Stadsledningskontoret bedomer att de forvaltningar som har samma typer av
befattningar och uppdrag i sina verksamheter behdver samarbeta for att skapa
likvdrdighet i vilken typ av kontroll som ska goras vid rekrytering. Det far inte uppsté
situationer dér en forvaltning gor kontroller for en befattning som en annan forvaltning
med samma uppdrag och befattning inte gor kontroller for. Detta géller framfor allt de
fyra regionala socialforvaltningarna. Hantering och genomforande av kontroll ska finnas
beskrivet i en stadendvergripande rutin som stadsledningskontoret foreslas ta fram.

Stadsledningskontoret bedomer att foreslagna atgérder kan 6ka forutsattningarna for
Goteborgs Stad att agera proaktivt i arbetet med att minska risken for infiltration, bevara
tilliten till vélfardssystemet och stérka en kultur av ansvar och omsorg om det
gemensamma. Stadsledningskontoret kommer att folja hur arbetet p4 omradet utvecklas i
staden.

Lotta Sjoberg Eva Hessman

Direktér HR och kommunikation Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-10-28

Redovisning av uppdrag om stadens rutiner
vid nyanstallning for att forhindra rekrytering
av personer med konstaterad koppling till
organiserad brottslighet eller valdsbejakande
extremism

§ 11, 1365/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Aldre samt vard- och omsorgsnidmnden och nimnden for funktionsstdd far i uppdrag
att infor nyanstéllning till tjanster dir personal utfor vissa insatser i hemmet &t dldre
personer eller personer med funktionsnedséttning, be den sdkande att uppvisa ett
utdrag fran belastningsregistret.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att tillsammans med ndmnden for intraservice
komplettera intervjuguiden i Goteborgs Stads HR-process for rekrytering med
fordjupade fragor om kandidatens bakgrund for att bedoma den sdkandes lamplighet
for den aktuella tjénsten.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att implementera drogtester som en del av den
sdkerhetsprovning som gors vid nyanstéllningar till sékerhetsklassade tjénster i
forvaltningar och bolag.

Tidigare behandling
Bordlagt den 16 september 2021, § 55 och den 14 oktober 2021, § 34.

Handling
2021 nr 144.

Yrkanden
Mattias Tykesson (M), Eva Flyborg (L), Kalle Béck (KD) och Marina Johansson (S)
yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Mikael Wallgren (V) och Daniel Good (MP) yrkar bifall till férslaget fran MP och V i
kommunstyrelsen.

Martin Wannholt (D) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och tilliggsyrkande fran
D i kommunstyrelsen.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till tilldggsyrkandena fran SD och D i
kommunstyrelsen.
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Kommunfullmaktige

Propositionsordning
Ordforanden stéller forst propositioner pa kommunstyrelsens forslag och yrkandet fran
Mikael Wallgren och Daniel Good och finner att kommunstyrelsens forslag har bifallits.

Ordf6randen stiller hérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran D i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Ordforanden stiller propositioner pé bifall respektive avslag pa tilliggsyrkandet fran SD i
kommunstyrelsen och finner att det har avslagits.

Reservationer

Ledaméterna fran D reserverar sig mot beslutet till forman for det egna tilldggsyrkandet.
Ledaméterna frén V reserverar sig mot beslutet.

Ledaméterna fran MP reserverar sig mot beslutet.

Ledamdterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna tillaggsyrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Aldre samt vard- och omsorgsndmnden
Néamnden for funktionsstod
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2021-11-10

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordférande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson
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