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Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Tjansteutlatandet avstyrkes med nedanstaende motivering.

Yrkandet

Barn och ungdomar som begar grova brott sdsom sprangdad och mord ar enligt
Sverigedemokraterna vare sig enkom kommunala eller regionala
angelagenheter. Det ar i dagslaget bade nationella samt internationella problem,
vilket berattigar en statlig myndighet mot ungdomskriminalitet.

Barn och ungdomar som utnyttjas av kriminella gang for att bega grova kriminella
brott utgoér ett hot mot medborgarnas sakerhet och trygghet, samtidigt som
framtiden raseras for de unga som tar pa sig dessa uppdrag. Inrattandet av en ny
myndighet mot ungdomskriminalitet i Sverige, inspirerad av det danska systemet
med ungdomskriminalitetsndmnder, kan mycket val erbjuda potentiella férdelar
sasom:

Nationell likvardighet: En centraliserad myndighet skulle kunna sakerstalla att
alla ungdomar, oavsett var i landet de bor, far tillgang till likvardiga
brottsférebyggande insatser. Detta kan bidra till att minska regionala skillnader i
hur ungdomskriminalitet hanteras och ge alla ungdomar samma chans till stéd
och rehabilitering.

Tydligare och mer samordnade Insatser: Genom att centralisera ansvaret i en
sarskild myndighet som hanterar ungdomskriminalitet kan insatserna bli mer
samordnade och systematiska. Det kan minska risken for att ungdomar faller
mellan stolarna i det nuvarande systemet dar ansvar kan vara fordelat éver flera
olika myndigheter och kommuner.

Specialiserad kompetens: Genom att samla expertis inom ungdomskriminalitet
i en myndighet kan Sverige utveckla en djupare specialisering och kompetens pa
omradet. Detta kan leda till mer effektiva och forskningsbaserade atgarder som
ar battre anpassade till de specifika behov och utmaningar som ungdomar i
riskzonen star infor.

Systematisk Uppfoljning och Kontroll: Myndigheten kan skapa en mer
strukturerad och kontinuerlig uppféljning av de insatser som ges till ungdomar,
vilket kan 6ka sannolikheten for att dessa insatser faktiskt leder till positiva
forandringar och minskar risken for aterfall i kriminalitet.
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Sammanfattningsvis kan inrattandet av en ny statlig myndighet mot
ungdomskriminalitet, med inspiration fran den danska modellen, erbjuda ett mer
strukturerat, likvardigt och effektivt satt att forebygga och hantera
ungdomskriminalitet runt om i Sverige. | utredningen saknar vi dock
resonemanget om psykiatrins och vardsregionernas bidrag, som blir viktigt
framover for att kommunerna ska kunna forbattra och utveckla arbetet mot
ungdomskriminaliteten.
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Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga
(SOU 2024:30)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Texten nedan rubriken ”Yttrande till Socialdepartementet” i detta yrkande dversinds till
Socialdepartementet som yttrande over remissen En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder
for barn och unga (SOU 2024:30).

Yrkandet

Yttrande till Socialdepartementet

Goteborgs Stads yttrande dver remiss frin Socialdepartementet - En statlig ordning med
brottsforebyggande atgéarder for barn och unga (SOU 2024:30)

Goteborgs stad stéller sig bakom utredningens forslag i sin helhet. Allt fler barn och unga begar
allvarliga brott och hela samhéllet behover bidra till att vinda utvecklingen. Goteborgs stad
konstaterar att tidigare metoder inte har haft tillracklig effekt for samhéllet och for de barn och unga
som behover stod. En central myndighet i samverkan med kommunens socialtjinst kan bidra till att
minska risken for att vissa beteenden/héndelser normaliseras och dérfér bedoms olika i olika
kommuner. Forslagen bedoms bidra till 6kad likvéardighet och samordning samt till att kompetenser
samlas. Samtidigt forhindrar de inte annat aktivt och forebyggande arbete for att motverka att barn och
unga behover insatser via Myndigheten mot ungdomskriminalitet. Ungdomskriminalitetsndmnderna
kompletterar dven arbetssétten kring lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertrddare genom
att insatser ges for personer under 15 &r och redan vid misstanke, dvs. innan en kriminell identitet har
befists.

Kraftfullare insatser, bland annat genom mer hembesdk och tydligare konsekvenser om insatserna inte
foljs, behovs. Goteborgs stad vill betona att det dr viktigt med skyndsam handlédggning sa att insatserna
inte fOrsenas, och att rétt insatser ges i forhallande till den unges behov och formégor. Det &r ocksé
viktigt med samverkan med regionerna kring behov av insatser frin sjukvérden utifrdn exempelvis
psykisk ohilsa.
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Remiss fran Socialdepartementet - En statlig
ordning med brottsforebyggande atgarder for
barn och unga (SOU 2024:30)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen En statlig ordning med brottsforebyggande dtgirder for barn och
unga (SOU 2024:30), i enlighet med bilaga 5, 6versénds till Socialdepartementet.

Sammanfattning

Socialdepartementet har skickat 2024-05-22 betéinkandet En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga (SOU 2024:30) for yttrande. Remissen ska
besvaras senast 2024-09-23. Staden har fatt forlangd svarstid till 2024-09-25.

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag till en ordning med
ungdomskriminalitetsndimnder liknande den som finns i Danmark. Utredningen foreslar
att en helt ny myndighet, Myndigheten mot ungdomskriminalitet, MUK, inréttas. Vid
myndigheten ska det finnas sju regionala beslutsorgan med uppgift att besluta om
individuella brottsforebyggande atgdrder som barn och deras vardnadshavare &r skyldiga
att genomfora. Mélgruppen ar barn med hemvist i Sverige som ar under 18 ar och som
riskerar att begé brott av allvarligt slag. Kommunerna ska verkstilla besluten. En statlig
myndighet ska folja upp och kontrollera att de brottsforebyggande atgarderna genomfors.
Utredningen foreslér tva alternativa statliga huvudmaén {6r uppfoljning och kontroll av
den nya myndighetens beslut: Kriminalvarden respektive den nya myndigheten, MUK.

Stadsledningskontoret anser i likhet med socialndimnderna Centrum och Hisingen att
forslaget att inrdtta MUK ska avstyrkas. Det dr svéart att se vilken funktion en ny
myndighet har att fylla som socialtjdnst och domstolar inte redan har eller skulle kunna
tilldelas. Stadsledningskontoret gor bedomningen att forslaget inte kommer att kunna
uppfylla sitt syfte utan riskerar istéllet att leda till kostsam och ineffektiv administration
och organisatorisk dverbyggnad.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen har bedomt att MUK kommer att handldgga mellan 2 000 och 2 500 drenden
varje ar. Omfattningen av malgruppen anses dock vara osdker. P4 samma sitt ar det
mycket svart att berdkna malgruppens omfattning i Géteborgs Stad.

Den foreslagna reformen kan inte uppfattas pa annat sétt 4n hojda ambitioner for
malgruppen och utredningen framhaller att finansieringsprincipen ska tillimpas.
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Den foreslagna kompensationen tar dock endast fasta pa vissa nya arbetsuppgifter och
skyndsamhetskravet i socialtjdnstens handlédggning, inte forslagets paverkan pa
verkstdllande av insatser eller verkstéllandet av de insatser utover socialndmndens
yttrande som MUK beslutar om. Det saknas berékningar av de kommunalekonomiska
konsekvenserna av de delar av forslagen som beror utforandet av insatserna i den
handlingsplan som MUK ska fatta beslut om. Det gar ddrmed inte att fa en bild av hur
forslagen kommer att pdverka kommunernas kostnader i denna del.

Finansieringsprincipen méste dock vara tillamplig ocksa i dessa delar. Ett sdrskilt
statsbidrag foreslas, men storlek och varaktighet dr oklara. Det kan senare Gverga till det
generella statsbidraget, vilket riskerar att socialtjdnsten inte fér full ersittning for de nya
ataganden som foljer med utredningens forslag.

Inférandet av en ordning dér den som beslutar om insatser inte ansvarar for kostnaderna
for verkstilligheten innebér att kommunen mister radighet 6ver dessa. MUK:s
bestimmanderétt och skyndsamhetskravet avseende socialtjénstens handldggning och
yttrande till MUK riskerar ocksé att leda till undantrdngningseffekter i andra drenden dér
barn riskerar att fara illa. Den foreslagna ordningen kommer att leda till dubbelreglering
och flera administrativt tunga, parallella processer i flera led (orosanmaélan,
barnavardsutredning, brottméalsprocess, LVU med mera). En sddan ordning bedéms inte
heller vara kostnadseffektiv.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension
Stadsledningskontoret gor bedomningen att den foreslagna reformen om
ungdomskriminalitetsndmnder inte dr forenlig med flera av artiklarna i barnkonventionen.

Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara barnets bésta
(artikel 3). Den foreslagna reformen ér ett forsok att pé ett mer kraftfullt sétt na fram till
barn som riskerar att bega allvarliga brott. Samtidigt innebar forslagen om till exempel
tvangsmedel, delning av integritetskanslig information och oanmélda hembesok ett
integritetsintrdng for dem som berdrs av atgérderna. For att vara acceptabla krévs att
tvangsmedlen anses nddvandiga och proportionerliga i férhallande till den forvéantade
effekten. D4 effektutvirderingar i stort sett helt saknas fran den danska modellen blir
nyttan med integritetsintranget svar att stilla i relation till effekten av insatsen.

Varje barn som misstanks eller dtalas for att ha begétt brott ska betraktas som oskyldigt
till dess att barnets skuld lagligen faststillts (artikel 40). Handldggningen inom MUK
liknar 1 hog grad ett straffréttsliknande system, med domare, ombud och tving, men utan
de rattssdkerhetsgarantier som ett sddant system kréaver. I utvarderingar av den danska
modellen har barnen uppgett att de genom ungdomskriminalitetsndmnderna upplevt att de
kant sig stimplade som kriminella utan att de begatt en brottslig handling.

Barn med funktionsnedséttning har ratt att erbjudas stdd anpassat till
funktionsnedsittning och alder (artikel 23). En hog andel av de barn som befinner sig i
riskzonen for kriminalitet har eller misstdnks ha neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar.
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Den process och de insatser som utredningen foreslar har inte i tillrdcklig utstrackning
anpassats efter de svarigheter och behov som dessa barn kan ha. Barn med kognitiva och
psykiska funktionsnedséttningar riskerar att paverkas mer negativt dn andra barn av till
exempel nirvaroplikt och médtenas upplidgg. Detta géller d&ven barn med exempelvis
diagnoser som PTSD. Det &r angeldget att ledamdterna i MUK har kunskap om hur
funktionsnedsattningar och diagnoser av dessa slag kan paverka barns formagor att forsta
och delta i den foreslagna processen, for att handlingsplanen ska vara genomforbar. Detta
géller dven vardnadshavare med samma problematik.

Nar det géller det dodliga véldet i den kriminella miljon &dr det nédstan uteslutande mén
som begar vald, frimst mot andra min. Aven nir det giller allvarlig brottslighet i
kontexten kriminella natverk lagfors fler mén &n kvinnor. Kvinnor uttrycker i storre
utstrackning d4n mén otrygghet enligt de nationella trygghetsundersdkningar som
brottsforebyggande rédet (Brd) &rligen genomfor. Forslaget véntas berdra pojkar i storre
utstrackning dn flickor. For narvarande ar det fraimst pojkar som ingér i den malgrupp
som omfattas av utredningens forslag.

Barns och ungas exponering for kriminella beteenden &r sérskilt pataglig i de omrédden
som Polismyndigheten beddmer som utsatta dér ndrvaron av organiserad brottslighet dr
hog. I omraden dér de socioekonomiska forutsittningarna ar simre dn genomsnittet, ar
andelen forsta- eller andragenerationsinvandrare ofta hog. Barn i dessa omréden kan 16pa
en storre risk att bli utsatta for patryckningar att bega allvarliga brott och kan darmed i
hogre utstrackning &n barn i andra omraden, bli foremal for anmaélan till MUK. Forslaget
kan dérmed antas fa storre konsekvenser for utrikesfodda barn och barn till utrikesfodda
foraldrar.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet

2. Socialndgmnd Centrums handlingar 2024-08-27 § 208
3. Socialndgmnd Hisingens handlingar 2024-08-27 § 197
4. Ungdomsfullméktiges yttrande

5. Forslag till yttrande
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Arendet

Socialdepartementet har skickat 2024-05-22 betdnkandet En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga (SOU 2024:30) for yttrande. Remissen ska
besvaras senast 2024-09-23. Staden har fatt forlangd svarstid till 2024-09-25.

Beskrivning av arendet

Betidnkandet har underremitterats till socialndimnderna Centrum och Hisingen. Remissen
har ocksé skickats till socialndmnderna Nordost och Sydvist for kinnedom och eget
stdllningstagande till ett eventuellt yttrande. Yttrande har inkommit frén socialnimnderna

Centrum och Hisingen. Synpunkter fran Ungdomsfullméaktige har inhdmtats vid
dialogmote 2024-08-26.

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldamna f6rslag till en ordning med
ungdomskriminalitetsndmnder liknande den som finns i Danmark. I uppdraget har ingétt
att beskriva den danska ordningen och redogora for vilka lardomar som kan dras,
analysera mojligheterna att inféra en ordning liknande den danska i Sverige, samt ldmna
nodvindiga forfattningsforslag for att inrdtta en ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder anpassad till svenska forhallanden utifran ett statligt
huvudmannaskap.

I utredningens uppdrag har inte ingatt att lamna forslag om det straffrittsliga
pafoljdssystemet eller det straffprocessuella regelverket. Det har inte heller legat i
utredningens uppdrag att nirmare Overvéga alternativ till en lagreglering med kommunalt
huvudmannaskap.

Utredningens forslag

En ny lag om brottsférebyggande atgarder for unga

Utredningen foreslar att en ny lag, lagen om brottsférebyggande atgarder for unga, ska
reglera beslut om och uppfoljning av individuella brottsforebyggande atgérder till barn
och unga. Utredningen ldmnar dven forslag till forordningsbestimmelser for den ndrmare
regleringen av organisation och forfarande vid myndigheterna.

Forslaget innebér en sérskild ordning séval i forhéallande till socialtjanstlagen (2001:453),
SoL, som annan lagstiftning, sasom lag (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga, LVU och straffratten.

Malgruppen ska vara barn som riskerar att involveras i brottslighet av allvarligt
slag

Barn under 18 ar med hemvist i Sverige som riskerar att bega allvarliga brott omfattas av
reformen. Ingen nedre aldersgrans foreslds. Bedomningen av om det finns en sadan risk
ska grundas pé den enskildes beteende, levnadsférhallande, eventuell brottslighet och
ovriga omsténdigheter. Beslut om brottsforebyggande édtgérder bor baseras pé en samlad
bedomning av olika omstdndigheter som sammantaget talar for att barnet ar i riskzonen
for att utveckla en destruktiv kriminell livsstil.

En ny statlig myndighet mot ungdomskriminalitet ska inréattas

Utredningen foreslér att en ny nationell statlig myndighet inréttas, Myndigheten mot
ungdomskriminalitet, MUK, med ett regionalt beslutsorgan i varje polisregion, totalt
sju stycken. Beslutsorganen ska besté av tre ledamdoter.
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Ordfdranden ska vara eller ha varit domare. Ovriga ledaméter ska vara anstillda av
Polismyndigheten och en kommun. De ska ha erfarenhet av arbete med barn och unga.

MUK ska i de fall det finns risk for att ett barn eller ungdom kommer att begé brott av
allvarligt slag besluta om en handlingsplan med brottsforebyggande atgarder for den
unge. Vidare ska myndigheten sammanstilla och sprida kunskap om vilka
brottsforebyggande atgiarder som vidtas for malgruppen samt vilken effekt de far. Dessa
kunskaper kan ligga till grund for ett mer effektivt och traffsikert brottsférebyggande
arbete och kan pa sa sitt bidra med stdd till kommunerna i arbetet med barn och unga i
riskzonen for kriminalitet.

Utredningen foreslar tva alternativ som innebér att antingen Kriminalvarden eller MUK
far ansvar for att f6lja upp och kontrollera genomférandet av de brottforebyggande
atgirderna, vid sidan av socialtjdnstens ordinarie uppfoljning.

Polismyndigheten ska ansvara for att identifiera och hanvisa arenden till
Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Polismyndigheten ska hénvisa ett drende till MUK om det finns risk att barnet eller den
unge kommer begé brott av allvarligare slag. Innan Polismyndigheten fattar beslut om att
hinvisa ett drende ska uppgifter om barnet eller den unge inhdmtas fran ansvarig
kommun.

Forfarandet vid MUK

Arendet hos MUK ska handliggas skyndsamt. Offentligt bitriide ska forordnas barnet
eller den unge och hans eller hennes vardnadshavare om det inte kan antas att behov av
bitrdde saknas.

Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande inhédmtas fran socialndimnden. Om MUK bedémer
att det finns risk for att barnet eller den unge kommer bega brott av allvarligt slag ska ett
beslut fattas om en handlingsplan med brottsforebyggande atgirder. En handlingsplan ska
innehalla en eller flera brottsforebyggande atgérder i form av insatser och krav. Insatserna
som MUK bdr kunna besluta om ska motsvara de individuellt inriktade insatser som
socialndmnden idag kan bevilja barn och unga inom malgruppen med stéd av
socialtjanstlagen. Vid provningen av vilka insatser och krav som handlingsplanen ska
innehélla ska barnet eller den unges och vardnadshavares instillning till varje atgard samt
ldmpligheten i &tgirden i 6vrigt beaktas. Atgirder kan beslutas dven utan samtycke. En
handlingsplan ska vara tidsbestdmd och gélla i hogst tva ar. Beslut om handlingsplanen
far overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om det finns skal for det ska MUK &ven kunna anmoda socialndmnden att ta stéllning till
behovet av en ansdkan om vard med stod av LVU.
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MUK ska avgora drenden efter muntlig handlaggning i form av ett personligt méte vid de
regionala beslutsorganen. Barnet eller den unge samt hans eller hennes vardnadshavare &r
skyldiga att delta vid métet. Till motet ska dven socialnimnden och den myndighet som

ansvarar for uppfoljningen kallas.
Eventuell férnyad Arendet inleds
prévning i MUK vid MUK

Eventuella atgarder Socialtjanstens
vid misskdtsamhet yttrande
Uppféljining och Det personliga
kontroll motet i MUK
Verkstallighet :
Verkstéllighet av beslut

Socialndmnden ska ansvara for att barnet eller den unge genomfor de insatser som
framgér av handlingsplanen. Verkstalligheten ska bedrivas i ndra samrad med den
myndighet som ansvarar for uppféljningen.

Uppfoljning och kontroll av de brottsférebyggande atgarderna

Barnet eller den unge ska fa en sérskild ungdomshandldggare vid den myndighet som
ansvarar for uppfoljningen. Kontroll av att barnet eller den unge genomfor atgarderna
enligt handlingsplanen ska goras minst en gang i veckan under den inledande perioden av
handlingsplanens giltighetstid. Uppf6ljningen ska &dven innefatta regelbundna méten med
barnet eller den unge. Ett forsta uppfoljningsmoéte ska genomforas senast sju dagar efter
det att ett beslut om handlingsplan har fattats. Vid métet ska ungdomshandldggaren,
barnet eller den unge, dennes virdnadshavare och den sérskilda handliggare som
socialndmnden har utsett for den unge delta.

Atgarder vid misskétsamhet eller om handlingsplanen inte genomférs av andra
skal

Om barnet eller den unge misskdter genomforandet av atgérderna i handlingsplanen eller
uteblir fran uppfoljningsmdtena ska atgarder vidtas omgaende. Den myndighet som
ansvarar for uppfoljning och kontroll ska snarast kalla till ett sarskilt uppféljningsmote
samt ldmna en skriftlig uppmaning. Vid upprepad misskotsamhet kan myndigheten gora
hembesok hos barnet eller den unge om detta inte &r uppenbart olampligt. MUK ska
underréttas om misskdtsamheten eller handlingsplanen inte genomfors. MUK har da
mojlighet att ta upp drendet till fornyad provning. Om det ar sarskilt pakallat far MUK
foreldgga socialndmnden att vidta atgédrder for att barnet eller den unge ska kunna
genomfora dtgérder 1 handlingsplanen pa ett andamalsenligt sétt samt forordna om
Polismyndighetens hjélp att s6ka efter och hdmta den unge till ett méte vid den
myndighet som ansvarar for uppf6ljning och kontroll.
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Nya ataganden for kommunen

Skyldighet att Idmna uppagifter till Polismyndigheten innan beslut om hénvisning
Innan beslut om héanvisning till MUK fattas ska Polismyndigheten inhdmta uppgifter fran
socialndmnden i den kommun som enligt socialtjdnstlagen har ansvaret for barnet eller
den unge. Socialnimnden ska lamna uppgifter om tidigare och pagaende atgiarder som
socialndmnden har vidtagit eller vidtar i fraga om barnet eller den unge. Socialnimnden
ska ocksa lamna uppgifter om barnets eller den unges levnadsforhallanden i 6vrigt och
andra uppgifter som &r relevanta for Polismyndighetens bedomning av om det finns risk
for att barnet eller den unge kommer att bega brott av allvarligt slag. Uppgifterna ska
lamnas inom den tid som Polismyndigheten bestimmer.

Skyldighet att Idmna yttrande infér beslut i MUK

Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande inhdmtas fran socialndmnden som ska innehélla en
beddmning av risken for att barnet eller den unge kommer bega brott av allvarligt slag
och forslag pa lampliga brottsforebyggande atgérder for barnet eller den unge. Vid
handlaggningen ska socialnimnden tillimpa bestammelserna om handldggning, utredning
och dokumentation i socialtjédnstlagen och forvaltningslagen.

Socialndmndens yttrande ska redovisa de risk- och skyddsfaktorer som ndmnden har
identifierat under utredningen samt uppgifter om pagaende och tidigare atgarder som
ndmnden har vidtagit eller vidtar i friga om barnet eller den unge. Av yttrandet ska ocksé
framga barnet eller den unges samt vardnadshavares instéllning till de atgarder som
foreslas. Socialndmnden ska ange om barnet eller den unge har behov av tolk eller att en
stodperson ér nirvarande vid mote i MUK. Socialndmnden ska ocksa gora en bedomning
av om det med hénsyn till barnets eller den unges psykiska tillstand eller personliga
forhallanden i 6vrigt &r uppenbart oldmpligt att den enskilde omfattas av ett beslut om
handlingsplan eller deltar vid méte 1 MUK.

For att forfarandet med yttrande fran socialndmnden till MUK ska bli tydligt, enhetligt

och rittssidkert bor det enligt utrednings bedomning tas fram stéd for tillampningen. Ett
sadant stdd bor tas fram av Socialstyrelsen, i samrad med Polismyndigheten, MUK och
andra berérda myndigheter.

Socialndmndens yttrande ska ges in till MUK senast tre veckor efter myndighetens
begidran. MUK féar medge ytterligare tid for yttrandets fardigstéllande om det finns
sarskilda skal.

Skyldighet att utse en sérskild handléggare

Socialndmnden ska utse en sarskild handlaggare for barnet eller den unge. Syftet &r att det
ska vara en och samma person som ska f6lja barnet eller den unge under processen det
vill sdga fran utredning i socialndmnden till dess ett eventuellt beslut om handlingsplan
har upphort. Den sarskilda handldggaren ska vara ett stod och underlétta for barnet eller
den unge och dennes virdnadshavare genom alla dessa delar. Handldggaren kan dven
underlétta samverkan mellan socialndmnden och den statliga myndighet som ansvarar for
uppfoljning och kontroll under verkstélligheten.

Skyldighet att verkstélla insatser i beslutad handlingsplan
Socialndmnden ska ansvara for att verkstilla de insatser som MUK beslutar om.

Socialndmnden bor sé snart som mdjligt pdborja arbetet med att verkstélla de insatser
som framgar av beslut om handlingsplan.
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Socialndmnden i barnets eller den unges hemkommun bor darfor fa del av beslutet sa
snart det har expedierats. Socialnimnden bor upprétta en genomforandeplan avseende hur
de insatser som MUK har beslutat om ska genomforas for det enskilda barnet. Av
genomforandeplanen bor det framga hur insatserna i MUK :s beslut ska verkstéllas och
det syfte som ska uppnas med respektive insats. Om barnet eller den unge enligt MUK:s
beslut om handlingsplan ska placeras utanfor det egna hemmet behdver socialnimnden
dven upprétta en vardplan enligt 11 kap. 3 § SoL. Av vardplanen ska barnets eller den
unges behov och behandlingsmalen med placeringen framga.

Inom ramen for genomf6rande av insatser bor socialndmnden traffa barnet eller den unge
och dennes virdnadshavare i en sddan omfattning som kravs for att sdkerstélla att
insatserna verkstélls och fullfoljs i enlighet med handlingsplanen. Nér det géller ett barn
eller en ungdom som é&r placerat utanfor hemmet ar socialndmnden skyldig att minst en
géng var sjitte manad Overviaga om vérden fortfarande behdvs och hur vérden bor inriktas
och utformas. Utredningens beddmning &r att den reglering som finns i socialtjénstlagen
avseende placerade barn och unga bor tillimpas dven i detta forfarande. Om ndgmnden vid
ett sddant 6vervigande skulle komma fram till att en placering av barnet utanfor hemmet
inte langre behovs ska MUK omedelbart underréttas om ndmndens bedomning. MUK ska
vid behov besluta om en ny eller 4ndrad handlingsplan eller att handlingsplanen ska
upphora att gilla.

Under handlingsplanens giltighetstid ska socialndmnden samréda med den statliga
myndighet som har ansvar for uppf6ljning och kontroll i den utstrackning det behovs for
att syftet med handlingsplanen ska kunna uppnas.

Skyldighet att Idmna uppagifter till den myndighet som ansvarar fér uppfélining och
kontroll

Kriminalvarden eller MUK kommer att ansvara for att f6lja upp och kontrollera att barnet
eller den unge genomfor de atgérder som foljer av en beslutad handlingsplan. Kontroll
ska ske genom att ansvarig myndighet begér in uppgifter fran de myndigheter och aktorer
som fatt i uppdrag att utfora beslutade atgéarder eller pa annat sitt har en néra koppling till
atgirdernas utforande. Socialndmnden ska vara skyldig att 1dmna de uppgifter som
begirs.

Under den inledande perioden av handlingsplanens giltighetstid ska kontroll géras minst
en gang i veckan och omfatta alla de dtgirder som omfattas av handlingsplanen.
Detsamma géller varje gang den enskilde paborjar en atgird enligt den beslutade
handlingsplanen. Om barnet eller den unge uppvisar godtagbar efterlevnad av en eller
samtliga atgérder kan kontroll av den eller de atgérderna ske direfter minst en géng i
manaden. Vid forsdmrad efterlevnad ska kontrollerna dka till minst en gdng i veckan.

Skyldighet att underrétta MUK och den myndighet som har ansvar for uppféljning och
kontroll om handlingsplanen inte gar att verkstélla

Socialndmnden éar skyldig att underrdtta MUK och den myndighet som ansvarar for
uppfoljning och kontroll om en handlingsplan helt eller delvis inte gér att verkstélla. Av
underréttelsen ska framga om socialndimnden bedémer att det finns behov av en fornyad
provning av handlingsplanen.

Om barnet eller den unge har behov av ytterligare insatser enligt socialtjdnstlagen under
verkstilligheten av en handlingsplan far socialndmnden besluta om saddana insatser utan
att indra MUK:s beslut om handlingsplan.
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Om socialndmnden beslutar om insatser ska socialndmnden underratta den statliga
myndighet som ansvarar for uppf6ljningen och MUK.

Genomférande av forslagen

Utredningen framhaller att det dr en omfattande process som noggrant behdver forberedas
for att forslagen ska kunna genomforas. Utredningen foreslar darfor att regeringen utser
en sérskild utredare som ska forbereda och genomfora reformen. Det pagaende
utvecklingsarbetet och eventuella lagdndringar som genomfors pa det brottsforebyggande
omradet maste beaktas i detta arbete.

Utredningens sérskilda yttranden
I utredningen l&dmnar de tvd experterna Caroline Oredsson, Kriminalvérden, och Ove
Ledin, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), var sitt sarskilt yttrande.

Kriminalvardens expert anser att Kriminalvarden inte bor ges i uppdrag att folja upp och
kontrollera att barnet genomfor de atgérder som beslutas av MUK. Kriminalvardens
kérnuppdrag &r att verkstélla utdomda péafoljder, bedriva hdktesverksamhet samt utfora
personutredningar i1 brottmal. I en sddan kontext dr det inte ldmpligt att Kriminalvarden
ges ett renodlat brottsforebyggande uppdrag som dessutom tar sikte pa en for
myndigheten helt ny malgrupp: barn, &ven under straffmyndighetséldern, som varken
behover vara brottsmissténkta eller avtjdna nagon straffréttslig pafoljd. Det finns en
overhéngande risk att ett sédant uppdrag leder till en sammanblandning, bade hos berdérda
enskilda och hos allménheten i stort, mellan straff och sociala insatser. Det kan ocksa
forutses stora utmaningar med att hantera bristande efterlevnad och misskdtsamhet i de
parallella systemen. Sddana utmaningar kan i forlingningen skada trovirdigheten for
bade MUK och dess insatser, och for det straffrittsliga ingripande mot unga
lagovertradare som sker genom ungdomspéfoljderna som Kriminalvarden &r huvudman
for. Kriminalvardens anstrangda l4ge talar ocksa emot att ge myndigheten uppdraget i
fréga. Den prognostiserade fortsatta 6kade klienttillstromningen, samt kraven och
forvantningarna pa en kraftig utbyggnad av Kriminalvérden, kommer fortsatt att innebédra
stora utmaningar for myndigheten. Slutligen bedomer Kriminalvardens expert att de
andra alternativ som utredningen lyft fram behdver utredas ytterligare.

SKR:s expert stéller sig kritisk till forslaget och framhaller att den foreslagna ordningen
riskerar att underkdnna och underminera socialtjanstens roll och kompetens. Ett inférande
av MUK ger socialndmnden en skyldighet att verkstilla de insatser som MUK beslutar
om, men utan fordndrade eller forbattrade forutséttningar for sjdlva verkstillandet. Det
pagar ett stort antal reforminitiativ inom omradet, dar bland annat Utredningen om &ppna
insatser utan samtycke till virdnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga (S
2022:D) kan komma att lamna forslag som i viss utstrickning motsvarar vad som asyftas
med MUK:s befogenheter. En viktig skillnad r att det d& ror sig om nya mojligheter till
insatser som socialnimnden kan fatta beslut om att verkstilla utifrén sin egen
kvalificerade bedomning av vad som é&r bist for barnet i det enskilda fallet. Socialtjansten
har stora utmaningar med badde kompetensforsorjning och bristande tillit, varfor varje
forslag som kan minska yrkets attraktivitet eller uppfattas knyta socialtjansten narmare
samhdllets brottsbekdmpande instanser maste dverviagas med stor forsiktighet. Den
foreslagna ordningen riskerar att leda till dubbelreglering och parallella processer i flera
led, vilket inte kan beddmas vara dndamalsenligt eller kostnadseffektivt. Ordningen
riskerar ddrutover att leda till 6kad otydlighet for den enskilde. Det finns dessutom risk
att ett minskat beslutsmandat for socialndmnden péverkar socialtjdnsten negativt genom
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att dess auktoritet undergravs. Forslaget kommer att bli mycket kostsamt samt innebara
inskridnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen, trots risk for att de férvéntade positiva
effekterna blir begransade. Att infora en ordning dir den som beslutar om insatser inte
ansvarar for kostnaderna for verkstilligheten innebér att kommunen mister radighet dver
sin egen budget.

Remittenternas synpunkter pa forslagen

Socialndmnd Centrum
Avstyrker.

Socialndmnd Centrum delar inte utredningens bedomning om att en statlig ordning med
foreslagen myndighet skulle vara en battre hantering och ansvarsfordelning dn nuvarande
ordning dar hela ansvaret &r fordelat till kommunernas socialtjanst. En statlig myndighet
och ordning &r inte 16sningen for att uppné onskvérda resultat och effekter pa
ungdomskriminalitet och rekrytering av unga till kriminella gdng, da riskerna for negativa
konsekvenser av foreslagna forandringar Gverviger eventuell nytta.

Att beslut om insatser och atgirder for det enskilda barnet, liksom uppfoljning, flyttas till
MUK bedoms leda till kade administrativa arbetsuppgifter for socialtjénsten. Troligen
kommer en majoritet av de unga som blir aktuella for en process inom MUK ocksé vara
aktuella hos ansvarig socialtjénst, vilket kommer att innebéra parallella drenden och
utredningar. Det finns en risk att det delade ansvaret for malgruppen leder till otydlighet
for saval malgruppen och dess ndtverk som for professionella. Vidare erfar nimnden att
ett delat ansvar leder till otydlighet och svérigheter i hantering och i att utkréva ansvar av
respektive huvudman.

Aven om MUK:s beslut om insatser och atgéirder utgar frin socialtjinstens bedémning
och forslag, som i sin tur baseras pa den unges individuella behov, riskerar en ndodvéndig
helhetssyn kring den enskilde ga forlorad. I de fall da vardnadshavare eller syskon ar i
behov av insatser for egen del hanteras de endast inom socialtjansten. En splittrad
hantering av en familjs situation ir inte gynnsam for att bryta en negativ utveckling.

Némnden ser ocksa en 6kad risk for stigmatisering nér ett barn identifieras vara aktuellt
for MUK. Ett sddant utpekande riskerar att 6ka barnets egen identifiering som kriminell,
vilket kan 4 motsatta effekter till vad man vill uppna. Namnden vill betona vikten av att
forfarandet sker med forutsdgbarhet och likvardighet varpa det stills krav pa tydligt
handldggarstdd och god kompetens hos anstéllda inom Polismyndigheten.

Néamnden ser en risk att tilliten till socialtjansten kan paverkas negativt da forslaget
innebér att drenden ska gé via en statlig myndighet med tydlig koppling till rattsvardande
instanser som polis, domstol och mdjligen kriminalvard. Socialtjdnsten arbetar idag aktivt
pa olika sétt for att stirka tilliten. Att infora forslag som kan f& motsatt effekt riskerar
motverka socialtjanstens mojligheter att nd méanniskor i behov av stod och hjilp, i ett
tidigt skede och pa frivillig vag.

Némnden bedomer vidare att utredningens forslag att inféra en statlig ordning riskerar att
sté 1 kontrast till inriktningen i kommande f6rslag till ny socialtjénstlag. Forslaget
innehéller centrala delar om att vara en latt tillganglig socialtjanst som tillhandahaller
tidiga insatser och ger socialtjansten 6kade mojligheter att arbeta mer proaktivt och
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erbjuda stod och insatser i ett tidigt skede. En hantering av drenden som ska gé via en
statlig myndighet riskerar att forsena att sociala insatser sétts in.

Némnden instimmer 1 att det brottsforebyggande arbetet riktat till barn och unga behdver
starkas pa flera omraden for att uppna en mer fokuserad och kraftfullare hantering. 1
forsta hand behdvs effektiva och verkningsfulla insatser men ocksa stirkt och tvingande
samverkan mellan berorda aktorer samt béttre mojligheter till uppfoljning. Behovet av att
frén nationellt hall satsa pa och styra innehall i insatser samt ge kommunerna
forutséttningar att utveckla arbetssitt och metoder, &r storre 4n att infora en statlig
ordning som genererar savil 6kade kostnader som minskat kommunalt sjdlvstyre.

Det pagar ocksa ett stort antal utredningar pa omréadet och flertalet forslag har
presenterats. Det ar svért att 6verblicka helheten och det &r inte gorbart att bedoma de
samlade mojliga effekterna av forslaget. Ndmnden anser att det vore rimligt att invénta
implementering och uppf6ljning av de ménga fordndringar som véntas, innan ytterligare
atgirder med sé pass ingripande foljder som utredningen foreslar vidtas.

Socialndmnd Hisingen
Avstyrker.

Socialndmnden Hisingen framhéller att flera saker behover fortydligas och utredas vidare,
bland annat kriterierna for vilka drenden som ska hanteras av MUK. Barnrattsperspektivet
behover starkas pa flera plan. Ndmnden saknar ocksa en redogorelse for hur forslaget om
ungdomskriminalitetsndimnder forhaller sig till inférandet av en ny socialtjdnstlag.

Néamnden anser att de ekonomiska forutsdttningarna for kommunerna att hantera drenden
genom MUK behdver utredas vidare. Verkstilligheten av beslut tar mycket resurser i
ansprak och kommer leda till 6kade kostnader. Namnden stéller sig ocksa fragande till
hur beslut om insatser och kostnader for dessa ska hanteras om inte insatsen finns att
tillga i den interna 6ppenvarden.

Némnden beddmer ocksé att handlédggningstiden géllande yttrande till MUK behover ses
over. Tre veckor ar mycket kort tid i relation till de uppgifter som ska inhdmtas,
sammanstillas samt att forslag ska ges pa rétt insatser i forhallande till den unges behov
och formagor. Utover detta pekar ndmnden pé oklarheter gillande hur den omedelbara
verkstilligheten ska hanteras. Fa utforare har idag mojlighet att fa in fler &renden med
kort varsel utifrén befintliga resurser. Det framgar inte av utredningen om érenden frén
MUK ska ha hdgre prioritet &n andra drenden som &r aktuella inom socialtjénsten.

Néamnden beskriver ocksa oklarheter vad géller samordning av insatser beslutade av
MUK och insatser beslutade av socialndmnden i de fall det forekommer. Insatserna
behover samordnas for att vara begripliga for barn och vardnadshavare. Har finns en risk
for parallella processer.

Ungdomsfullméktige

Ungdomsfullméktige menar att det verkar béttre att satsa pa att forbéattra de myndigheter
som redan finns istéllet for att skapa en ny myndighet. Det ar klokare att stirka
socialtjansten och gora sa att den verkligen fungerar. Socialtjdnsten behover bli mer
offensiv och agera snabbare. Ungdomsfullméktige &r oroliga for att en ny myndighet
skulle innebéra att resurserna gar till byrakrati och inte till att hjdlpa barn och unga.
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Ungdomsfullméktige framhaller att MUK verkar vara en kombination av domstol och
socialtjanst. D& dessa myndigheter redan finns kanske det 4r béttre att satsa pa att de i
stéllet kan samarbeta béattre. Ungdomsfullméktige anser ocksa att det kan bli otydlighet
mellan myndigheterna, vem som gor vad. Det dr viktigt att det finns tydliga och bra
insatser som &r ldtta att hitta for barn och unga.

Det finns ocksé en oro hos ungdomsfullméktige att den riskbedomning som ska goras inte
kommer att vara tillrackligt traffsiker. Ungdomsfullméktige ser en svarighet att bedoma
vilka barn som tillhdr MUK:s mélgrupp pé ett bra, sdkert och rattvist sitt. MUK kan
behandla unga pé olika sitt vilket inte kénns tryggt och rattssdkert. Var man bor kommer
att paverka och ungdomsfullméktige oroar sig for att unga kan bli aktuella for MUK pé
grund av var man bor. Barns réttigheter kanske inte alltid kommer att tas hinsyn till nir
man omhéndertar barn som inte gjort nadgot utan bara &r i riskzon. LVU ér ett béttre
verktyg men det behover utvecklas for att fungera.

Stadsledningskontorets bedémning

Att allt yngre barn soker sig till och dras in i organiserad brottslighet 4r en mycket
oroande utveckling som maste bekdmpas av hela samhiéllet. Det finns anledning till viss
sjélvkritik hos socialtjansten och andra aktorer. Det finns dock brister i socialtjanstens
forutsittningar att arbeta med fragorna, utifran det glapp som finns mellan méjligheten att
ge frivilligt stod och tvangslagstiftningen. Stadsledningskontoret ser att det finns behov
av ytterligare verktyg och insatser for att mota barns behov av stdd och hjélp pa ett tidigt
stadium och vilkomnar dérfor de initiativ som undersoker hur sddana verktyg skulle
kunna utformas. Inforandet av statliga ungdomskriminalitetsndmnder riskerar dock att
underminera socialtjdnstens arbete och leda till kraftigt 6kad administration utan att bidra
till ndgon storre paverkan pa brottsutvecklingen. Enligt stadsledningskontorets mening
har utredningen inte lyckats visa varfor en ny statlig myndighet skulle behdvas eller
varfor den skulle vara battre &n kommunernas socialtjanster pa att motverka brottslighet
bland barn. Av utredningen framgér ocksé att danska forskare har pekat pa att systemet
med ungdomskriminalitetsnimnd kan anses avvika fran internationell forskning som
visar att ett tidigt utpekande kan innebéra en stigmatisering som i sin tur leder till en 6kad
brottsbendgenhet. Stadsledningskontoret anser darfor att forslaget bor avstyrkas.

Resurskravande modell med oklar effekt

Att beslut om insatser och atgédrder liksom den samlade uppféljningen utifrdn den
enskildes handlingsplan, flyttas till den statliga myndigheten MUK, beddms leda till
Okade administrativa arbetsuppgifter for socialtjdnsten. Stadsledningskontoret instimmer
i socialndmndernas bedémningar att en majoritet av de barn som blir aktuella for en
process inom MUK ocksé kommer att vara aktuella inom socialtjdnsten. I de fall en
straffrittslig process pagar, kan ytterligare en tredje parallell process paga samtidigt som
drendet behandlas séval inom socialtjdnsten som inom MUK. Ett sddant forfarande leder
till 6kad administration och ineffektiva arbetssétt.

Forslaget innebér inte ndgon forédndring avseende de insatser eller behandlingsmetoder
som erbjuds barn i malgruppen, utan enbart en fordndrad beslutsprocess. Istéllet for att
socialndmnden beslutar om insatser blir konsekvensen av forslaget att en statlig
myndighet ska fatta beslut om samma insatser. Av utredningen framgar att socialtjansten
i de flesta fall skulle ha genomfort dessa insatser dnda.
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Det framstar saledes som att forslaget att skapa en ny myndighet och en ny ordning
kommer att bli kostsamt samtidigt som det finns risk for att de forvintade positiva
effekterna blir begrdnsade eller uteblir helt.

Det som har potential att fordndra utvecklingen savél for enskilda barn som samhéllet i
stort &r att effektiva och kvalitetssdkrade insatser anviands samt att dessa erbjuds i
tillracklig omfattning. Att fatta beslut &r varken det svara eller det avgdrande i
sammanhanget. Fokus borde darfor vara pa att stirka socialtjanstens forutsdttningar att
genomfora evidensbaserade insatser som faktiskt motverkar normbrytande beteenden.

Stadsledningskontoret ifrdgasétter det uppdrag MUK foreslas 8, gillande att vara
kunskapsmyndighet och bidra i kunskapsstyrning. Socialstyrelsen dr kunskapsmyndighet
for socialtjédnsten med ansvar for att ge kunskapsstdd och utférda foreskrifter och
allménna rdd. Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod (MFoF) ansvarar {or att
samla och tillgdngliggdra bland annat den senaste kunskapen inom foréldraskapsstod och
familjerddgivning. Dessa tvd myndigheters uppdrag dverlappar varandra runt
forebyggandefragor for barn och familj. Dartill finns Brottsforebyggande radet (Brd) som
ar en myndighet som bland annat verkar for minskad brottslighet genom att ta fram fakta
och sprida kunskap om brottslighet och brottsforebyggande arbete. Att &nnu en
myndighet far i uppdrag att ge socialtjansten kunskap inom omradet bedoms inte hjélpa
utan snarare forsvara for socialtjansten.

Déremot finns behov av ytterligare stdd frén befintliga myndigheter géllande kunskap om
effekterna av de insatser och metoder som riktar sig till mélgruppen. Ett hinder i
socialtjanstens forebyggande arbete har varit och ér till viss del fortfarande bristféllig
kunskap om vilka insatser som har effekt. Socialstyrelsen har presenterat ett kunskapsstod
med rekommendationer avseende insatser till barn och unga for att motverka
normbrytande beteende och forhindra aterfall i brott. En del av de insatser som
Socialstyrelsen har identifierat i kunskapsstddet ar dock inte tillgéngliga i Sverige eller
tillhandahélls genom licens frén privata aktorer. Stadsledningskontoret anser det dnskvért
att en nationell statlig aktdr ansvarar for att de rekommenderade insatserna tillgéngliggors
genom implementering och utbildning i de kommuner dir behoven finns, men ansvaret
kan med fordel aldggas Socialstyrelsen.

Okad otydlighet fér den enskilde och samverkande myndigheter

Som beskrivits ovan &r det sannolikt att de barn som &r aktuella hos MUK ocksa ér
aktuella hos ansvarig socialtjanst. Ett pagaende straffrittsligt forfarande eller en utdomd
pafoljd ska som utgédngspunkt inte paverka behandlingen av ett drende vid MUK. Det
innebdr att det 4r mojligt med flera parallella utredningar, insatser och paféljder. Det finns
en uppenbar risk att det delade ansvaret for malgruppen leder till otydlighet for savil
malgruppen och dess nétverk som for professionella. Det delade ansvaret skapar
granssnitt som riskerar att leda till otydlighet och svarigheter i hantering och i att utkrdva
ansvar av respektive huvudman.

MUK ska kunna besluta om en handlingsplan med krav rorande skolgéng eller annan
sysselsdttning, fritid, behandling eller vard och andra atgérder eller samverkansformer
som syftar till att forebygga att barnet begar brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.
For att det enskilda barnet ska fa tillgang till insatser inom hélso- och sjukvérden eller
atgarder enligt skollagen kravs dock ett beslut fran skolan eller hilso- och sjukvérden.
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Det framgér inte av utredningen hur och vem som ansvarar for att samverkan med 6vriga
myndigheter fungerar och att insatserna faktiskt erbjuds det enskilda barnet. Redan idag
upplever méanga barn och deras familjer att det dr svart att fa tillgang till ratt stod och
hjalp. Myndigheternas olika processer upplevs som otydliga och det dr oklart vilka krav
och forvéntningar som finns pé den enskilde. De manga kontakterna kan leda till
dubbelarbete och att samma information maste lamnas flera gdnger. Att infora ytterligare
en myndighet som far ett snarlikt uppdrag det socialtjédnsten och réttsvésendet redan har,
riskerar att leda till storre otydlighet och ytterligare nya myndighetskontakter att hantera,
trots ansatsen att forslagen ska innebéra en 6kad tydlighet géllande brottsforebyggande
atgérder. Om processerna kénns alltfor komplicerade finns risk for att mdnniskor
upplever myndigheterna som ineffektiva och otydliga. I en forlangning kan individer
tappa fortroendet for myndigheterna nér de inte forstar hur systemen fungerar.

I forslaget redogors for olika atgirder som kan vidtas om den beslutade handlingsplanen
inte f6ljs. Det ror framfor allt att den myndighet som gor uppfoljningen kan vidta olika
sanktioner for att f4 barnet att komma till uppfoljningsmoten. Ytterst kan det bli fraga om
att MUK kommer fram till att det inte finns nagra dndamalsenliga eller meningsfulla
brottsforebyggande atgarder som myndigheten kan besluta om och MUK ska da kunna
anmoda socialnimnden att ta stéllning till behovet av en ansokan om vérd enligt LVU.
Likasa ska MUK kunna anmoda socialnimnden att ta stdllning till behovet av stod eller
insatser till vardnadshavare.

De formella uppmaningarna fran MUK ersétter inte skyldigheten att anméla oro for ett
barn enligt 14 kap. 1 § SoL. Enligt stadsledningskontoret bor en situation dér ett barn
riskerar att begé allvarlig brottslighet alltid leda till en orosanmailan for barnet, som i sig
leder till en utredning av vilka insatser som kan bli aktuella for sdvil barnet som for
vardnadshavarna. Inom ramen for en sddan utredning ar information om att frivilliga
insatser inte fungerat en del att ta med i beddmningen, men for att det ska vara aktuellt
med vard enligt LVU krévs ocksé att kriterierna for véard i ovrigt &r uppfyllda utifran till
exempel kriminalitet eller socialt nedbrytande beteende och eventuellt ocksé bristande
fordldraférméga. Enligt stadsledningskontoret &r det inte nagon storre skillnad avseende
de mojligheter socialnimnden har att agera genom att besluta om vard enligt LVU utifran
en orosanmélan, eller efter en anmodan fran MUK. Dértill & LVU en skyddslagstiftning
som syftar till vard i de situationer diar de behov barnet har inte kan tillgodoses pa frivillig
viig, inte en sanktion i forhallande till att dtgérder i handlingsplanen inte har foljts. Aven
om MUK har mojligheter att vidta olika atgérder for att fa barn att komma till méten sé
finns inte nigra andra insatser dn de som socialtjansten har idag att vidta pé frivillig vig —
och om det inte fungerar sé kvarstar att 6vervidga vard enligt LVU. Utifran detta
perspektiv bedomer stadsledningskontoret att det 4r svart att se vilken funktion MUK har
att fylla som socialtjanst och domstolar inte redan har idag. Otydligheten avseende vad de
olika myndigheterna kan besluta om och dven genomfora riskerar snarare att skapa
osidkerhet hos barn och deras virdnadshavare pa ett sitt som kan minska tilltron och
tilliten till samhallet.

Flera oklarheter i tillampningen av forslaget

Stadsledningskontoret anser att det finns vissa oklarheter i hur den foreslagna
lagstiftningen kommer att tillimpas. Lagstiftningen &r ingripande i enskilda ménniskors
liv samtidigt som det till viss del dr oklart hur besluten och effekterna av dem kommer att
bli i praktiken.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Malgruppen for reformen dr barn som riskerar att bega allvarliga brott. Nagon nedre
aldersgréns finns inte och MUK foreslds kunna besluta om en handlingsplan innehéllande
de insatser som myndigheten bedomer att barnet ar i behov av for att inte involveras och
utnyttjas i brottslighet av allvarligt slag. Beslut om insatser kréver inget samtycke fran
barnet och dess vardnadshavare. Ju yngre ett barn &r desto storre anledning kan finnas att
rikta insatser till barnets vardnadshavare. Delar av barnets behov kan till exempel besta i
att forhéllandena i hemmet bor fordndras, ndgot som barnets vardnadshavare ansvarar for
och maste ha verktygen for att genomfora. Aven om det foreslas att MUK ska kunna
anmoda socialndmnden att ta stéllning till behovet av stdd eller insatser till
vardnadshavare, framgéar det inte pa vilket sétt en sddan anmodan skulle paverka
socialtjanstens mojligheter att utreda och bevilja stod och hjdlp enligt socialtjdnstlagen.

Stadsledningskontoret delar socialndmnd Hisingens bedémning att handldggningstiden
géllande yttrande till MUK behdver fordndras. Tre veckor dr mycket kort tid i relation till
de uppgifter som ska inhdmtas och sammanstillas. Dessutom ska forslag ges pa rétt
insatser i forhallande till den unges behov och férmagor. Sarskilt i de fall da placeringar
utanfér hemmet Svervégs. Socialndmnd Centrum framhaller att &ven om MUK:s beslut
om insatser utgér fran socialtjanstens bedomning och forslag, riskerar en nédvandig
helhetssyn kring den enskilde gé forlorad. I de fall d& vardnadshavare eller syskon 4r i
behov av insatser for egen del hanteras de endast inom socialtjansten. En splittrad
hantering av en familjs situation 4r inte gynnsam for att bryta en negativ utveckling.

Utover detta finns oklarheter géllande hur den omedelbara verkstilligheten ska hanteras.
Fé utforare har idag mojlighet att & in fler &renden med kort varsel utifran befintliga
resurser. Det framgar inte av utredningen om érenden fran MUK ska ha hdgre prioritet 4n
andra drenden som é&r aktuella inom socialtjansten. I utredningen beskrivs dessutom att de
snabba forebyggande dtgirderna som skulle komma till stdnd vid inférandet av
ungdomskriminalitetsndmnder har uteblivit i Danmark. Utvérderingarna fran det danska
justitieministeriet pekar pé att det i genomsnitt tar knappt fyra ménader fran
girningstidpunkten till nimndmotet for dem mellan 10-14 ar. For dem i dldern 15-17 ar
tar det i genomsnitt drygt sju méanader frén gérningstidpunkt till ndmndmoéte. Barns och
vardnadshavares medverkan i forfarandet tycks generellt vara lagt. Av utredningen
framgar inte pa vilket sitt forutsittningarna for svenska myndigheter att leva upp till
skyndsamhetskravet, dr béttre dn i Danmark. Det finns dirfor anledning att anta att den
administrativa modell for beslutsfattande och uppfoljning inom ramen fér MUK inte
kommer att kunna ge de snabba brottsforebyggande insatserna som forslaget syftar till.

Inskriankningen i de individuella fri- och rattigheterna bedéms inte vara
proportionerlig

Betinkandets forslag innebér 1 vissa delar en inskrédnkning av barns ménskliga fri- och
rattigheter. Malgruppen for reformen ar barn, dven under straffmyndighetsaldern, som
varken behover vara brottsmissténkta eller avtjdna ndgon straffréttslig pafoljd. Forslagen
innebér bade behandling av uppgifter av integritetskinslig natur och andra atgérder pa
omraden som ror enskildas fri- och rattigheter. I tva fall ar detta sarskilt tydligt. Det forsta
ar behandling av uppgifter som omfattas av sekretess. Det andra &r de sérskilda forslag
som handlar om att beslut om insatser och krav ska vara mojliga dven i de fall den
enskilda inte sjdlv samtycker till dem, till exempel oanmaélda besok i den enskildes hem.
Handlaggningen inom MUK liknar i hog grad ett straffrittsliknande system, men utan de
rattssdkerhetsgarantier som ett sddant system kraver.
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Négon storre flexibilitet for att kunna ta hansyn till barnets basta, till exempel
nérvaroplikten i ndmnden, ges inte i forslaget. Det finns dessutom risk for godtyckliga
bedomningar pa otillrdckliga underlag.

For att en begransning i de individuella fri- och réttigheterna ska anses acceptabel, maste
den ha ett godtagbart intresse och sté i proportion till det indamal som begridnsningen ska
tillgodose. Syftet med reformen ér att forebygga att barn ska begé allvarliga brott. De
intressen som en reglering ska skydda ar ddrmed starka. Det handlar om intresset av att
forebygga och forhindra att brott begas, diribland allvarliga valdsbrott som riskerar
maénniskors liv och hélsa. Mot bakgrund av ovanstaende gor stadsledningskontoret
beddmningen att forslaget har ett sddant godtagbart intresse som kravs for att en
begrénsning av de individuella fri- och rattigheterna ska kunna vara acceptabel.

En ny reglering om ungdomskriminalitetsndmnder méste dock ocksé anses vara
ndédvindig och proportionerlig i forhéllande till sitt syfte. Overviigandena om hur intresset
av brottsbekdmpning respektive enskildas intresse av att utva sina fri- och réttigheter bor
balanseras. Det krdver en analys av den nytta som nya mojligheter att fatta beslut om
brottsforebyggande insatser for barn kan férvintas medfora. En majoritet av de barn som
blir aktuella for en process inom MUK kommer ocksa att vara aktuella inom
socialtjansten dir samma insatser kan erbjudas. Forslaget innebér inte ndgon foréndring
avseende de insatser eller behandlingsmetoder som erbjuds barn i malgruppen utan enbart
en fordandrad besluts- och uppfoljningsprocess. Istéllet for att socialnimnden kan besluta
om insatser blir konsekvensen av forslaget att en annan myndighet ska fatta beslut om
samma insatser. Det kommer inte paverka genomforandet av insatserna sérskilt mycket.

I utredningen beskrivs att det i Danmark hittills varit svart att dra nigra tydliga slutsatser
om ungdomskriminalitetsndmndens brottsforebyggande effekt. Resultaten pekar i riktning
mot en viss positiv brottsforebyggande effekt for gruppen i alder 10-14 ar, men ingen
sadan effekt for gruppen 15-17 ar. Stadsledningskontoret menar darfor att effekterna av
forslaget om att skapa en ny myndighet och en ny ordning kommer att bli begrinsade
eller helt utebli. Nyttan kan dirmed inte anses vara proportionerlig i forhéllande till de
inskridnkningar forslaget ger i de individuella fri- och réttigheterna.

Inskriankningar i det kommunala sjalvstyret

Mot bakgrund av hur ansvarsférdelningen mellan stat och kommun ser ut inom omréadet
innebér utredningens forslag en inskridnkning av det kommunala sjélvstyret.
Stadsledningskontoret anser att utredningen inte har visat varfor just MUK skulle vara
nodvéndig for att uppna de dndamal som motiverar inskrdnkningen, det vill séga att
motverka att barn begar brott eller aterfaller i brott. Den reform som utredningen foreslar
ar omfattande och kostnadsdrivande. Det kan inte anses rimligt att infora en sa
resurskravande modell pé bred front utan att ha ndrmare forskning om hur reformen
faktiskt har paverkat ungdomskriminaliteten i Danmark. Vissa studier har genomforts och
resultaten visar pa en viss brottsforebyggande effekt for den yngre aldersgruppen, men
inte for den &dldre. Risken for att reformen kan fa motsatt effekt maste ocksa beaktas.

Forslagets paverkan pa socialtjdnstens verksamhet och kommande
forandringar i socialtjanstens forutsattningar

Som beskrivs i utredningen pagar det ett stort antal reforminitiativ inom omradet, bland
annat Utredningen om Oppna insatser utan samtycke till vardnadshavare och fler tidiga
insatser till barn och unga (S 2022:D).
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Utredningen kan komma att lamna forslag som i viss utstrdckning motsvarar vad som
asyftas med MUK:s befogenheter. En viktig skillnad blir att det d& ror sig om nya
mojligheter till insatser som socialnimnden kan fatta beslut om utifran sin egen
kvalificerade bedomning. Dessutom pégar utredningar som syftar till att 6ka tryggheten
och sékerheten for barn och unga i hem for vard eller boende samt att se ver grunderna
for vard med st6d av LVU. Den kommande nya socialtjanstlagen, nya sekretessbrytande
regler, utdkade majligheter till insatser for barn och unga utan fordldrars samtycke samt
stod fran Socialstyrelsen ger socialtjansten fler verktyg mot nér barns och ungas
kriminalitet. Inférandet av ett system liknande de danska
ungdomskriminalitetsnimnderna kan dock forsdmra forutsattningarna for socialtjédnsten
att agera effektivt. Det finns ocksa en risk att socialtjanstens roll och kompetens uppfattas
som otillrédcklig och att det kan skada tilliten till socialtjédnstens arbete och insatser. Det
kan leda till att det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet paverkas negativt
genom att farre personer ar villiga att soka stod och ta emot hjalp.

Socialtjdnsten har stora utmaningar med bade kompetensforsorjning och bristande tillit.
Darfor méste varje forslag som kan minska yrkets attraktivitet eller uppfattas knyta
socialtjansten ndrmare samhéllets brottsbekdmpande instanser 6vervagas med stor
forsiktighet. Aven om MUK:s verksamhet inte handlar om pafdljder utan om
forebyggande sociala insatser framstar det som uppenbart, vilket ocksa danska
utvarderingar visar, att forfarandet kan uppfattas sa av barn och vardnadshavare.
Némnden bestér 8ju av en domare, en polis och en kommunal tjansteperson, och den
statliga delen av uppf6ljningen (eventuellt) genomfors av Kriminalvérden.

Risken for minskat fortroende for och 6kade hot mot socialtjanstens personal maste ocksa
beaktas. Utredningen beskriver att beslut fattade av en statlig aktor kan skydda
socialtjansten fran sddana konsekvenser. Stadsledningskontoret menar dock att
konsekvensen av forslaget ocksé kan ge en negativ paverkan, eftersom socialndmnden
fortfarande 4r ansvarig for att MUK:s beslut genomfors. Dessutom finns det en risk att ett
minskat beslutsmandat for socialndmnden kan undergriava socialtjanstens auktoritet och
gora den mindre relevant jamfort med MUK. Om fler, dven tvingande, atgarder som
socialtjinsten sjidlv har beddmt som obehovliga eller olampliga, kan komma att behova
verkstillas enligt MUK:s handlingsplan kan ocksa socialtjanstpersonal komma att
uppleva maktloshet och etisk stress i sitt arbete.

Sammanfattande bedémning

Regeringen har tagit flera initiativ till bland annat flera straffskarpningar, inforandet av
sdkerhetszoner och ytterligare befogenheter for polisen, i syfte att stdvja utvecklingen dar
allt fler barn och unga begér allvarliga brott. Atgérderna for det forebyggande arbetet har
inte varit lika omfattande, varfor utredningen ur detta perspektiv dr valkommen. Det ar
dock svart att se vilken funktion MUK har att fylla som socialtjénst och domstolar inte
redan har eller skulle kunna tilldelas. Stadsledningskontoret anser att forslaget inte
kommer att kunna uppfylla sitt syfte utan riskerar istéllet att leda till kostsam och
ineffektiv administration och organisatorisk éverbyggnad, varfor forslaget om inréttande
av ungdomskriminalitetsnamnder bor avstyrkas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att analysera och limna férslag till en
ordning med ungdomskriminalitetsnimnder liknande den som finns i
Danmark. I uppdraget har ingdtt att

o beskriva den danska ordningen och redogéra f6r vilka lirdomar
som kan dras,

e analysera mojligheterna att inféra en ordning liknande den danska
1 Sverige, samt

e limna nédvindiga forfattningsférslag for att inritta en ordning
med ungdomskriminalitetsnimnder anpassad till svenska forhall-
anden och regelverk utifrin ett statligt huvudmannaskap.

Enligt utredningens direktiv ska férslagen syfta till att 8stadkomma
tydligare dtgirder frin samhillet nir barn och unga har hamnat i en
kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrickliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet.
Principen om barnets bista ska vara en utgdngspunkt fér utredningens
arbete.

I utredningens uppdrag ingdr inte att limna forslag 1 friga om det
straffritesliga pafoljdssystemet eller straffprocessuella regelverket.

Utredningens arbete och utgangpunkter

Utredningens férslag grundar sig p& den ordning med ungdoms-
kriminalitetsnimnd som inférdes 1 Danmark 2019. Grundstenarna 1
den danska ordningen bygger pa att staten, genom berdrda myndig-
heter, griper in, beslutar om och féljer upp brottsférebyggande 3t-
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girder till barn och unga mellan 10 och 17 &r som har begitt eller
misstinks for allvarlig brottslighet. Syftet ir att forhindra att barn
och unga begir brott och involveras i en kriminell livsstil. Beslut om
tgirder fattas av en oberoende nimnd som ir sammansatt av leda-
moter frin bade rittsvisendet och kommunen med kompetens om
och erfarenhet av mélgruppen. Ordféranden ska vara en ordinarie
domare och de andra tvi ledaméterna frin polisen respektive kommu-
nens socialtjinst. Hoga krav stills pd enskilda barn och unga och deras
vardnadshavare for att tydliggora det egna ansvaret att komma till ritta
med en negativ situation. Staten ansvarar {6r att f6lja upp och kon-
trollera att de brottsférebyggande dtgirderna genomfors sd att insatser
snabbt kan vidtas om utvecklingen gir &t fel hdll. I Danmark ir det
motsvarande Kriminalvirden som har detta ansvar.

Av utredningens direktiv framgdr att forslagen ska utgd frin ett stat-
ligt huvudmannaskap. En svensk ordning liknande den danska innebir
sdledes att staten 1 vissa delar fir ansvar f6r beslut om och uppftolj-
ning av brottsférebyggande insatser till enskilda barn och unga. Aven
om kommunernas évergripande ansvar f6r malgruppen kvarstir inne-
bir foérslaget 1 vissa delar en inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Ett system liknande det danska kan i en svensk kontext inte se
identiskt ut. Vid utformningen av férslagen har utredningen haft att
forhalla sig bla. till det befintliga straffrittsliga systemet och den sociala
skyddslagstiftningen 1 Sverige. Forslagen 1 sin helhet har i s3 stor
utstrickning som mojligt anpassats till befintligt regelverk och for-
hillanden i Sverige utan att fringd de huvudsakliga grundstenar som
reformen 1 Danmark vilar p&. Utredningen har dven tagit del av paga-
ende lagstiftningsarbete inom angrinsande omriden. Vidare har utred-
ningen beaktat de erfarenheter som hittills redovisats avseende det
danska systemet sedan 2019 och gjort anpassningar och férbittringar
utifrdn detta. De delar av férslagen som omfattar ett statligt huvud-
mannaskap utgdr frin den svenska forvaltningsmodellen och dirmed
den styrning som tillimpas fér svenska myndigheter.
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Maojligheter och utmaningar med att infora
en ordning liknande den danska

De senaste drens allvarliga samhillsutveckling i Sverige med allt fler
och allt yngre barn och unga som involveras 1 grov vildsbrottslighet
behéver bemétas med nya dtgirder. Det har riktats kritik mot sam-
hillets formdga att forebygga barns och ungas involvering 1 kriminella
nitverk. Behovet av att staten tar ett tydligare ansvar for styrning pd
det brottsforebyggande omrddet har betonats. Ett system liknande det
danska skulle kunna bidra tll att ge en tydligare helhetsbild av vilka
brottsforebyggande dtgirder som vidtas till en mélgrupp som sam-
hillet 1 dag har stora utmaningar att klara av, hur de genomférs och
vilken effekt de fir. Detta skulle kunna ligga till grund fér ett mer
enhetligt, effektivt och lingsiktigt brottsférebyggande arbete till en
mélgrupp som har stor negativ paverkan pa samhillet.

Aven om det brottsférebyggande arbetet har utvecklats i Sverige
under senare r, ser det fortfarande vildigt olika ut 1 olika kommuner
och delar av landet. Ett system dir staten tar ansvar for att besluta
om, och f6lja upp insatser till barn och unga i mdlgruppen blir inte
som i dag avhingigt av kommunens prioriteringar och resurser for
individer 1 mélgruppen. Den enskildes delaktighet och eget ansvar
for att komma till ritta med en negativ situation eller utveckling
tydliggdrs samtidigt som det sikerstills att den enskilde fir stod att
uppfylla och genomféra de krav som stills genom beslutade dtgirder.
Vidare férbittras méjligheterna att ge barn och unga samma tgirder
oavsett var han eller hon bor. En svensk ordning som 1 hogre utstrick-
ning dn den danska inriktas p8 att brottsférebyggande dtgirder sitts
in 1 ett tidigt skede kan ocksd leda till att mer ingripande &tgirder
sdsom tvangsplacering enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmel-
ser om vard av unga, LVU, eller straffrittsliga tgirder kan undvikas.

Skillnaderna mellan Sverige och Danmark ir emellertid stora 1
flera avseenden, bl.a. ser den socialrittsliga och férvaltningsrittsliga
regleringen och traditionen olika ut. Aven om de utvirderingar som
hittills genomférts 1 Danmark talar f6r att ungdomskriminalitets-
nimnden i1 flera avseenden tycks uppfylla sitt syfte finns det dnnu
ingen nirmare forskning eller andra studier av hur reformen faktiskt
har pdverkat ungdomskriminaliteten 1 Danmark. Vissa studier har
gjorts av reformens brottsférebyggande effekter och resultatet tyder
pd en viss brottsférebyggande effekt f6r dem under 15 r, men inte
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for de som dr dldre. Vidare pdgdr for nirvarande ett omfattande utveck-
lingsarbete i Sverige avseende den aktuella milgruppen. Flera lagind-
ringar pd det sociala och straffrittsliga omrddet har aviserats. Bland
annat dvervigs en sinkning av straffmyndighetsdldern och férslag ska
limnas som ger socialtjinsten betydligt mer kraftfulla verktyg att han-
tera den aktuella milgruppen. Hirutover ska forslag limnas som moj-
liggdr en mer omfattande informationsdelning mellan berérda aktérer
1det brottstorebyggande arbetet. Utredningens férslag kommer under
det fortsatta beredningsarbetet att behéva samordnas med férslag
om lagindringar som kan komma att limnas av andra utredningar.

Utredningens férslag

En statlig ordning for beslut om och uppféljning av individuella
brottsférebyggande atgirder for barn och unga

En reform med statligt huvudmannaskap ska i likhet med den danska
ordningen syfta till att tillrickliga och indamélsenliga dtgirder vidtas
for att skydda och férhindra barn och unga frin att begd brott och
involveras 1 en kriminell livsstil.

En ny lag om brottsférebyggande atgarder fér unga

I likhet med den danska ordningen foreslar utredningen att beslut
om och uppféljning av individuella brottsférebyggande dtgirder till
barn och unga 1 milgruppen bér regleras i en ny sirskild lag. Lagen
ska benimnas lagen om brottsférebyggande dtgirder for unga. For-
slaget innebir en sirskild ordning s&vil i férhillande till socialtjinst-
lagen (2001:453) som annan lagstiftning, s8som LVU och straffritten.
I lagen ska tydliga ansvarsférhillanden samt rittigheter och skyldig-
heter for enskilda 1 den nya ordningen regleras. Utredningen limnar
dven forslag till forordningsbestimmelser 1 friga om den nirmare
regleringen av organisation och férfarande vid myndigheterna.
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Malgruppen ska vara barn och unga som riskerar att involveras
i brottslighet av allvarligt slag

Barn och unga med hemvist i1 Sverige som ir under 18 dr och som
riskerar att begd brott av allvarligt slag ska omfattas av reformen. Ut-
redningen foresldr ingen nedre 3ldersgrins.

Utredningen har identifierat andra kriterier dn 1 Danmark for att
nd de barn och unga som l&per stor risk att dras in i allvarlig brotts-
lighet. Beddémningen av om det finns en sidan risk ska grundas pa
den enskildes beteende, levnadsforhillanden, eventuell brottslighet
och 6vriga omstindigheter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas
om barnet eller den unge vistas 1 en kriminell miljé. Beslut om brotts-
forebyggande dtgirder bor baseras pd en samlad bedémning av olika
omstindigheter som sammantaget talar f6r att barnet eller den unge
ir 1 riskzonen for att utveckla en destruktiv kriminell livsstil. En
sddan ordning innebir att samhillet kan gripa in 1 ett tidigare skede
jimfoért med 1 Danmark och att den svenska processen kan vara bide
snabbare och mer effektiv, jimfért med den danska. Det tydliggors
ocksd att systemet inte ir straffrittsligt. Barn och unga kan involveras
successivt 1 kriminalitet och det kan vara svirt att identifiera en tydlig
grins nir ett barn eller ung person har gitt frn att vara i riskzonen
for att hamna 1 kriminalitet till att ha etablerat ett kriminellt bete-
ende. Aven om det inte kan klarliggas att ett visst enskilt brott har
begdtts kan det ind4 vara uppenbart att barnet eller den unge riskerar
att dras in 1 kriminalitet och ir 1 behov av dtgirder.

Omfattningen av méilgruppen i Sverige

Utredningen har bedémt att antalet barn och unga som kommer att
omfattas av reformen kommer att uppg2 till mellan 1 500 och 2 000 nya
individer arligen. Det dr dock svért att beddma hur ménga barn och
unga som riskerar att utveckla en kriminell livsstil och begd brott av
allvarligt slag i framtiden. Nyligen gjorda beddmningar av antalet barn
och unga under 18 r som ansluter sig till eller befinner sig i krimi-
nella nitverk har genomférts av Polismyndigheten och Brottsforebygg-
ande rddet. Uppgifterna behéver betraktas med forsiktighet eftersom
det finns ett stort moérkertal och andra osikerhetsfaktorer. De geo-
grafiska skillnaderna ir stora och antalet varierar ocksd over tid be-
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roende pd brottsutvecklingen och andra faktorer, vilket gor att den orga-
nisation som ska byggas upp behover ha ett stort mitt av flexibilitet.

En ny statlig myndighet mot ungdomskriminalitet ska inrdttas

I likhet med den danska ordningen foresldr utredningen att en ny
nationell statlig myndighet inrittas, Myndigheten mot ungdomskrimi-
nalitet, MUK. Vid MUK ska finnas sju regionala beslutsorgan som
fattar beslut om individuella brottstérebyggande dtgirder till barn och
unga 1 malgruppen. Beslutsorganen ska best av tre ledaméter. Ord-
foranden ska vara eller ha varit domare. Ovriga ledaméter ska vara
anstillda av Polismyndigheten och en kommun. De ska ha erfarenhet
av arbete med barn och unga.

En ny myndighet innebir en méjlighet att prioriterera malgruppen
och ligga fokus pd den allvarliga problematik som behéver omhin-
dertas. Arbetet ska bedrivas i takt med det pdgdende utvecklings-
arbetet inom omridet och 1 nira samverkan med andra aktérer. Det
kommer att krivas stora insatser {6r att informera barn och unga,
virdnadshavare, och andra berérda om den nya ordningen. Vidare ska
myndigheten sammanstilla och sprida kunskap om vilka brottsfore-
byggande dtgirder som vidtas for malgruppen samt vilken effekt de
far. Dessa kunskaper kan ligga till grund for ett mer effektivt och
triffsikert brottsférebyggande arbete till en mélgrupp som har stor
negativ piverkan pd samhillet. Myndigheten kan pd s4 sitt bidra med
stdd till kommunerna i det brottsférebyggande arbetet med barn
och unga i riskzonen f6r kriminalitet.

Kriminalvarden eller Myndigheten mot ungdomskriminalitet
ar tankbara som ansvarig statlig huvudman for uppfaéljning
och kontroll

Utredningen har analyserat befintliga statliga myndigheter och landat
i att Kriminalvirden, 1 likhet med den danska motsvarigheten, har
kunskap, erfarenhet och en befintlig regional organisation som ir
indamailsenlig fér uppféljning och kontroll av den nya myndighetens
beslut. Samtidigt har Kriminalvirden stora utmaningar och det finns
principiella invindningar mot att myndigheten skulle fi ett uttalat
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brottsférebyggande uppdrag. Utredningen limnar dirfor tvi alter-
nativa forslag.

Alternativ 1

MUK fir ansvar for att besluta om individuella brottsférebyggande
tgirder for barn och unga. Kriminalvirden f&r ansvar fér att f6lja upp
och kontrollera genomférandet av de brottsférebyggande dtgirderna.

Alternativ 2

MUK f{&r ansvar bide for att besluta om individuella brottsfore-
byggande dtgirder f6r barn och unga och fér att félja upp och kon-
trollera att de brottsférebyggande dtgirderna genomfors.

Polismyndigheten ska ansvara fér att identifiera och hanvisa
arenden till Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Polismyndigheten ska hinvisa ett drende till MUK om det finns risk
for att barnet eller den unge kommer att begd brott av allvarligt slag.
Bedémningen av om det finns en sidan risk ska grundas p4 barnets
eller den unges beteende, levnadsférhillanden, eventuell brottslighet
och 6vriga omstindigheter. Vid bedémningen ska det sirskilt beaktas
om barnet eller den unge vistas 1 en kriminell miljé. Innan Polis-
myndigheten fattar beslut om att hinvisa ett drende ska uppgifter
om barnet eller den unge inhimtas frin ansvarig kommun.

Nya ataganden fér kommunerna

Forslagen innebir nya dtaganden fér kommunerna under hela pro-
cessen. Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande inhimtas frin social-
nimnden. Socialnimndens yttrande ska innehilla en bedémning av
risken for att barnet eller den unge kommer begd brott av allvarligt
slag och férslag pd limpliga brottsférebyggande dtgirder for barnet
eller den unge. Socialnimnden ska utse en sirskild handliggare f6r
barnet eller den unge. Socialnimnden ska ocksd ansvara for att verk-
stilla de insatser som MUK beslutar om.
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Handlingsplan med brottsforebyggande atgarder

Om MUK bedémer att det finns risk f6r att barnet eller den unge
kommer begd brott av allvarligt slag ska ett beslut fattas om en hand-
lingsplan med brottsférebyggande &tgirder. Riskbedémningen ir den-
samma som vid Polismyndigheten men grundas pa ett mer omfattande
och utforligt beslutsunderlag. De brottsférebyggande dtgirderna ska
utgd frin barnets eller den unges och virdnadshavarens behov, f6rut-
sittningar och férhillanden.

En handlingsplan ska inneh&lla en eller flera brottstérebyggande
dtgirder 1 form av insatser och krav. Vid prévningen av vilka insatser
och krav som en handlingsplan ska innehilla ska barnets eller den
unges och virdnadshavarens instillning till varje dtgird samt limp-
ligheten av &tgirden i vrigt beaktas. Atgirder kan beslutas dven utan
samtycke. En handlingsplan ska vara tidsbestimd och gilla i hogst
tvd &r. Nir det finns behov fir MUK efter en f6rnyad prévning fatta
beslut om indring eller upphérande av en handlingsplan. Beslut om
handlingsplanen fir 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Om det finns skil fér det ska MUK dven kunna anmoda social-
nimnden att ta stillning till behovet av en ansékan om vérd med stod
av LVU samt till behovet av sddant st6d eller sidana insatser till vird-
nadshavare som socialnimnden kan besluta om.

Forfarandet vid Myndigheten mot ungdomskriminalitet

Arenden hos MUK ska handliggas skyndsamt. Offentligt bitride ska
forordnas for barnet eller den unge och hans eller hennes vdrdnads-
havare 1 drenden och mil som rér beslut om handlingsplan eller f6r-
nyad prévning av en handlingsplan, om det inte kan antas att behov
av bitride saknas.

Det personliga métet i Myndigheten mot ungdomskriminalitet

MUK ska avgora drenden efter muntlig handliggning 1 form av ett
personligt mote vid de regionala beslutsorganen. Barnet eller den unge
samt hans eller hennes virdnadshavare ir skyldiga att delta vid méotet.
Till métet ska dven socialnimnden och den myndighet som ansvarar
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for uppfoljningen kallas. Aven en stédperson f6r barnet eller den unge
far medverka, om det inte ir olimpligt.

Motet ska utformas och anpassas s3 att barnet eller den unge kan
tillgodogora sig syftet och innehillet. Barnet eller den unge och hans
eller hennes virdnadshavare ska f3 tillfille att yttra sig. Barnet eller
den unge ska {3 ullfille att framféra sin 3sikt.

Verkstéllighet av beslut

Socialnimnden ska ansvara for att barnet eller den unge genomfor
de insatser som framgdr av handlingsplanen. Om det finns behov av
ytterligare insatser enligt socialtjinstlagen under verkstilligheten av
en handlingsplan fir socialnimnden, utan att indra handlingsplanen,
besluta om sddana insatser. Verkstilligheten ska bedrivas i nira samrid
med den myndighet som ansvarar f6r uppféljningen.

Uppféljning och kontroll av att de brottsférebyggande
atgirderna genomfors

Det ska noggrant f6ljas upp och kontrolleras att dtgirderna i en hand-
lingsplan verkstills och genomférs. Barnet eller den unge ska 3 en
sirskild ungdomshandliggare vid den myndighet som ansvarar for
uppfoljningen. Kontroll av att barnet eller den unge genomfér 3t-
girderna 1 handlingsplanen ska géras minst en ging 1 veckan under
den inledande perioden av handlingsplanens giltighetstid. Vid god
efterlevnad kan kontrollerna direfter goras mer sillan, dock minst
en ging per minad. Uppféljningen ska iven omfatta regelbundna
moten med barnet eller den unge. Ett forsta uppféljningsmote ska
genomforas senast sju dagar efter det att ett beslut om handlingsplan
har fattats. Vid moétet ska ungdomshandliggaren, barnet eller den
unge, dennes virdnadshavare och den sirskilda handliggare som social-
nimnden har utsett fér den unge delta.
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Atgirder vid misskdtsamhet eller om handlingsplanen
inte genomfors av andra skal

Om barnet eller den unge misskéter genomférandet av dtgirderna i
handlingsplanen eller uteblir frin uppféljningsmétena ska dtgirder
vidtas omgdende. Den myndighet som ansvarar {6r uppféljning och
kontroll ska snarast kalla till ett sirskilt uppfoljningsméte samt limna
en skriftlig uppmaning. Vid upprepad misskdtsamhet kan myndig-
heten gora hembesok hos barnet eller den unge, om detta inte ir
uppenbart olimpligt. MUK ska underrittas om misskétsamheten eller
om handlingsplanen inte genomférs av andra skil. MUK har dd mojlig-
het att ta upp idrendet till férnyad préovning. Om det ir sirskilt pa-
kallat f&r MUK foreligga socialnimnden att vidta dtgirder for att
barnet eller den unge ska kunna genomfora tgirder 1 handlings-
planen pd ett indaméilsenligt sitt samt férordna om Polismyndig-
hetens hjilp att soka efter och himta den unge till ett mote vid den
myndighet som ansvarar f6r uppfoljning och kontroll.

Sekretess och dataskydd

Utredningen foresldr att sekretess ska gilla f6r uppgifter om enskilda
som férekommer 1 MUK:s verksamhet. Vidare f6reslis att det inférs
sekretessbrytande bestimmelser for att MUK:s verksamhet ska kunna
bedrivas effektivt. For att den nya ordningen ska fungera krivs att
berérda myndigheter har méjlighet att utbyta nédvindig informa-
tion om barnet eller den unge under hela processen.

Enligt utredningens bedémning krivs en mer djupgdende analys
av frigor om sekretess och dataskydd. En sddan analys behéver goras
1 ett annat sammanhang och ir avhingig vilket av utredningens f6r-
slag om ansvarig myndighet som viljs.

Genomférande av forslagen

Utredningens férslag om en ny ordning fér beslut om och uppfélj-
ning av individuella brottsforebyggande dtgirder ir ett nytt inslag i
den svenska forvaltningsmodellen och ett nytt dtagande f6r staten.
Det innebir ocksd nya uppgifter f6r kommunerna. Att genomféra
forslagen dr en omfattande process som noggrant behover férberedas
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for att genomforandet ska bli s effektivt som méjligt. Utredningen
foresldr dirfor att regeringen utser en sirskild utredare som ska for-
bereda och genomfora reformen. Det pdgdende utvecklingsarbetet och
eventuella lagindringar som genomférs pd det brottsférebyggande
omridet méste beaktas 1 detta arbete.

Uppféljning och aterrapportering av verksamheten i sin helhet

MUK ska regelbundet vart fjirde ar limna en samlad redovisning till
regeringen av myndighetens, évriga myndigheters och kommunernas
arbete enligt lagen om brottstérebyggande dtgirder for unga.

Utvdrdering av reformen

Det dr angeliget att reformen utvirderas, liksom 1 Danmark. Utred-
ningen foresldr att Statskontoret eller annan limplig myndighet ska
{4 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera reformen utifrdn de mél som
riksdagen och regeringen har angett. Utvirderingen bér avse effekti-
vitet, resursutnyttjande, organisation och samverkan mellan myndig-
heterna. Vidare foreslis att Brottsforebyggande ridet eller annan limp-
lig myndighet fir uppdrag att utvirdera reformen nir det giller dess
effekter pd kriminalitet bland barn och unga samt barns och ungas
rittigheter, delaktighet och integritet.
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Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2024-08-27

§ 208 Svar pa remiss fran
Socialdepartementet — En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och
unga (SOU 2024:30)

N164-0640/24

Socialforvaltningen Centrum har 2024-06-18 upprittat ett tjansteutldtande i rubricerat
drende.

Yrkanden
Annelie Schagerstrom (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslut

Socialndmnden Centrum besvarar remissen fran Socialdepartementet avseende
utredningen En statlig ordning med brottsforebyggande dtgérder for barn och unga (SOU
2024:30) med hanvisning till de synpunkter och foérslag som redovisas i tjansteutlatandet
och oversinder forvaltningens tjénsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar
Nina Miskovsky (M) inkommer med ett yttrande fran (M), (D), (L) och (KD). Se bilaga 4
till protokollet.

Agneta Kjaerbeck (SD) inkommer med ett yttrande fran (SD). Se bilaga 5 till protokollet.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, protokollsutdrag 1(2)



Socialnamnden Centrum

Dag for justering
2024-08-27

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande
Jenny Broman (V)

Utdrag ur protokoll nr 10
Sammantradesdatum: 2024-08-27

Justerande
Nina Miskovsky (M)

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, protokollsutdrag 2 (2)



Socialnamnd Centrum

Yttrande drende 8 M, L, KD, D
2024-08-21

Yttrande angaende - Svar pa remiss fran
socialdepartementet — En statlig ordning med
brottsférebyggande atgarder for barn och
unga

Yttrandet

Barn- och ungdomskriminaliteten har dkat lavinartat och snabbt letat sig langt ner i
aldrarna. Hela samhallet behdver bidra till att vanda utvecklingen och vi kan konstatera
att beprovade grepp inte har fatt den effekt som samhéllet och sarskilt vara barn och unga
behdver. En central myndighet i samverkan med kommunens socialtjinst kan vara ett satt
att minska risken for att vissa beteenden/handelser normaliseras och darfor beddéms olika
inom olika socialforvaltningar. Darmed kan man uppna en okad likvardighet och
samordning pa en mer Gvergripande niva och det kan dven vara ett satt att samla
kompetens.

Kraftfullare insatser behdvs och insatser utan samtycke bér anvéndas i storre
utstrackning. Mer hembesok och tydligare konsekvenser om insatserna inte foljs. Det &r
viktigt med skyndsam handlaggning sa att insatserna inte forsenas samt att
polismyndigheten riktar insatserna mot ratt personer. Givetvis forhindrar inte detta ett
aktivt tidigt och forebyggande arbete for att motverka att barn och unga behéver insatser
via Myndigheten mot ungdomskriminalitet. Vi instdimmer i att samverkan med regionen
kring barn och unga vad géller exempelvis psykisk ohdlsa behdver starkas. Darmed vill vi
stélla oss positiva till SOU:n.

Goteborgs Stad
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Socialnamnd Centrum

Yttrande C [ 7
y é (Sjmrzj;edemoémferm
2024-08-22 )

Arende nr: 8

Yttrande angaende — Svar pa remiss fran socialdepartementet — En statlig
ordning med brottsforebyggande atgarder for barn och unga

Yttrandet

Barn och ungdomar som begar grova brott sdsom sprangdad och mord &ar enligt
Sverigedemokraterna vare sig enkom kommunala eller regionala angelagenheter.
Det ar i dagslaget bade nationella samt internationella problem, vilket berattigar en
statlig myndighet mot ungdomskriminalitet.

Barn och ungdomar som utnyttjas av kriminella gang for att bega grova kriminella
brott utgér ett hot mot medborgarnas sakerhet och trygghet, samtidigt som framtiden
raseras for de unga som tar pa sig dessa uppdrag. Inrattandet av en ny myndighet
mot ungdomskriminalitet i Sverige, inspirerad av det danska systemet med
ungdomskriminalitetsnamnder, kan mycket val erbjuda potentiella fordelar sasom:

Nationell likvardighet: En centraliserad myndighet skulle kunna sékerstélla att alla
ungdomar, oavsett var i landet de bor, far tillgang till likvardiga brottsférebyggande
insatser. Detta kan bidra till att minska regionala skillnader i hur ungdomskriminalitet
hanteras och ge alla ungdomar samma chans till stdd och rehabilitering.

Tydligare och mer samordnade Insatser: Genom att centralisera ansvaret i en
sarskild myndighet som hanterar ungdomskriminalitet kan insatserna bli mer
samordnade och systematiska. Det kan minska risken for att ungdomar faller mellan
stolarna i det nuvarande systemet dar ansvar kan vara fordelat éver flera olika
myndigheter och kommuner.

Specialiserad kompetens: Genom att samla expertis inom ungdomskriminalitet i en
myndighet kan Sverige utveckla en djupare specialisering och kompetens pa
omradet. Detta kan leda till mer effektiva och forskningsbaserade atgarder som ar
battre anpassade till de specifika behov och utmaningar som ungdomar i riskzonen
star infor.

Systematisk Uppfdljning och Kontroll: Myndigheten kan skapa en mer
strukturerad och kontinuerlig uppféljning av de insatser som ges till ungdomar, vilket
kan 0ka sannolikheten for att dessa insatser faktiskt leder till positiva férandringar
och minskar risken for aterfall i kriminalitet.

Sammanfattningsvis kan inrattandet av en ny statlig myndighet mot
ungdomskriminalitet, med inspiration fran den danska modellen, erbjuda ett mer
strukturerat, likvardigt och effektivt satt att forebygga och hantera
ungdomskriminalitet runt om i Sverige. | utredningen saknar vi dock resonemanget
om psykiatrins och vardsregionernas bidrag, som blir viktigt framéver for att
kommunerna ska kunna forbattra och utveckla arbetet mot ungdomskriminaliteten.

Socialnamnd Centrum 1(1)
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-06-18 Hanna Bexell, Lisa Nadén
Diarienummer N164-0640/24 Telefon: 031-365 74 04, 031-367 90 21

E-post: hanna.bexell@socialcentrum.goteborg.se
lisa.naden@socialcentrum.goteborg.se

Tjansteutlatande Svar pa remiss fran
socialdepartementet — En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och
unga

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum besvarar remissen fran Socialdepartementet avseende
utredningen En statlig ordning med brottsforebyggande dtgdrder for barn och unga
(SOU 2024:30) med hinvisning till de synpunkter och forslag som redovisas i
tjdnsteutlatandet och dversénder forvaltningens tjansteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att analysera
och lamna forslag till en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder. Enligt utredningens
direktiv ska forslagen syfta till att astadkomma tydligare atgirder fran samhéllet ndr barn
och unga hamnat i en kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrdckliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet. Utredaren har haft i
uppdrag att beskriva den danska ordningen med ungdomskriminalitetsndmnder och
redogora for vilka lardomar som kan dras, analysera mdjligheterna att inféra en ordning
liknande den danska i Sverige samt ldmna nddvéndiga forfattningsforslag for att inrdtta
en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder anpassad till svenska forhallanden och
regelverk utifran ett statligt huvudmannaskap. Utredningen presenterar sina forslag pa
atgérder 1 betdnkandet En statlig ordning for brottsférebyggande dtgdrder for barn och
unga (SOU 2024:30).

Socialtjdnsten har idag mojlighet att besluta om insatser i 6ppna former utan samtycke
enligt lagen om vérd av unga. Bestdmmelsen tillimpas emellertid séllan och det saknas
forskning och réttspraxis. Forvaltningen bedomer att mojligheten skulle kunna nyttjas i
betydligt hdgre utstrackning for att uppna just kraftigare och mer tvingande beslut. Det
pagar ocksa ett stort antal utredningar pa omradet och flertalet forslag har presenterats.
Det ér svart att dverblicka helheten och det ér inte gorbart att beddma de samlade mojliga
effekterna av forslaget. Forvaltningen anser att det vore rimligt att invinta
implementering och uppf6ljning av de ménga forandringarna som véntas, innan
ytterligare atgérder med sa pass ingripande f6ljder som utredningen foreslér vidtas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen gor en uppskattning av kostnader for forslaget utifran mélgruppens storlek
som berdknas uppga till mellan 1500 och 2000 individer arligen i Sverige. Antalet
individer i malgruppen beréknas variera over tid och dver geografiskt omrade.

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, tjansteutlatande 1(9)



Utredningen redovisar en berdkning baserad pé ett exempel med en tillstrdomning av 1500
individer per &r och fordelat utifran ldnens totala folkméngd dér antal individer i Véstra
Gotaland berdknas uppga till 194 stycken per ar. Det dr svart for forvaltningen att
uppskatta hur ménga av dessa individer som skulle kunna bli aktuella inom socialndimnd
centrum.

Utredningens forslag innebdr 6kade kostnader for kommunerna. Enligt forslaget ska
socialndmnden lémna information om barnet eller den unge i samband med
Polismyndighetens hanvisning, ldmna ett yttrande till MUK samt utse en sdrskild
handlaggare som deltar vid uppfoljningsméten. Socialndimnden ska ocksa verkstilla
insatserna enligt beslut om handlingsplan och delta p4a MUK:s beslutsméten. Utredningen
berédknar att de lopande kostnaderna for kommunerna kommer att uppga till 73 till 94
miljoner kronor. Utredningen bedémer ocksa att det sammanlagt behdvs 103 till 133
arsarbetskrafter for uppgiften. Uppstartskostnaden for verksamheten beréknas till 2 till 3
miljoner kronor. Utredningen foreslar att kommunerna kompenseras genom ett riktat
statsbidrag under en period, darefter ska det riktade statsbidraget 6verforas till det
generella bidraget. Enligt utredningen innebér forslaget besparingar for kommunerna pa
sikt genom exempelvis forhindrade placeringar pé SiS. Utredningen gor ingen berékning
av kostnader for verkstélligheten eller foreslar finansiering for detta.

Utredningens forslag innebir att socialndmnden ska verkstilla beslut enligt
handlingsplanen med skyndsamhet, vilket skulle kunna leda till att socialnimnden
behover kopa de insatser som MUK beslutar om i sin handlingsplan da de inte finns att
tillgd inom tidsramarna for forslaget. Detta skulle innebéra en risk for 6kade kostnader for
socialndmnd centrum.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Det ér samhéllets ansvar att skydda barn och unga som riskerar att fara illa och som
riskerar att begé brottlighet samt dras in i en kriminell livsstil. Genom att férebygga
brottslighet hos barn och unga dkar &ven tryggheten for alla invanare i samhéllet.
Kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda individer far det stod de behdver och
socialndgmnden har ett sédrskilt utpekat ansvar for barn och unga. Socialnimnden har ocksa
sarskilda uppgifter i arbetet med unga lagovertradare. Barn och unga som begér brott har
ofta ett sirskilt behov av stod och hjélp och socialtjansten ar den instans som lagstiftaren
har ansett har de bésta forutsattningarna for att tillgodose dessa behov. For att barn och
unga ska fa det stod och hjalp de behdver for att fa ett socialt valfungerande liv utan
fortsatt kriminalitet behovs tidiga och forebyggande insatser och samverkan behover ske
mellan olika verksamheter sa som skola, sjukvérd och polis.

Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen svensk lag. En av grundprinciperna i
barnkonventionen géller barnets bésta och av konventionen framgar att vid alla atgérder
som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta. Utredningen
foreslar moment for att sdkerstélla att barnkonventionen efterlevs genom att exempelvis
barnet och dess vardnadshavare ska komma till tals och att barnets instéllning ska tas i
beaktande. En hel del av de kritik som har lyfts i Danmark mot det danska systemet
handlar om principen om barnets basta och att det dr oklart om systemet lever upp till
barnkonventionens krav pé att tillvarata barnets bésta, exempelvis om processen framjar
barns utveckling. Utredningen lyfter att det &r svart att bedoma de generella effekterna pé
barns och ungas utveckling innan den slutliga utvarderingen och resultat av forskning av
det danska systemet har publicerats.
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Utredningen beskriver att syftet med reformen ér att forebygga brottslighet och att
sdkerstélla tydliga, konsekventa och langsiktiga brottsférebyggande atgéarder fér unga.
Utredningen bedomer att forslaget far positiva samhéallsekonomiska konsekvenser genom
att na barn och unga som risker att dras in i allvarlig kriminalitet men att de mer
ingripande inslagen i de enskilda fallet skulle kunna komma i konflikt med principen om
barnet basta. For att minimera risken beskriver utredningen att systemet behover vara
utformat sé att barnets bésta uttryckligen ges betydelse och att det i vissa situationer har
foretrade framfor andra intressen. Utredningen lyfter &ven att ett system som liknar det
danska kan innebéra risker for viss stigmatisering genom utpekandet av vissa barn och
unga som kriminella. For att minimera risken for detta foreslar utredningen att ordningen
utformas sé att barn och unga kan identifieras med sédan precision att de barn och unga
som har behov av det stéd och de verktyg som ordningen erbjuder ocksa kan fa del av
detta.

Som utredningen lyfter ser forvaltningen en risk for 6kad stigmatiseringen vid ett
utpekande av barn och unga som kan bli aktuella for ett &rende i MUK. For att minimera
risken behover traffsdkerheten vara hog géllande vilka barn och unga som beddms inga i
malgruppen samt att underlagen till MUK é&r vil utarbetade. Forvaltningen anser att det
ocksa behover medfora hoga krav pé tjdnstepersoner inom polismyndigheten for att
kunna gora traffsdkra bedomningar i det initiala skedet.

Vidare ser forvaltningen att det inte 4r helt oproblematiskt utifran barnets bista och
rattssdkerheten for barn och unga att beslut hos MUK kan fattas av rittsvardande
instanser 4ven kring enskilda barn och unga som inte har begatt brott eftersom det endast
kravs misstanke. Forvaltningen menar att det inte heller r helt oproblematiskt att det inte
foreslds finnas nagon nedre aldersgrins for méalgruppen vilket skulle innebéra att sma
barn som inte annars skulle vara féremal for réittsvdrdande instanser kan bli foremal for
ett &rende hos MUK.

Forvaltningen anser att forslaget ocksa innebér risker for undantrangningseffekter da

malgruppen for forslaget blir prioriterade framfér andra barn och unga som har behov av
samma insatser fran socialtjansten.

Samverkan

Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-08-26

Bilagor

1. En statlig ordning med brottsférebyggande atgéarder f6r barn och unga, SOU
2024: 30
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Arendet

Socialndmnd Centrum har i en remiss fétt en statlig utredning att 1dmna synpunkt pé, En
statlig ordning med brottforebyggande dtgirder for barn och unga SOU 2024:30.
Néamndens svar ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2024-08-27.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att analysera
och ldmna forslag till en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder. Enligt utredningens
direktiv ska forslagen syfta till att astadkomma tydligare atgirder fran samhéllet nar barn
och unga hamnat i en kriminell bana samtidigt som de ska mojliggora tidigare, tillrdckliga
och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt kriminalitet. Utredaren har haft i
uppdrag att beskriva den danska ordningen med ungdomskriminalitetsndmnder och
redogora for vilka lardomar som kan dras, analysera mdjligheterna att inféra en ordning
liknande den danska i Sverige samt ldmna nddvéndiga forfattningsforslag for att inrédtta
en ordning med ungdomskriminalitetsndmnder anpassad till svenska forhallanden och
regelverk utifran ett statligt huvudmannaskap. Utredningen presenterar sina forslag pa
atgérder 1 betdnkandet En statlig ordning for brottsférebyggande dtgdrder for barn och
unga, SOU 2024.:30.

Forslag och bedomningar i En statlig ordning med brottforebyggande
atgéirder for ban och unga SOU 2024:30

Av direktiven framgér att utredningen ska
e beskriva den danska ordningen med ungdomskriminalitetsndmnder och redogora
for vilka lirdomar som kan dras
e analysera mdjligheterna att infora en ordning liknande den danska i Sverige
e ldmna nodvéndiga forfattningsforslag for att inrétta en ordning med
ungdomskriminalitetsndimnder anpassad till svenska férhallanden och regelverk
utifran ett statligt huvudmannaskap

Enligt utredningens direktiv ska forslagen syfta till att &stadkomma tydligare atgarder fran
sambhéllet nér barn och unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som de ska
mojliggora tidigare, tillrickliga och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt
kriminalitet. Utredningens forslag grundar sig pa den ordning med
ungdomskriminalitetsnimnder som inférdes i Danmark 2019.

De forslag och dtgérder som forvaltningen i detta svar huvudsakligen l&mnar synpunkter
pa ar hér nedan kortfattat beskrivna.

e En ny lag om brottsforebyggande atgirder
1 likhet med den danska forordningen foresldr utredningen att beslut om och uppfoljning
av individuella brottsforebyggande datgdrder till barn och unga i madlgruppen bor
regleras i en ny sdrskild lag. Lagen ska bendmnas lagen om brottsférebyggande dtgdrder
for unga.

e Malgruppen ska vara barn och unga som riskerar att involveras i
brottslighet av allvarligt slag
Barn och unga med hemvist i Sverige som dr under 18 dr och som riskerar att bega brott
av allvarligt slag ska omfattas av reformen. Utredningen foresldr ingen nedre
dldersgrins. Bedomningen om det finns en sddan risk ska grundas pa den enskildes
beteende, levnadsforhdllanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstindigheter. Beslut
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om brottsforebyggande dtgdrder bor baseras pd en samlad bedomning av olika
omstindigheter som sammantaget talar for att barnet eller den unge dr i riskzonen for att
utveckla en destruktiv kriminell livsstil.

e En ny statlig myndighet mot ungdomskriminalitet ska inrittas
Utredningen foresldr att en ny nationell statlig myndighet inrdttas, Myndigheten mot
ungdomskriminalitet, MUK, med ett regionalt beslutsorgan i varje polisregion. Om det
finns risk for att ett barn eller ungdom kommer att begad brott av allvarligt slag ska MUK
besluta om en handlingsplan med brottsforebyggande dtgdrder for den unge.

e Kriminalvirden eller Myndigheten mot ungdomskriminalitet dr tinkbara
som ansvarig statlig huvudman for uppféljning och kontroll
Utredningen foreslar tva alternativ som innebdr att antingen Kriminalvarden eller MUK
far ansvar for att folja upp och kontrollera genomforandet av de brottforebyggande
datgdrderna, vid sidan av socialtjdnstens ordinarie uppfoljning.

e Polismyndigheten ska ansvara for att identifiera och hinvisa drenden till
Myndigheten mot ungdomskriminalitet
Polismyndigheten ska hénvisa ett drende till MUK om det finns risk att barnet eller den
unge kommer begd brott av allvarligare slag. Innan Polismyndigheten fattar beslut om
att hdnvisa ett drende ska uppgifter om barnet eller den unge inhdmtas fran ansvarig
kommun.

e Nya itaganden for kommunen
Infor ett beslut i MUK ska ett yttrande inhdmtas frdn socialndimnden som ska innehdlla
en bedomning av risken for att barnet eller den unge kommer begd brott av allvarligt slag
och forslag pad lampliga brottsforebyggande dtgdrder for barnet eller den unge.
Socialndmnden ska utse en sdrskild handldggare for barnet eller den unge.
Socialndmnden ska ocksd ansvara for att verkstilla de insatser som MUK beslutar om.

e Handlingsplan med brottsforebyggande atgirder
Om MUK bedomer att det finns risk for att barnet eller den unge kommer begd brott av
allvarligt slag ska ett beslut fattas om en handlingsplan med brottsférebyggande
atgérder. En handlingsplan ska innehdlla en eller flera brottsforebyggande dtgdrder i
form av insatser och krav. Insatserna som MUK bor kunna besluta om ska motsvara de
individuellt inriktade insatser som socialndmnden idag kan bevilja barn och unga inom
mdlgruppen med stod av socialtjdnstlagen. Vid provningen av vilka insatser och krav som
handlingsplanen ska innehdlla ska barnet eller den unges och vdardnadshavares
instdllning till varje dtgérd samt ldmpligheten i dtgdrden i 6vrigt beaktas. Atgdrder kan
beslutas dven utan samtycke. En handlingsplan ska vara tidsbestimd och gdlla i hégst tvd
ar. Beslut om handlingsplanen far éverklagas till allmdn forvaltningsdomstol. Om det
finns skdl for det ska MUK dven kunna anmoda socialndmnden att ta stdllning till
behovet av en ansokan om vdrd med stéd av LVU.

o Forfarandet vid Myndigheten for ungdomskriminalitet
Arendet hos MUK ska handliiggas skyndsamt. Offentligt bitriide ska forordnas barnet
eller den unge och hans eller hennes vdrdnadshavare i drenden och mal som ror beslut
om handlingsplan eller fornyad provning av handlingsplan om det inte kan antas att
behov av bitrdde saknas. MUK ska avgora drenden efter muntlig handldggning i form av
ett personligt mote vid de regionala beslutsorganen. Barnet eller den unge samt hans
eller hennes vardnadshavare dr skyldiga att delta vid métet. Till motet ska dven
socialndmnden och den myndighet som ansvarar for uppfoljningen kallas.

e Verkstillighet av beslut
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Socialndmnden ska ansvara for att barnet eller den unge genomfér de insatser som
framgar av handlingsplanen. Verkstdlligheten ska bedrivas i néira samrdd med den
myndighet som ansvarar for uppfoljningen.

e Uppfoljning och kontroll av de brottsforebyggande atgiirderna
Barnet eller den unge ska fa en sdrskild ungdomshandliggare vid den myndighet som
ansvarar for uppfoljningen. Kontroll av att barnet eller den unge genomfor dtgdrderna
enligt handlingsplanen ska goras minst en gang i veckan under den inledande perioden
av handlingsplanens giltighetstid. Uppfoljningen ska dven innefatta regelbundna moten
med barnet eller den unge. Ett forsta uppfoliningsméte ska genomféras senast sju dagar
efter det att ett beslut om handlingsplan har fattats. Vid métet ska ungdomshandliggaren,
barnet eller den unge, dennes vardnadshavare och den sdrskilda handldggare som
socialndmnden har utsett for den unge delta.

e Atgiirder vid misskétsamhet eller om handlingsplanen inte genomfors av
andra skail

Om barnet eller den unge misskoter genomforandet av dtgdrderna i handlingsplanen
eller uteblir fran uppfoljningsmétena ska dtgdrder vidtas omgdende. Den myndighet som
ansvarar for uppfoljning och kontroll ska snarast kalla till ett sdrskilt uppfoliningsméte
samt ldmna en skriftlig uppmaning. Vid upprepad misskotsamhet kan myndigheten géra
hembesok hos barnet eller den unge om detta inte dr uppenbart oldmpligt. MUK ska
underrdttas om misskotsamheten eller handlingsplanen inte genomfors av andra skil.
MUK har da méjlighet att ta upp drendet till fornyad prévning. Om det dr sdrskilt
pdkallat far MUK foreldgga socialndmnden att vidta dtgdrder for att barnet eller den
unge ska kunna genomfora datgdrder i handlingsplanen pa ett dndamdlsenligt sdtt samt
forordna om Polismyndighetens hjdilp att séka efter och hdmta den unge till ett méte vid
den myndighet som ansvarar for uppfolining och kontroll.

Kritik i Danmark mot det danska systemet och utmaningar med att infora ett
liknande system i Sverige

Utredningen lyfter erfarenheter av det danska systemet samt utmaningar med att infora ett
liknande system i Sverige.

I utredningen framkommer att de utvarderingar som gjorts i Danmark hittills inte har
gjorts av nagon oberoende myndighet eller forskare och att det heller inte finns nagon
mer ingdende forskning eller studier av hur reformen har paverkat ungdomskriminaliteten
i Danmark. Danska forskare har pekat pa att systemet i Danmark kan anses avvika fran
internationell forskning som visar pa att ett tidigt utpekande kan innebéra en
stigmatisering som 1 sin tur leder till en 6kad brottsbenégenhet.

En del av den kritik som utredningen beskriver som har riktats i Danmark mot systemet
handlar om att ordningen innebér att det skapas en parallell process for mélgruppen,
vilket har kravt stora organisatoriska fordndringar for réttsvisendet och kommunen.
Utredningen beskriver att ett system liknande det danska riskera att 6verlappa och krocka
med andra delar av den svenska forvaltningen och att det 4ven i Danmark har funnit
sadan problematik vilket har lett till invindningar om att systemet har lett till
dubbelarbete och onddigt merarbete samt att detta kan bli ofrankomligt dven i Sverige om
ett liknande system infors har.

I Danmark har det ocksé uppstétt en fraga om hur kostnadseffektiv reformen har varit da
systemet 1 Danmark inte verkar ha blivit helt traffsékert utifran syfte och dndamal.
Utredningen lyfter 4ven att det pagar flera andra utredningar som kan paverka syftet,
andamalet och utformningen av ett system liknande det danska i Sverige.
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En hel del kritik har lyfts mot det danska systemet som handlar om principen om barnets
basta och att det dr oklart om det lever upp till barnkonventionens krav pa att tillvarata
barnets bésta, exempelvis om processen framjar barns utveckling. Utredningen lyfter att
det ar svart att bedoma de generella effekterna pa barns och ungas utveckling innan den
slutliga utvarderingen och resultat av forskning av det danska systemet har publicerats.

Forvaltningens bedomning

Utifrén den korta tidsram som givits remissforfarandet, har det inte funnits forutsattningar
for forvaltningen att gora djupgéende analys utan l&dmnar dvergripande synpunkter pa
utredningens forslag.

Forvaltningen avstyrker utredningens forslag som ges i En statlig ordning med
brottsforebyggande dtgdrder for barn och unga (SOU 2024:30). Forvaltningen delar inte
utredningens bedomning om att statlig ordning med foreslagen myndighet skulle vara en
béttre hantering och ansvarsfordelning &n nuvarande ordning dér hela ansvaret &r fordelat
till kommunernas socialtjanst. Férvaltningens beddmning &r att en statlig myndighet och
ordning inte dr 16sningen for att uppna 6nskvérda resultat och effekter pa
ungdomskriminalitet och rekrytering av unga till kriminella géng, utan att riskerna och
mojliga negativa konsekvenser av foreslagna forédndringar Gvervéger eventuell nytta.
Kommunens socialtjanst foreslas fortsatt ansvara for yttrande, bedomningsunderlag,
verkstéllande av insatser samt uppfoljning av genomforda insatser, vilket inte skiljer fran
nuvarande ansvarsfordelning. Fordndringen ér att beslut om insatser och atgarder, liksom
den samlade uppf6ljningen utifrén den enskildes handlingsplan, flyttas till den statliga
myndigheten MUK. Det forefaller leda till 6kade administrativa arbetsuppgifter for
socialtjansten. Troligen kommer en majoritet av de unga som blir aktuella for en process
inom MUK ocksé vara aktuella hos ansvarig socialtjénst, vilket kommer att innebéra
parallella drenden och utredningar. Utover en 6kad administration, finns det risk att det
delade ansvaret for malgruppen leder till otydlighet for saval malgruppen och dess
nétverk som for professionella. Vidare erfar forvaltningen att ett delat ansvar skapar
granssnittsytor som inte sillan leder till otydlighet i hantering och svarigheter i hantering
och i att utkrdva ansvar hos respektive huvudman.

Aven om MUK s beslut om insatser och atgérder utgér ifrén socialtjinstens bedomning
och forslag, som i sin tur baseras pa den unges individuella behov, riskeras en nédvéandig
helhetssyn kring den enskilde ga forlorad. I de fall da vardnadshavare eller syskon &r i
behov av insatser for egen del hanteras de endast inom socialtjdnsten. Att inte se barn och
unga i deras sammanhang utan gora separata beddmningar av barnets, syskons och
fordldrars behov ar problematiskt da barnets utveckling gynnas av insatser till andra
familjemedlemmar. Det kan fa till £61jd en splittrad hantering av en familjs situation som
inte dr gynnsamt for att bryta en negativ utveckling.

Som utredningen ocksé pekar pa finns en 6kad risk for stigmatisering nar ett barn eller
ungdom identifieras vara aktuell for en process inom MUK. Ett sddant utpekande riskerar
att 6ka pé den unges egen identifiering som kriminell vilket kan fa helt motsatta effekter
an onskvart. For att sdkerstilla réttssdkerhet, personlig integritet och barnrattsperspektivet
ar det viktigt att traffsdkerheten vid bedomning om hénvisning till MUK &r god.
Forvaltningen vill betona vikten av att forfarandet sker med forutséigbarhet och
likvardighet varpa det stills krav pa tydligt handlaggarstod och god kompetens hos
anstillda inom Polismyndigheten.

Forvaltningen ser vidare en uppenbar risk att tilliten till socialtjdnsten kan paverkas
negativt da forslaget innebér att drenden ska ga via en statlig myndighet med sa tydlig
koppling till rattsvardande instanser som polis, domstol och mdjligen ocksa
kriminalvard. Malgruppen for en process vid MUK ér ju inte enbart barn och unga som
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har begétt eller misstéinks for brott utan dven barn och unga utan misstanke om brott
foreslas kunna bli aktuella vid MUK. Socialtjansten arbetar idag aktivt pa olika satt for att
starka tilliten. Att inféra forslag som kan fa motsatt effekt riskerar motverka
socialtjanstens mojligheter att nd ménniskor 1 behov av stdd och hjélp, sérskilt i ett tidigt
skede och pa frivillig vag.

Utredningen motiverar férslaget bland annat med att det kommer att generera kraftigare
och mer tvingande beslut kring den enskilde. Samtidigt har MUK inte befogenhet att
utdéoma tvangsvérd. Vid misskotsamhet dr konsekvensen hembesdk eller ny férhandling.
Forvaltningen dr inte 6vertygad om att det kommer ha den effekt som 6nskas utan att det i
vissa fall kan bli langa processer utan resultat for den enskilde.

Forvaltningen bedomer vidare att utredningens forslag att infora en statlig ordning
riskerar att sta i kontrast till inriktningen i kommande forslag till ny socialtjanstlag, som
innehaller centrala delar om att vara en latt tillgdnglig socialtjdnst som tillhandahéller
tidiga insatser och forhoppningsvis ger socialtjansten 6kade mojligheter att arbeta mer
proaktivt och erbjuda stdd och insatser i ett tidigt skede utan eller parallellt med ett
omfattande utredningsforfarande. En hantering av drenden som ska gé via en statlig
myndighet riskerar att forsena att sociala insatser och dtgérder sitts in. En sérbehandling
av malgrupper sa som utredningen foreslar tror forvaltningen ar forenat med forhojd risk
att socialtjansten inte kommer att (kunna) agera fullt ut gentemot mélgruppen, utan
avvakta beslut fran MUK f0r att inte starta igdng nigot som eventuellt inte beslutas
fortga.

Forvaltningen instimmer i att det brottsforebyggande arbetet riktat till barn och unga
behover stirkas pa flera omraden for att uppné en mer fokuserad och kraftfullare
hantering. I forsta hand behdvs effektiva och verkningsfulla insatser och atgarder men
ocksa starkt och tvingande samverkan mellan berérda aktorer samt battre mojligheter till
uppfoljning. Behovet av att frdn nationellt hall skarpare och tydligare satsa pa och styra
innehall 1 insatser och atgérder samt ge kommunerna forutséittningar att utveckla
arbetssitt och metoder, r storre dn att infora en statlig ordning som genererar savél okade
kostnader som minskat kommunalt sjdlvstyre. Ett 6kat nationellt och regionalt samarbete
mellan landets kommuner och andra berdrda myndigheter och aktorer, skulle kunna vara
ett satt att mojliggora for landets kommuner, som idag har olika forutséttningar, att
hantera problematiken och utveckla och tillhandahélla effektiva metoder och insatser.
Exempel pa befintlig samverkan som kan starkas ytterligare &r mellan socialtjanst och
aklagare och frivard kring gruppen unga lagovertriddare, liksom samverkansstrukturer
som SSPF (socialtjanst, skola, polis och fritid) och SIG (sociala insatsgrupper). Andra
goda exempel fran Goteborgs Stad &r socialsekreterare som i samverkan med polis
arbetar i lokalpolisomréddena och som har goda mgjligheter att nd barn och unga i och i
riskzon for kriminalitet. Barn och unga med risk att hamna i kriminalitet har inte sillan
behov av insatser dven fran sjukvéarden utifran exempelvis psykisk ohélsa for att f ett
fungerande liv. Samverkan med regionen behdver stérkas for att skapa samsyn kring
gemensamma insatser for malgruppen och ett resonemang om detta saknas i1 utredningens
forslag.

Socialtjdnsten har idag mojlighet att besluta om insatser i dppna former utan samtycke
enligt lagen om vard av unga. Bestimmelsen tillimpas emellertid sdllan och det saknas
forskning och réttspraxis. Forvaltningen bedomer att mojligheten skulle kunna nyttjas i
betydligt hogre utstrackning for att uppna just kraftigare och mer tvingande beslut. Det
pagar ocksa ett stort antal utredningar pa omradet och flertalet forslag har presenterats.
Det ar svart att 6verblicka helheten och det ar inte gorbart att bedoma de samlade mojliga
effekterna av forslaget. Forvaltningen anser att det vore rimligt att invénta
implementering och uppf6ljning av de ménga forandringarna som véntas, innan
ytterligare dtgiarder med sa pass ingripande foljder som utredningen foreslar vidtas.
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Socialforvaltningen Centrum

Marie Larsson
Tf Forvaltningsdirektor
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Socialndmnd Hisingen

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-08-27

§ 197, N166-0394/24

Remissvar gallande en statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och unga (SOU
2024:30)

Beslut
1. Socialndmnden Hisingen beslutar att avslé forslaget géllande inférandet av
statliga ungdomskriminalitetsnimnder med bakgrund av de synpunkter som
anges i tjansteutlatandet.

2. Socialndgmnd Hisingen forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Arende

Néamnden ska ta stillning till forslaget om att infora statliga
Ungdomskriminalitetsndmnder utifran regeringens betdnkande av Utredningen om
ungdomskriminalitetsnimnder (SoU 2024;30). Remissvaret ska ha inkommit till
stadsledningskontoret senast 2024-08-27.

Handlingar
1. Tjansteutlatande, 2024-07-17
2. En statlig ordning med brottsférebyggande atgirder for barn och unga
(regeringen.se)
3. Regeringens skrivelse 2023/24:68 Barridrer mot brott — en socialpreventiv
strategi mot kriminella ndtverk och annan brottslighet

Protokollsutdrag skickas till

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se senast
2024-08-27. Ange diarienummer SLK-2024-00576.

Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutldtande. Yrkande, skiljaktiga meningar,
reservationer, sérskilda yttranden med mera fran ndmndhandlingen ska alltid bifogas.

Dag for justering
2024-08-27
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Socialndmnd Hisingen

Vid protokollet

Sekreterare
Sophie Porath

Ordforande
Jonas Nilsson

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-08-27

Justeringsperson
Simona Mohamsson
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Goteborgs
Stad

Socialforvaltningen Hisingen

Tjansteutliatande Handlédggare
Utfardat 2024-07-17 Jeanette Karlsson
Diarienummer SLK-2024-00576 Forfattare

Jeanette Karlsson
Telefon: 076-721 74 52
E-post: jeanette.karlsson@socialhisingen.goteborg.se

Remissvar gallande en statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och
unga (SOU 2024:30)

Forslag till beslut

Socialndmnden Hisingen beslutar att avsla forslaget géllande inférandet av statliga
ungdomskriminalitetsnimnder med bakgrund av de synpunkter som anges i
tjénsteutlatandet.

Sammanfattning

Socialndmnden Hisingen har i uppdrag att inkomma med yttrande 6ver betdnkandet En
statlig ordning med brottsforebyggande insatser for barn och unga (SOU2024:30).
Forvaltningen ska inkomma med svar till stadsledningskontoret senast 2024-08-27.

Syftet med utredningen och betdnkandet &r att 4stadkomma tydligare atgarder fran
sambhéllet nédr barn och unga har hamnat i en kriminell bana samtidigt som den ska
mojliggora tidigare, tillrickliga och mer samordnade insatser for att forebygga fortsatt
kriminalitet. For detta arbete foreslas att inrdtta en ny statlig myndighet, Myndigheten
mot ungdomskriminalitet (MUK) likt den modell som finns i Danmark sedan 2019.

Myndigheten foreslas att i vissa avseenden ta over beslutsfattanderétten och
uppfoljningen fran kommunernas socialndmnder i fragor som ror insatser till barn som
begar eller riskerar att begé allvarliga brott.

Bedomningen gillande vilka drenden som ska hinvisas till MUK beslutas av
polismyndigheten dér urvalskriterierna ér;

o Barn och unga dér det finns risk for att den unge kommer att bega brott av allvarligt
slag. Beddmningen av om det finns en sddan risk ska grundas pa den unges beteende,
levnadsforhallanden, eventuell brottslighet och 6vriga omstéandigheter. Vid
bedomningen ska det sirskilt beaktas om den unge vistas i en kriminell miljo.

o Barnet ska vara under 18 ar. Det finns ingen nedre &ldersgréns.
o Den unge ska ha hemvist i Sverige.

Det ska enligt forslaget uppréttas en ungdomskriminalitetsndmnd i varje polisregion, det
vill sdga sju inom riket. I dessa ska det ingé ledaméter fran bade polisen och kommunen
med kompetens och erfarenhet av malgruppen. Ordféranden i ndimnden ska vara eller ha
varit domare.
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Om MUK bedomer att det finns risk for att den unge kan komma att bega brott av
allvarligt slag ska en handlingsplan med brottsforebyggande atgérder for den unge
beslutas. Innan MUK fattar beslut om en handlingsplan med brottsforebyggande atgérder
ska myndigheten begéra yttrande frén socialndimnden. Yttrandet ska innehalla en
beddmning av risken for att barnet ska begé brott av allvarligt slag samt forslag pa
lampliga brottsforebyggande atgdrder. MUK ska begéra in yttrande snarast efter att
drendet har inletts och socialnimnden ska ldmna yttrande senast efter 3 veckor.
Socialndmnden ska utse en sdrskild handldggare for barnet nir begéran om yttrande har
mottagits. Yttrandet ska redovisa risk och skyddsfaktorer, uppgifter om pagaende och
tidigare atgérder, barnets och vardnadshavares instillning till de atgérder som foreslés.
Det ska anges om barnet har behov av att en stodperson och/eller tolk narvarar vid moéte i
MUK. Det ska dven framgé om socialnimnden bedémer att det med hénsyn till barnets
eller den unges psykiska tillstand eller personliga forhéllanden i 6vrigt 4r uppenbart
olampligt att den enskilde omfattas av ett beslut om handlingsplan eller deltar vid méte i
MUK.

Den upprittade handlingsplanen &r tvingande och de beslutade insatserna ska foljas
oavsett samtycke fran vardnadshavare och den unge. Handlingsplanen kan innehélla
insatser enligt SoL och foreskrifter med krav rérande skolgéng eller annan sysselsittning,
fritid, behandling eller vard och andra atgérder eller samverkansformer som syftar till att
forebygga brottslighet/ogynnsam utveckling. En handlingsplan far piga langst i 2 ar.
Beslutet borjar gilla omedelbart och far paga som langst i 2 ar. Beslut om handlingsplan,
offentligt bitrdde och utdémande av vite far 6verklagas. Polisens beslut om hinvisning far
inte 6verklagas.

Socialndmnden ar skyldig att omedelbart verkstélla den handlingsplan som MUK har
beslutat om. Vid sidan av socialtjanstens ordinarie uppfoljning av insatserna ska
Kriminalvarden ansvara for att f6lja och kontrollera verkstilligheten av handlingsplanen,
bade av den unge och av socialtjénsten

Figur 9.1 Arendeprocessen i den nya ordningen

Héanvisning

Eventuell fornyad Arendet inleds
provning i MUK vid MUK
Eventuella atgarder Socialtjanstens
vid missk&tsamhet yitrande
Uppféljning och Det personliga
[elaligell motet i MUK
Verkstallighet -

Kalla: Utredningen.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Utredningen har bedomt att antalet barn och unga som kommer att omfattas av reformen
uppgar till mellan 1 500 och 2 000 nya individer arligen. Antalet individer i mélgruppen
bedoms variera dver tid liksom den geografiska férdelningen i landet bland annat
beroende pa fordndringar av brottsutvecklingen. Detta betyder att MUK handlagger

2 000-2 500 drenden per ar (nya och &terupptagna drenden) i samband med beredning
och beslut. Den totala kostnaden for reformen for stat och kommun forvéntas arligen bli
cirka 300-400 mnkr, samt en uppstartskostnad pé cirka 50-350 mnkr.

Kostnaderna for kommunerna ar berdknade pa foljande sitt:

o 73-94 miljoner kronor per ar i l16pande kostnader
o 2-3 mnkr i uppstartskostnader

Utredningen foresléar att kommunerna kompenseras via ett riktat statsbidrag, under en
period. Hur langt denna period strécker sig dr inte definierat. Dérefter ska det riktade
bidraget dverforas till det generella. Nya uppgifter som kommunerna &ldggs inom
uppdraget ska finansieras enligt den kommunala finansieringsprincipen

I den ekonomiska berékningen har utredningen endast pavisat kostnader for sjilva
handldggningsforfarandet, det vill séga yttrande, deltagande vid ndmndméten samt
verkstilla beslut frain MUK. Dessa kostnader ska inledningsvis tdckas av statsbidrag.
Déaremot foreslér utredningen ingen finansiering och gor ingen berékning av vad
”verkstilligheten” kostar. Insatser som ska utforas pa uppdrag av MUK sasom
exempelvis ungdomsbehandling, familjebehandling, fordldrastod eller sarskild
kvalificerad kontaktperson kommer att behdva budgeteras inom ramen for
socialforvaltningen utan statliga bidrag. Atgirder frin kommunen kommer att krivas i
flera delar av forfarandet, frén det att Polismyndigheten uppmirksammat ett barn eller
ung person i riskzonen och under hela processen. Om barnet eller den unge misskdter
insatserna eller utvecklingen gér at fel hall, ska atgérder vidtas med skyndsamhet for att
komma till ritta med detta. For socialtjdnsten innebér forslagen att personal méste
avsittas for att kunna prioritera de drenden som hanvisas frain MUK, bade infér beslut och
1 handldggning och utférande av 6ppenvardsinsatser under hela den tid som beslutet
loper. Insatserna kan genom handlingsplanen fortlopa i max tv4 ar.

En mojlig konsekvens av detta kan bli att betydande resurser inom forvaltningen behover
forlaggas for arbetet med drenden som hinvisas fran MUK, och att andra drenden inom
socialforvaltningen far l4gre prioritet for att kunna halla de ekonomiska ramarna.
Resultatet kan bli att detta missgynnar andra malgrupper som har behov av socialtjanstens
insatser. Det innebér vidare att det kommunala ekonomiska sjilvstyret begransas och kan
komma att forsdimra kommunernas mdjlighet att planera och fordela resurser utifran
behov.

I de ekonomiska aspekterna behover dven hansyn tas till faktorer om vilket polisdistrikt
kommunerna tillhér. D& MUK bygger pé att polisen remitterar kan antalet drenden vara
beroende av lokalpolisomréadet. Sannolikt 4r att de utsatta omrddena med hogre
polisnédrvaro kommer att hdnvisa en storre méngd drenden till MUK vilket kommer att
oka trycket pa socialforvaltningen ytterligare i dessa omraden. Utover det behdver man
ocksa beakta att det i manga individdrenden kommer att paga parallella utredningar och
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insatser. Ofta dr de unga redan kinda av socialtjanst och polis dér det redan innan pagar
utredningar och insatser i samma drende. Dessa kommer att behova fortlopa trots
hanvisning fran MUK.

Utifran den berdkning som gjorts ska MUK hantera 2000 — 2500 drende per ar. En
uppskattning ar att det kan bli langt fler drenden &n sa da urvalskriterierna for vilka som
ska hinvisas till MUK &r mycket oklara. Den svenska modellen behover specificera pé ett
tydligt satt vilka unga som ska hanvisas till MUK. Det for att undvika att urvalet tolkas
olika beroende pa vilket polisdistrikt barnet tillhor eller hur vél samverkan mellan polis
och socialtjénst dr uppbyggd. | omraden med bristande samverkan mellan dessa
myndigheter finns risk for att MUK blir en ndmnd dit drenden kan dverldmnas 1 brist pa
tillit Gver att socialnimnden utreder och beslutar om ritt insats for barnet.

Genom fortlopande satsningar pa verksamheter inom forvaltningen har Hisingen idag ett
vil upparbetat utredningsforfarande, metoder och strukturerade samverkansformer med
polis for att ge tidiga insatser till unga som ér i, eller i riskzon for kriminalitet. Polisen pa
Hisingen gor redan idag flest orosanmalningar av samtliga yrkesgrupper som ror unga i
kriminalitet. Genom god samverkan har en tillit byggts upp att socialndmnden gor
professionella beddmningar for att sétta in rétt insatser for barnet och dess nétverk for att
motverka kriminalitet. Tveksamheter finns om ett ytterligare beslutsorgan i form av en
ungdomskriminalitetsndmnd ndr béttre resultat for de unga.

Inférandet av ungdomskriminalitetsndmnder innebéar sannolikt 6kade kostnader for
socialforvaltningen savél pa kort sikt och i ett langre

perspektiv.

Att begrinsa det kommunala sjélvstyret forsvarar &ven kommunernas arbete med att
planera och fordela resurser utifran behov. Dé inforandet av MUK innebér att en annan
myndighet delvis ska planera hur kommunens resurser ska fordelas utgor det svarigheter
for kommunerna att kunna budgetera och styra utfallet.

Ur ett individperspektiv ar det oklart huruvida MUK har ekonomiska forutséttningar att
stotta familjerna med exempelvis kostnad for en fritidssysselséttning. Idag kan unga inom
denna malgrupp med bristande socioekonomiska forutsittningar 4 beviljat exempelvis
kostnad for fritidsaktivitet (SoL). I utredningen ser vi inte att MUK har dessa ekonomiska
forutsittningar trots att en aktivitet ska utféras genom en tvingande handlingsplan. Foljs
den inte kan vite utdomas.

I detta avseende blir det en ekonomisk skillnad for familjerna om drendet hanteras av
MUK eller genom utredning och beslut av socialndmnden.

Bedomning ur ekologisk dimension

Socialforvaltningen har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension
Socialférvaltningen, Hisingen delar oron for brottsutvecklingen i samhéllet. Hisingen &r
ett av de omraden som varit hart ansatta av konflikter kopplade till unga och
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giangkriminalitet. Under de senaste aren har stadsdelen riktat stort fokus pa att méta de
ungas behov och samtidigt skapa forutséttningar for medborgarna att uppleva trygghet i
sitt niromrade. Genom arbetet med teamet unga i riskzon (TUR), hdgintensiva teamet
(HIT), Ungdomsbehandling med tillhérande metodutveckling inom kriminalitet som
livsstil (KSL) genom teamet pa Ung Hisingen samt forebyggande arbete genom
Fiéltverksamheten har socialforvaltningen lyckats nd mélgruppen pa ett tydligare satt d4n
innan. Dessutom har ett mycket strukturerat samarbete byggts upp genom SSPF och SIG
for att med gemensamma insatser mota unga som riskerar att hamna i kriminalitet.
Utover det har forvaltningen arbetat framgangsrikt med étgérder kring den
desinformationskampanj som florerat kring socialtjénsten. Dessa &tgérder har sannolikt
varit en bidragande orsak till att Biskopsgarden har gatt fran att klassas som sarskilt utsatt
omréde, till utsatt omrade. Forvaltningen ser fortsatt behov av att samhéllet gemensamt
hittar nya riktningar for att méta den oroande utvecklingen av géangkriminalitet.

Regeringens betdnkande géllande Ungdomskriminalitetsndimnder som ett svar pa att
forhindra att unga rekryteras av kriminella ging ses dock som en osédker atgird. Dels for
att barnens behov och réttigheter pé flera plan asidositts till forméan for samhillet i stort.
Hardare och mer repressiv kriminalpolitik bor inte inskrdnka pé socialtjanstens mojlighet
att arbeta fokuserat med tidiga, forebyggande och behandlande insatser for att mota
barnens behov av stdd, trygghet och skydd. I foreslagen reform slas bestraffning och
sociala vard- och stodinsatser ihop. Detta innebér att det enskilde barnet stélls infor en
domstolsliknande process med tvingande dtgérder. Insatserna som beslutas, med eller
utan samtycke ska genomforas av socialtjdnsten och vidare kontrolleras av
kriminalvarden. Det foreligger hér bli stora svarigheter for barnet att uppfatta insatsen
frén socialtjidnsten for ndgot annat dn en dom, likt i ett brottsmal. Detta trots att barnet
inte har begatt nagot brott, men beddmts kunna utgora en risk for att gora det vid ett
senare tillfalle. Betdnkandet foreslar vidare att vite kan utdomas till barnets
vardnadshavare om den upprittade planen inte foljs. Det for att klargora fordldraansvaret
i atgérden. Forskning visar att en av riskfaktorerna for barn som hamnar i kriminalitet dr
bristande socioekonomiska forutséttningar. Att utdoma vite till en familj som inte har f6r
formaga att folja en upprattad plan bor ses som kontraproduktivt. Det urholkar familjen
ekonomi ytterligare och gynnar en fortsatt kriminell livsstil hos den unge.

Sammanslagningen mellan rittsvisendets myndigheter i form av polis och kriminalvard
tillsammans med socialtjédnstens véard- och stodinsatser ska enligt forslaget kunna sté for
mer kraftfulla atgérder. En risk finns dock att medborgarnas fortroende for socialtjansten
aterigen kommer att ifrigaséttas da insatserna utfors i samrad och pa uppdrag av polis och
kriminalvérd och utgor en del av en domstolsliknande process.

Den desinformationskampanj som dgt rum géllande socialférvaltningens utmalade
tvangsatgirder kan komma att stirkas genom atgdrderna i MUK. I det stora hela strider
detta ocksé mot grundtanken med inférandet av en ny socialtjanstlag dér socialtjanstens
verksamhet ska bli mer 6ppen, littillgédnglig och bistdndslds. Det med fokus pa att fler
minniskor ska viga soka rad, stod och behandling i ett tidigt skede.
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Bedomningen dr ocksa att inrdttande av MUK kan komma att strida mot flertalet artiklar i
FN barnkonvention och bor darfor séarskilt beaktas;

Barnkonventionen Artikel 3, Vid alla beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som bedoms vara barnets biista

Tvingande atgédrder som ror barn 4r ett stort ingripande som kriaver noggrant
overvigande. Malet med atgirderna via MUK kan ses som ett sitt att pa ett mer kraftfullt
sitt nd fram till barn- och familjer som har svart att ta till sig stod pa frivillig vig.
Samtidigt innebdr anvdndning av tvangsmedel alltid ett integritetsintrang for dem som
berdrs av atgdrderna. For att vara acceptabla krévs att tvdngsmedlen anses nddvéndiga
och proportionerliga i forhallande till den forvintade effekten. I denna fraga bor det
Overvigas huruvida barnets bésta stér i fokus, eller om barnets bésta far sta tillbaka i ett
forsok att skydda samhallets utveckling av kriminalitet. Da effektutvérderingar i stort sett
helt saknas fran den danska modellen blir nyttan med integritetsintranget svar att stélla i
relation till effekten av insatsen.

Barnkonventionen Artikel 16, Barn har ritt till ett privatliv. Inget barn fir utsiittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv.

I genomforandet av handlingsplanen fran MUK har ndmnden rétt till kontinuerlig
information om var barnet befinner sig, vilka tider de befinner sig dar samt nér de uteblir
fran planerade aktiviteter. Om barnet inte foljer planeringen har kriminalvarden ratt att
gora hembesdk. Aven polishandrickning kan bli aktuell om barnet inte dyker upp pa
moten. Detta innebar att MUK begér att ha stor kontroll Gver barnets privatliv, samt ratt
att ingripa med hjilp av polisen dé planer som uppréttats inte f6ljs. I stor utstrdckning kan
detta liknas vid ett omhéndertagande via LVU, men utan att en réttslig provning gjorts av
drendet.

Barnkonventionen Artikel 12, Barn har riitt att uttrycka sin mening och horas i alla
frdagor som ror barnet. Hinsyn ska tas till barnets dsikter, utifrdn barnets dlder och
mognad.

Barns kognitiva utveckling blir hir intressant att ta stillning till. Sambandet mellan
handling och konsekvens kan fullt ut forstis vid 25-ars &lder. Redan i de dldre tonéren &r
formagan att se sambandet relativt utvecklat, medan det hos yngre barn inte ar kognitivt
mojligt. Att vid forhandlingar och dtgirder vid MUK beddma barnets kognitiva mognad
kan férvintas bli en svarighet. An svarare blir det di det svenska forslaget tagit bort
nirvaron av en barnsakkunnig i form av psykolog som hade kunnat ha med sig denna
form av expertis in i processen samt att det inte finns ndgon nedre &ldersgrins for barnet
for att hanvisas som drende till MUK. Det kan bli svarigheter for ett yngre barn att forsta
anledningen till att de aktualiserats som drende i nimnden och att darefter sitta paféljande
insatser och tvingande atgérder i ett logiskt samband. Utifran den kunskapen ar det
uppenbart att barnet vid en forhandling har svart att fora sin egen talan, eller gora sin rost
och mening hord.

Barnkonventionen Artikel 40, Varje barn som misstinks eller datalas for att ha begitt
brott ska betraktas som oskyldigt till dess att barnets skuld lagligen faststiillts. Vidare
anges héir att konventionsstaterna vid inforandet av nya lagar och myndigheter och
institutioner dir barn misstinks, dtalas eller befinns skyldiga till att ha begatt brott
sdrskilt ska faststilla en ligsta straffbarhetsdlder samt vidta dtgdrder for behandling av
drenden som ror barn utanfor domstol.
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I detta avseende har den svenska modellen tagit hdnsyn till att barnet har rétt till offentligt
bitridde, samt rétten till att overklaga beslut som fattats av MUK. Det blir pé sa sétt en mer
rattssdker process jamfort med den danska modellen. Vad utredningen inte tagit hdnsyn
till &r straffbarhetsaldern. Har menar man att MUK inte ska jimforas med en domstol
som hanterar ett brottsmal och straffpafoljder, utan att handlingsplanen ér till {for att
forhindra brottsliga giarningar. Det behovs séledes inte finnas ndgon nedre dldersgrans.
Samtidigt &r forfarandet vid ett brottsmal, och forfarandet vid drenden inom MUK viéldig
snarlika. I bada avseende handlar det om att barnet tvingas instilla sig vid en forhandling.
Vid MUK medverkar domare, malsdgandebitridde, polis, kommun och kriminalvéard. En
domstolsliknande sammansittning.

Fran den danska modellen har réster fran barnen véckts som uppger att de genom
ungdomskriminalitetsnimnderna upplevt att de ként sig stimplade som kriminella utan att
de begétt en brottslig handling.

Barnkonventionen Artikel 23, Barn med funktionsnedsdittning har ritt att erbjudas
stod anpassat till funktionsnedsdttning och dlder.

Flera undersokningar pévisar att unga som hamnat i en kriminell bana ménga génger har
neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar. Det kommer att krévas hog
anpassning i hela processen kring MUK for att tillgodose att barnet har forméga att forsta,
utfora och fordndra sitt beteende och handlingar med hjéilp av de insatser som foreslés.
Insatserna behdver i hog grad anpassas till barnets formagor och forandringsbenidgenhet
for att inte riskera att bli ytterligare misslyckanden pa grund av bristande formaga hos
barnet. Aven hir bedéms den svenska modellen bli otillricklig da kunskaperna inom
foreslagen sammanséattning saknar riatt kompetens for bedomning av barnets kognitiva
formégor. Nérvaro av barnexpertis i form av psykolog hade bidragit med viktig kunskap
for att fatta ratt beslut for barnets bésta.

Sammantaget bedomer socialférvaltningen Hisingen att inférandet av MUK utgér en stor
risk att pa sikt skada verksamhetens fortroende, samt att det finns alltfér manga oklarheter
kring hur barnets rittigheter och behov ska kunna beaktas under processens gang. Roster
fran barnrittsorganisationer, institutionen for ménskliga rattigheter, SKR och
Kriminalvard &r samstdmmig i sin kritiska hallning till forslaget.

Samverkan
Information har skett i férvaltningens samverkansgrupp 2024-08-22

Bilagor

1. En statlig ordning med brottsforebyggande atgirder for barn och unga
(regeringen.se)

2. Regeringens skrivelse 2023/24:68 Barridrer mot brott — en socialpreventiv

strategi mot kriminella nidtverk och annan brottslighet
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Arendet

Néamnden ska ta stillning till forslaget om att infora statliga
Ungdomskriminalitetsndmnder utifran regeringens betdnkande av Utredningen om
ungdomskriminalitetsndimnder (SoU 2024;30). Remissvaret ska ha inkommit till
stadsledningskontoret senast 2024-08-27

Beskrivning av drendet

Utredningen foreslér en ny statlig ordning for det brottsforebyggande arbetet kring barn
upp till 18 &r. Forslaget innebér inrdttande av sirskilda ungdomskriminalitetsndamnder
som ska hantera drenden som ror barn som riskerar att utféra grova kriminella handlingar
och koppla pa tvingande forebyggande atgarder for att undvika en utveckling i den
kriminella banan. Grunden till betdnkandet &r hamtat fran dansk kriminalpolitik och dess
atgérder for unga i - eller i risk for kriminalitet. Forslaget ér ett av flera for att hitta
effektiva atgdarder som forhindrar fortsatt brottsutveckling.

Socialforvaltningen, Hisingen har i uppdrag att 1dmna yttrande géllande foreslagen
reform. Svaret ldmnas till Stadsledningskontoret som ansvarar for ett gemensamt
remissvar fran Goteborgs stad till regeringen.

Forvaltningens bedomning
Barnrittsperspektivet

Den danska modellen har fétt hird kritik fr&n bland annat ménniskoréttsorganisationer
som menar att systemet bryter mot ménskliga réttigheter och Barnkonventionen. Den
svenska modellen som foresléds har tagit hansyn till kritiken pa vissa plan och anpassats
for att skapa biéttre forutséttningar for en réttsséker process. I den svenska modellen har
man exempelvis infort ratten till att dverklaga beslut — nagot som saknas i den danska.
Modellen har dven mott kritik for att missgynna barn med funktionsnedséttningar da de
tvingande insatserna i tillrdcklig grad inte har kunnat anpassas till barnets svarigheter och
formagor. Institutionen for manskliga rattigheter pekar ocksa pa att barn med kognitiva
och psykiska funktionsnedséttningar kan ta skada av den obligatoriska narvaroplikten och
upplagget for nimndmaten, samt ingripande dtgérder i barnets privatliv inte ar forenligt
med barnets basta. Trots det utgor forslaget for den svenska modellen att ta bort ndrvaron
av barnsakkunniga i ndmnden d& man anser att expertisen finns i redan befintlig
sammansittning av professioner. Har vore det en stor tillgang om hélso- och sjukvérden
med sin expertis inom barns utveckling och funktionsnedséttningar hade varit en
deltagande part i nimnden. Tillférande av sddan expertis hade mojligen kunna tillgodose
barnets behov utifran dess formagor vid upprittande av en 1amplig handlingsplan.

Da forslaget utgor flera tveksamheter kring om tillrdcklig hdnsyn kan tas till barnets bésta
i processen, samt att de fa effektutvérderingar som finns visar pa lag eller ingen effekt
stéller sig forvaltningen ej bakom beslutet om att infor Ungdomskriminalitetsndamnder.

I stillet bor kunskap, metoder och lagrum inom befintliga myndigheter som moter
malgruppen starkas for att ha mojlighet att méta malgruppen med utvarderade och
beprovade insatser.

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande
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Socialforvaltningens roll och fortroende

Genom detta forslag kommer beslutsfattandet for unga i, eller i risk for kriminalitet att
forflyttas frén socialforvaltningen till Ungdomskriminalitetsndimnden. En fordel med
detta kan vara att den nya ndmnden kan fa spetskompetens i fragan och pa sa satt kan
fatta beslut om rétt atgarder. Samtidigt &r detta ett omrade déir socialforvaltningen redan
nu bar ansvaret for att utreda, fatta beslut och erbjuda insatser. Den snabba
handldggningstiden for yttrande och beslutsfattande inom MUK kan komma att paverka
insatsernas traffsékerhet for det enskilda barnet. Da socialforvaltningen endast har tre
veckor pa sig for att skriva ett yttrande till MUK om barnets behov, samt foresla insatser
bor detta inverka pé utredningens kvalitet och omféang.

Att lata en annan myndighet sté for bade beslut och uppfoljning riskerar pa flera sitt att
urholka socialforvaltningens kompetens och fortroende. Ett fortroende som redan har
varit ifragasatt fran allmidnheten med bland annat desinformationskampanjer skulle &n
mer brista da socialforvaltningen i detta forslag anvisas till att utféra uppdrag som
beslutats av polis, och i samradd med kriminalvard. Det bor finnas en tydlig grinsdragning
mellan de myndigheter som arbetar med brottsmal och kriminalvéard kontra de som
arbetar med vérd, stod och skydd for den enskilde. I detta forslag riskerar de tvingande
atgirderna som ska utforas av socialférvaltningen ses som en dom vilket foranleder
svarigheter med savil motivation, fordndringsarbete och effektivitet i insatserna som
beslutats.

Forslagets kontext

Utifrén regeringens skrivelse Barridrer mot brott - en socialpreventiv strategi mot
kriminella nitverk och annan brottslighet 2023/24:68 har en méingd olika utredningar och
forslag till forandringar presenterats. Man menar hér att det 4r angelédget att
socialtjanstens verksamheter stiller om fran att vara reaktiv till att bli proaktiv. I det
proaktiva arbetet 14ggs stor vikt vid samverkan genom foérebyggande och
aterfallsforebyggande insatser. Enligt regeringen finns mycket att vinna pé att 6ka
effektiviteten och kvaliteten i arbetet for barn och unga, bade for att forhindra fortsatt
kriminalitet under pagaende stodinsatser och for att 6ka forutsdttningarna for ett liv utan
brott efter genomford vérd och behandling. En forutsittning for detta ar en effektiv
samverkan mellan de aktdrer som berors, exempelvis inom ramen for sociala
insatsgrupper, SSPF-arbete eller andra samverkansmodeller.

Socialforvaltningen Hisingen beddmer att det finns en vél uppbyggd och strukturerad
samverkan inom det brottsforebyggande arbetet. Vid infoérandet av en ny socialtjinstlag
kan detta arbete starkas ytterligare. Genom forslaget om inférandet av
Ungdomskriminalitetsndmnder riskerar socialforvaltningens mandat till att dga sina egna
processer, och fortroendet for forvaltningen att minska. Négot som kan underminera
socialtjanstens roll i det brottsforebyggande arbetet da forvaltningen ska utfora insatser pa
uppdrag av réttsvasendet. I stéllet vore det klokt att ytterligare forstirka socialtjanstens
mojligheter att arbeta tidigt for att nd malgruppen — nagot som kan komma att bli mojligt
med den nya socialtjdnstlagen. I stort bedoms inférandet av statliga
ungdomskriminalitetsndmnder motverka grunderna for malet med en tillgénglig forsta
linjens socialtjanst. Inférandet av den nya socialtjanstlagen under 2025 innebar dkade
mojligheter att kunna ge stod &t familjer utan att det foregétts av orosanmélan som lett till

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande

9 (11)



utredning. Det skulle sdnka trosklarna och minska stigmat till kontakt med socialtjansten.
For att forebygga att unga hamnar i kriminalitet krivs forebyggande atgarder framfor
repressiva. Forskningen kring detta ar tydlig. Att infora ungdomskriminalitetsndamnder
kan komma att leda till motsatt effekt dd handhavandet av problemet ska l16sas med en
riattegangsliknande process dir barnen blir domt till tvingande &tgérder utan ha begatt
nagot brott och dar socialtjanstens roll blir att genomfora beslutade insatser.

Erfarenheter fran den danska modellen

Forslaget har utformats enligt den danska modellen som inférdes 2019, men med
anpassningar till det svenska réttssystemet. De finns fortfarande fa effektutvérderingar
som berér den danska modellen. De fa utvarderingar som gjorts visar pa att inforandet av
ungdomskriminalitetsndmnder vars syfte ar att forebygga ungdomsbrottslighet haft liten
eller ingen effekt. Ndamnderna har dven utsatts for hard kritik inte enbart for att effekterna
uteblivit men dven for att nimnderna stimplar barn som kriminella och tydligt ger dem
samre forutséttningar &n vad vuxna har i riktiga rittegdngar. En ny effektutvirdering
planeras under 2024. De snabba forebyggande atgiarderna som skulle komma till stand
vid inforandet av ungdomskriminalitetsndmnder har uteblivit i Danmark. Utvéirderingarna
frén pekar pé att det i genomsnitt tar knappt fyra manader frén gdringstidpunkten till
nimndmotet for dem mellan 1014 ar. For dem i dldern 15—17 &r tar det i genomsnitt
drygt sju ménader fran gérningstidpunkt till nimndmétet. Barn och ungas samt
vardnadshavares medverkan i forfarandet tycks generellt vara l1agt.

Den danska grundmodellen har pé flera plan anpassats till att passa in i det svenska
systemet vid utformningen av forslaget. Bland annat har den svenska modellen infort
ratten for barnet att dverklaga beslut, ndgot som inte dr mojligt i Danmark. Den svenska
modellen har dven tagit bort nirvaron av barnsakkunniga som deltagande part i
ungdomskriminalitetsnimnden. Har menar man att kunskapen om barnets bésta ska
kunna beaktas utan denna expertis.

Forvaltningens bedomning.

Forvaltningens sammantagna bedomning ar att avslé regeringens forslag om att infora
statliga ungdomskriminalitetsnimnder. Foljande punkter behdver fortydligas och utredas
vidare fOr att pa nytt kunna ta stillning i fragan;

e Kiriterierna for vilka drenden som ska hanteras av MUK behover fortydligas.

e Barnrittsperspektivet behover stéirkas pa flera plan.

e Hur vil forhéller sig inforandet av den nya socialtjdnstlagen till forslaget om
ungdomskriminalitetsndmnder till varandra?

e De ekonomiska forutsittningarna for kommunerna att hantera drenden genom
MUK behover utredas vidare. Verkstélligheten av beslut tar mycket resurser i
ansprak och kommer leda till 6kade kostnader som ska hanteras inom befintlig
budgetram.

e En Oversyn géllande resurstillgdngar behdver goras for att se over mojligheten att
infora MUK. Oversynen bor gilla socialférvaltning, kriminalvard, polis och
forvaltningsdomstol. Redan idag ar beslutade utokningar av verksamheterna
svéra att hantera.
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e Hur hanteras beslut om insatser da insatsen inte finns att tillga i den interna
Oppenvarden? Vem star for kostnaden om insatsen behéver kopas in fran extern
aktor for att mota beslutet frain MUK? Hur ska de mindre kommunerna kunna ha
liknande utbud av insatser som storstadsregionerna?

e Socialndmndens handldggningstid géllande yttrande till MUK behover ses over.
Tre veckor dr mycket kort tid i relation till de uppgifter som ska inhdmtas,
sammanstillas och ge forslag pa ratt insatser i forhallande till den unges behov
och formagor.

e Hur ser planeringen ut géllande att f& in hélso- och sjukvérdens
specialistkompetens om barns utveckling och psykiatriska tillstdnd i nimnden da
barnsakkunnig psykolog tas bort som part?

e Hur ska den omedelbara verkstélligheten hanteras? Fé utforare har idag mojlighet
att f in fler drendet med kort varsel utifrn befintliga resurser. Ska drenden fran
MUK ha hdgre prioritet dn socialforvaltningens drenden?

e Hur ska insatserna genom MUK och insatserna genom socialtjénsten forhélla sig
till varandra i fall dér det redan finns ett pdgéende drende 1 socialtjdnsten?

I praktiken fattas beslut fran tva olika nimnder som inte behdver vara synkade
med varandra. Samtidigt sker en insats genom frivillighet (SoL) och den andra pa
tvang.

e Vem har ansvaret for att pa ett dvergripande samordna insatserna for att géra dem
forstaeliga for barnet och dess familj? Insatser genom MUK, socialforvaltning
och réttsvisendet kan pagé i en parallell process.

e Vad sker under tiden en eventuell dverklagan av beslut till forvaltningsdomstol
dger rum? Vem &dger drendet?

e Hur ska pafoljderna se ut om handlingsplanen inte f6ljs? Vad &r nésta steg?

Helena Lundberg Alex Hirschi

Tf. Forvaltningsdirektdr Avdelningschef

Beslutet ska skickas till

Remissvaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret(@stadshuset.goteborg.se senast
2024-08-27. Ange diarienummer SLK-2024-00576.

Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutldtande. Yrkande, skiljaktiga meningar,
reservationer, sérskilda yttranden med mera fran ndmndhandlingen ska alltid bifogas.

Goteborgs Stad, Socialforvaltningen Hisingen, tjansteutlatande

11 (11)


mailto:stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

- Goteborgs w

1‘/!!’ Stad DOMSFULLMAKTIGE

P 4

Ungdomsfullmaktige tycker till om:

En statlig ordning med brottsforebyggande atgarder for barn
och unga (SOU 2024:30)
Utredningen om ungdomskriminalitetsnamnder

Tack for mojligheten att tycka till om forslaget till ny en statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga (SOU) 2024:30. Utredningen &r en viktig frdga som berdr barn och unga.
Vi i ungdomsfullmaktige (UF) som deltog i dialogen tyckte oftast lika denna gang.

Vara synpunkter jobbades fram pa foljande satt. Tre handlaggare fran stadsledningskontoret besokte
ungdomsfullméaktige och berdttade om innehallet i utredningen. UF kunde sedan stélla fragor och ge
vara synpunkter som sammanfattas med vuxenstdd. Vara synpunkter har ocksa skickats ut till
ungdomsfullméaktiges 101 ledamoter och ersattare for att ge chansen till ytterligare synpunkter eller
korrigeringar. | texten nedan kan du lasa vad vi tycker.

Frdgan om resurser

Ungdomsfullmaktige tycker att det verkar battre att satsa pa att foérbattra de myndigheter som redan
finns i stallet for att starta en ny myndighet mot ungdomskriminalitet (MUK). Att det ar klokare att
starka socialtjansten och goéra sa att den verkligen fungerar. Ungdomsfullméktige ar oroliga for att en
ny myndighet skulle innebéra att resurserna gar till byrakrati och inte till att hjalpa barn och unga.
Lagg inte pa mer lager av administration och byrakrati utan bli mer effektiva i stéllet. Socialtjansten
behdver alltsa bli mer offensiv och agera snabbare. Det verkar behdvas mycket personal till denna
nya myndighet, var ska man fa dem ifran?

Rattssakerhet

MUK verkar vara en kombination av domstol (ett rattsvasende) och socialtjdnst. Dessa finns ju redan
och da kanske man i stéllet ska satsa pa att de i stéllet kan samarbeta battre.

| fallen MUK ska hantera sa handlar det om en misstanke om att du kanske kan komma att bega ett
brott. Ungdomsfullmaktige ser en svarighet att bedéma detta pa ett bra, sdkert och rattvist satt.

Polisen ska som UF férstar det bedéma vem som ska fa en insats. Hur vet vi att polisen har kunskaper
nog? Det kan mycket val vara sa kan vara sa att man blir utsatt for tex rasprofilering och andra
fordomar. Vi ser alltsa en risk att man precis som i samhallet i stort kan bli utsatt pa grund av sin
hudfarg eller sitt ursprung. MUK kan behandla unga pa olika séatt vilket inte kdnns tryggt och
rattssakert.

Det ar svart att kontrollera hur unga umgas. Var man bor kommer att paverka, ungdomsfullméaktige
oroar sig for att unga kan ju bli exponerade pa grund av var man bor. Till exempel att en kriminell bor
i ens trappuppgang och att man hélsar pa varandra. Barns rattigheter kanske inte alltid kommer att
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tas hansyn till nar man omhéandertar barn som inte gjort nagot utan bara ar i riskzon. En ledamot
berattar att dar hon bor sa lever ocksa manga kriminella. Ledamoten sager -tdnk om jag skulle
hamna hos MUK bara pd grunds av var jag bor? Riskerna dr for stora att det gérs en ddlig
riskbedémning.

Ar det ratt att myndigheter kan komma att férfélja barn som inte har gjort ndgot? Lagen om vard av
unga (LVU) ar ett battre verktyg men det behéver utvecklas for att fungera. Att ga pa endast en
misstanke ar fell Man angriper inte problemet, behover vara mycket tydligt vad man gor. Statens
institutionsstyrelses (SIS) hem fér unga maste bli battre sa att unga far hjalp.

Jobba forebyggande och se till att de som begar brott omhandertas

Det ar battre att fa undan de personer som begar eller har begatt brott sa barn och unga inte hamnar
i deras séllskap. Nar kriminella i Danmark bestéaller mord av unga svenskar sa ar det allvarligt, ett sa
svart problem kan inte MUK hjalpa till med.

Ungdomsfullméaktige undrar ocksa vilka verktyg som ska ligga var, det vill sdga att det kan bli
otydlighet mellan myndigheterna, vem som gor vad. Se till att det finns tydliga och bra insatser som
ar latta att hitta for barn och unga.

Sammanfattningsvis

e Barn kan komma att skdammas for var de bor och bli diskriminerade.

e Reformera de myndigheter vi redan har i stillet sa att de kan mota dagens behov.

e Jobba forebyggande med manga vuxna som kan stétta barn och unga.

e Setill att barn far sina rattigheter tillgodosedda.

e Unga som far LVU och SIS insatser, detta ska vara sista insatsen, och maste halla hog kvalitet.

F6r ungdomsfullmaktige
Alexander Petrov, Nordost
Chloe Nuiez, Hisingen

Eva Molin, Sydvast

Filip Gelkén, Sydvast

Hanna Harbas, Hisingen

Hugo Fogelin, Centrum

Josias Akerblom, Centrum
Sofia Josephine Varing, Sydvast

Sten Berg, Sydvast
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Socialdepartementet - En statlig ordning med
brottsforebyggande atgarder for barn och
unga (SOU 2024:30)

Att allt yngre barn soker sig till och dras in i organiserad brottslighet dr en mycket
oroande utveckling som maste bekdmpas av hela samhéllet. Det finns anledning till viss
sjalvkritik hos socialtjansten och andra aktorer. Det finns dock brister i socialtjanstens
forutséttningar att arbeta med fragorna, utifrdn det glapp som finns mellan mojligheten att
ge frivilligt stdd och tvangslagstiftningen. Géteborgs Stad ser att det finns behov av
ytterligare verktyg och insatser for att mota barns behov av stdd och hjélp pé ett tidigt
stadium och vélkomnar dérfor de initiativ som undersoker hur sddana verktyg skulle
kunna utformas. Inférandet av statliga ungdomskriminalitetsndmnder riskerar dock att
underminera socialtjinstens arbete och leda till kraftigt 6kad administration utan att bidra
till nagon storre paverkan pa brottsutvecklingen. Enligt Goteborgs Stads mening har
utredningen inte lyckats visa varfor en ny statlig myndighet skulle behovas eller varfor
den skulle vara béttre &n kommunernas socialtjdnster pa att motverka brottslighet bland
barn. Av utredningen framgar ocksa att danska forskare har pekat pa att systemet med
ungdomskriminalitetsndmnd kan anses avvika frén internationell forskning som visar att
ett tidigt utpekande kan innebéra en stigmatisering som 1 sin tur leder till en 6kad
brottsbendgenhet. Goteborgs Stad anser darfor att forslaget bor avstyrkas.

Resurskravande modell med oklar effekt

Att beslut om insatser och atgéirder liksom den samlade uppfoljningen utifran den
enskildes handlingsplan, flyttas till den statliga myndigheten MUK, beddms leda till
Okade administrativa arbetsuppgifter for socialtjansten. En majoritet av de barn som blir
aktuella for en process inom MUK kommer ocksé att vara aktuella inom socialtjénsten. I
de fall en straffrattslig process pagar, kan ytterligare en tredje parallell process paga
samtidigt som &drendet behandlas savél inom socialtjdnsten som inom MUK. Ett sddant
forfarande leder till 6kad administration och ineffektiva arbetssitt.

Forslaget innebér inte nagon fordndring avseende de insatser eller behandlingsmetoder
som erbjuds barn i malgruppen, utan enbart en fordndrad beslutsprocess. Istillet for att
socialndmnden beslutar om insatser blir konsekvensen av forslaget att en statlig
myndighet ska fatta beslut om samma insatser. Av utredningen framgér att socialtjénsten
i de flesta fall skulle ha genomfort dessa insatser dnda. Det framstar séledes som att
forslaget att skapa en ny myndighet och en ny ordning kommer att bli kostsamt samtidigt
som det finns risk for att de forvéantade positiva effekterna blir begransade eller uteblir
helt.
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Det som har potential att fordndra utvecklingen savél for enskilda barn som samhaéllet i
stort &r att effektiva och kvalitetssikrade insatser anvinds samt att dessa erbjuds i
tillracklig omfattning. Att fatta beslut ar varken det svara eller det avgorande i
sammanhanget. Fokus borde dirfor vara pa att stirka socialtjdnstens forutséttningar att
genomfora evidensbaserade insatser som faktiskt motverkar normbrytande beteenden.

Goteborgs Stad ifragasatter det uppdrag MUK foreslas fa, gillande att vara
kunskapsmyndighet och bidra i kunskapsstyrning. Socialstyrelsen dr kunskapsmyndighet
for socialtjédnsten med ansvar for att ge kunskapsstdd och utférda foreskrifter och
allménna radd. Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstod (MFoF) ansvarar for att
samla och tillgéngliggora bland annat den senaste kunskapen inom foréldraskapsstod och
familjerddgivning. Dessa tvd myndigheters uppdrag 6verlappar varandra runt
forebyggandefragor for barn och familj. Dartill finns Brottsforebyggande radet (Brd) som
ar en myndighet som bland annat verkar for minskad brottslighet genom att ta fram fakta
och sprida kunskap om brottslighet och brottsforebyggande arbete. Att &nnu en
myndighet far i uppdrag att ge socialtjansten kunskap inom omradet bedéms inte hjélpa
utan snarare forsvara for socialtjansten.

Déremot finns behov av ytterligare stod fran befintliga myndigheter géllande kunskap om
effekterna av de insatser och metoder som riktar sig till mélgruppen. Ett hinder i
socialtjanstens forebyggande arbete har varit och ér till viss del fortfarande bristfillig
kunskap om vilka insatser som har effekt. Socialstyrelsen har presenterat ett kunskapsstod
med rekommendationer avseende insatser till barn och unga for att motverka
normbrytande beteende och forhindra aterfall i brott. En del av de insatser som
Socialstyrelsen har identifierat i kunskapsstodet dr dock inte tillgéngliga i Sverige eller
tillhandahélls genom licens frén privata aktorer. Goteborgs Stad anser det dnskvért att en
nationell statlig aktor ansvarar for att de rekommenderade insatserna tillgéngliggors
genom implementering och utbildning i de kommuner dir behoven finns, men ansvaret
kan med fordel alaggas Socialstyrelsen.

Okad otydlighet for den enskilde och samverkande
myndigheter

Som beskrivits ovan &r det sannolikt att de barn som &r aktuella hos MUK ocksa ér
aktuella hos ansvarig socialtjanst. Ett pdgdende straffrittsligt forfarande eller en utdémd
pafoljd ska som utgangspunkt inte paverka behandlingen av ett drende vid MUK. Det
innebadr att det &r mojligt med flera parallella utredningar, insatser och pafoljder. Det finns
en uppenbar risk att det delade ansvaret for malgruppen leder till otydlighet for savil
malgruppen och dess nédtverk som for professionella. Det delade ansvaret skapar
granssnitt som riskerar att leda till otydlighet och svarigheter i hantering och i att utkrdva
ansvar av respektive huvudman.

MUK ska kunna besluta om en handlingsplan med krav rérande skolgéng eller annan
sysselsittning, fritid, behandling eller vard och andra étgérder eller samverkansformer
som syftar till att forebygga att barnet begar brott eller pa annat sétt utvecklas ogynnsamt.
For att det enskilda barnet ska fa tillgéng till insatser inom hélso- och sjukvarden eller
atgérder enligt skollagen krivs dock ett beslut frén skolan eller hélso- och sjukvéarden.
Hur och vem som ansvarar for att samverkan med 6vriga myndigheter fungerar och att
insatserna faktiskt erbjuds det enskilda barnet framgér inte av utredningen.
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Redan idag upplever manga barn och deras familjer att det ar svart att fa tillgang till ratt
stod och hjélp. Myndigheternas olika processer upplevs som otydliga och det ar oklart
vilka krav och forvantningar som finns pa den enskilde. De manga kontakterna kan leda
till dubbelarbete och att samma information méste ldmnas flera ganger. Att infora
ytterligare en myndighet som fér ett snarlikt uppdrag det socialtjansten och rittsvésendet
redan har, riskerar att leda till storre otydlighet och ytterligare nya myndighetskontakter
att hantera, trots ansatsen att forslagen ska innebéra en dkad tydlighet gillande
brottsforebyggande atgidrder. Om processerna kénns alltfér komplicerade finns risk for att
ménniskor upplever myndigheterna som ineffektiva och otydliga. I en f6rléingning kan
individer tappa fortroendet for myndigheterna nér de inte forstar hur systemen fungerar.

I forslaget redogors for olika atgirder som kan vidtas om den beslutade handlingsplanen
inte foljs. Det ror framfor allt att den myndighet som gor uppfoljningen kan vidta olika
sanktioner for att fa barnet att komma till uppfoljningsméten. Ytterst kan det bli frdga om
att MUK kommer fram till att det inte finns nagra &ndamalsenliga eller meningsfulla
brottsforebyggande atgarder som myndigheten kan besluta om och MUK ska da kunna
anmoda socialndmnden att ta stéllning till behovet av en ansdkan om vérd enligt LVU.
Likasa ska MUK kunna anmoda socialndmnden att ta stillning till behovet av stod eller
insatser till vardnadshavare.

De formella uppmaningarna fran MUK ersétter inte skyldigheten att anméla oro for ett
barn enligt 14 kap. 1 § SoL. Enligt G6teborgs Stad bor en situation dér ett barn riskerar
att bega allvarlig brottslighet alltid leda till en orosanmaélan for barnet, som i sig leder till
en utredning av vilka insatser som kan bli aktuella for savél barnet som for
vardnadshavarna. Inom ramen for en sddan utredning ar information om att frivilliga
insatser inte fungerat en del att ta med i bedomningen, men for att det ska vara aktuellt
med vard enligt LVU krévs ocksa att kriterierna for vard i dvrigt &r uppfyllda utifran till
exempel kriminalitet eller socialt nedbrytande beteende och eventuellt ocksé bristande
fordldraférméga. Enligt Goteborgs Stad &r det inte nagon storre skillnad avseende de
mojligheter socialndmnden har att agera genom att besluta om vard enligt LVU utifran en
orosanmalan, eller efter en anmodan fran MUK. Dartill & LVU en skyddslagstiftning
som syftar till vard i de situationer dir de behov barnet har inte kan tillgodoses pa frivillig
viig, inte en sanktion i forhllande till att dtgérder i handlingsplanen inte har foljts. Aven
om MUK har mojligheter att vidta olika atgérder for att fa barn att komma till méten sa
finns inte nagra andra insatser 4n de som socialtjansten har idag att vidta pa frivillig vig —
och om det inte fungerar sé kvarstar att 6vervidga vird enligt LVU. Utifran detta
perspektiv bedomer Goteborgs Stad att det dr svart att se vilken funktion MUK har att
fylla som socialtjanst och domstolar inte redan har idag. Otydligheten avseende vad de
olika myndigheterna kan besluta om och dven genomfora riskerar snarare att skapa
osidkerhet hos barn och deras vardnadshavare pa ett sitt som kan minska tilltron och
tilliten till samhallet.

Flera oklarheter i tillampningen av forslaget

Goteborgs Stad anser att det finns vissa oklarheter i hur den foreslagna lagstiftningen
kommer att tillampas. Lagstiftningen &r ingripande i enskilda ménniskors liv samtidigt
som det till viss del &r oklart hur besluten och effekterna av dem kommer att bli i
praktiken.
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Malgruppen for reformen dr barn som riskerar att bega allvarliga brott. Nagon nedre
aldersgréns finns inte och MUK foreslas kunna besluta om en handlingsplan innehallande
de insatser som myndigheten bedomer att barnet ar i behov av for att inte involveras och
utnyttjas i brottslighet av allvarligt slag. Beslut om insatser kréver inget samtycke fran
barnet och dess vardnadshavare. Ju yngre ett barn &r desto storre anledning kan finnas att
rikta insatser till barnets vardnadshavare. Delar av barnets behov kan till exempel besta i
att forhéllandena i hemmet bor fordndras, ndgot som barnets vardnadshavare ansvarar for
och maste ha verktygen for att genomfora. Aven om det foreslas att MUK ska kunna
anmoda socialndmnden att ta stéllning till behovet av stdd eller insatser till
vardnadshavare, framgér det inte pé vilket sétt en sddan anmodan skulle paverka
socialtjanstens mojligheter att utreda och bevilja stod och hjdlp enligt socialtjdnstlagen.

Goteborgs Stad anser att handldggningstiden gillande yttrande till MUK behdver
fordndras. Tre veckor dr mycket kort tid i relation till de uppgifter som ska inhémtas,
sammanstillas samt att forslag ska ges pa ritt insatser i forhallande till den unges behov
och formégor. Sirskilt i de fall placeringar utanfor hemmet Svervigs. Aven om MUK:s
beslut om insatser utgér fran socialtjanstens bedémning och forslag, som i sin tur baseras
pa barnets individuella behov, riskerar en nédvandig helhetssyn kring den enskilde ga
forlorad. I de fall da vardnadshavare eller syskon ér i behov av insatser for egen del
hanteras de endast inom socialtjénsten. En splittrad hantering av en familjs situation &r
inte gynnsam foOr att bryta en negativ utveckling.

Utover detta finns oklarheter géllande hur den omedelbara verkstilligheten ska hanteras.
Fé utforare har idag mojlighet att & in fler &renden med kort varsel utifran befintliga
resurser. Det framgar inte av utredningen om érenden fran MUK ska ha hdgre prioritet 4n
andra drenden som é&r aktuella inom socialtjansten. I utredningen beskrivs dessutom att de
snabba forebyggande dtgirderna som skulle komma till stdnd vid inférandet av
ungdomskriminalitetsndmnder har uteblivit i Danmark. Utvérderingarna fran det danska
justitieministeriet pekar pé att det i genomsnitt tar knappt fyra ménader fran
garningstidpunkten till nimndmotet for dem mellan 10-14 ar. For dem i dldern 15-17 ar
tar det i genomsnitt drygt sju méanader fran gérningstidpunkt till nimndmoéte. Barns och
vardnadshavares medverkan i forfarandet tycks generellt vara lagt. Av utredningen
framgar inte pa vilket sitt forutsittningarna for svenska myndigheter att leva upp till
skyndsamhetskravet, dr béttre dn i Danmark. Det finns dirfor anledning att anta att den
administrativa modell for beslutsfattande och uppfoljning inom ramen fér MUK inte
kommer att kunna ge de snabba brottsforebyggande insatserna som forslaget syftar till.

Inskrankningen i de individuella fri- och rattigheterna bedoms
inte vara proportionerlig

De forslag som lamnas i betdnkandet innebér i vissa delar en inskrdnkning av barns
ménskliga fri- och réttigheter. Mélgruppen for reformen &r barn, &ven under
straffmyndighetséldern, som varken behover vara brottsmissténkta eller avtjina nagon
straffrittslig pafoljd. Forslagen innebar bade behandling av uppgifter av integritetskinslig
natur och andra atgérder pd omrdden som ror enskildas fri- och réttigheter. Sarskilt tydligt
ar detta vad géller behandling av uppgifter som omfattas av sekretess och de sérskilda
forslag som handlar om att beslut om insatser och krav ska vara mdjliga dven i de fall den
enskilda inte sjdlv samtycker till dem, till exempel oanmaélda besok i den enskildes hem
eller beslut om handrickning av polis.
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Handldggningen inom MUK liknar i hog grad ett straffrittsliknande system, med domare,
ombud och tving, men utan de réttssdkerhetsgarantier som ett sddant system kréver.
Négon storre flexibilitet for att kunna ta hansyn till barnets basta, vad avser till exempel
nérvaroplikten i ndmnden, ges inte i forslaget. Det finns dessutom risk for godtyckliga
beddmningar pé otillrdckliga underlag.

For att en begrénsning i de individuella fri- och réttigheterna ska anses acceptabel maste
den ha ett godtagbart intresse och sta i proportion till det &ndamal som begrénsningen ska
tillgodose. Syftet med reformen och de foreslagna atgarderna ér att forebygga att barn ska
begé allvarliga brott. De intressen som en reglering ska skydda ar ddrmed starka. Det
handlar om intresset av att forebygga och forhindra att brott begés, déribland allvarliga
valdsbrott som riskerar ménniskors liv och hélsa. Mot bakgrund av ovanstaende gor
Goteborgs Stad bedomningen att forslaget har ett sddant godtagbart intresse som kréavs for
att en begrénsning av de individuella fri- och réttigheterna ska kunna vara acceptabel.

En ny reglering om ungdomskriminalitetsndmnder méste dock ocksé anses vara
ndédvindig och proportionerlig i forhéllande till sitt syfte. Overviigandena om hur intresset
av brottsbekdmpning respektive enskildas intresse av att utdva sina fri- och réttigheter bor
balanseras. Det krdver en analys av den nytta som nya mojligheter att fatta beslut om
brottsforebyggande insatser for barn kan forvintas medfora. En majoritet av de barn som
blir aktuella for en process inom MUK kommer ocksa att vara aktuella inom
socialtjansten dir samma insatser kan erbjudas. Forslaget innebér inte ndgon foréndring
avseende de insatser eller behandlingsmetoder som erbjuds barn i malgruppen utan enbart
en fordndrad besluts- och uppfoljningsprocess. Istéllet for att socialndmnden kan besluta
om insatser blir konsekvensen av forslaget att en annan myndighet ska fatta beslut om
samma insatser. De 6kade mdjligheterna till kontroll och sanktioner som foreslés i MUK
bedoms inte pa ett avgdrande sétt paverka genomforandet av insatserna.

I utredningen beskrivs att det i Danmark hittills varit svart att dra nagra tydliga slutsatser
om ungdomskriminalitetsndmndens brottsforebyggande effekt. Resultaten pekar i riktning
mot en viss positiv brottsforebyggande effekt for gruppen mellan 10 och14 ar, men ingen
sadan effekt for aldrarna mellan 15 och 17 ar. Goteborgs Stad menar darfor att effekterna
av forslaget om att skapa en ny myndighet och en ny ordning kommer att bli begrdnsade
eller helt utebli. Nyttan kan dédrmed inte anses vara proportionerlig i forhallande till de
inskridnkningar forslaget ger i de individuella fri- och réttigheterna.

Inskrankningar i det kommunala sjalvstyret

Mot bakgrund av hur ansvarsfordelningen mellan stat och kommun ser ut inom omradet
innebér utredningens forslag en inskrankning av det kommunala sjéalvstyret. Goteborgs
Stad anser att utredningen inte har visat varfor just MUK skulle vara nddvindig for att
uppnd de d&ndamal som motiverar inskridnkningen, det vill séga att motverka att barn
begar brott eller aterfaller i brott. Den reform som utredningen foreslar dr omfattande och
kostnadsdrivande. Det kan inte anses rimligt att inféra en sa resurskrdvande modell pé
bred front utan att ha ndrmare forskning om hur reformen faktiskt har paverkat
ungdomskriminaliteten i Danmark. Vissa studier har genomforts och resultaten visar pa
en viss brottsforebyggande effekt for den yngre aldersgruppen, men inte for den dldre.
Risken for att reformen kan fa motsatt effekt maste ocksé beaktas.
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De ekonomiska effekterna for kommunerna ar inte tillrackligt
utredda

Den foreslagna reformen kan inte uppfattas pa annat sétt 4n hojda ambitioner for
malgruppen och utredningen framhaller att finansieringsprincipen ska tillimpas. Den
foreslagna kompensationen tar dock endast fasta pa vissa nya arbetsuppgifter och
skyndsamhetskravet i socialtjdnstens handldggning, inte forslagets paverkan pa
verkstdllande av insatser eller verkstéllandet av de insatser utover socialndmndens
yttrande som MUK beslutar om. Det saknas berékningar av de kommunalekonomiska
konsekvenserna av de delar av forslagen som beror utforandet av insatserna i den
handlingsplan som MUK ska fatta beslut om. Det gar ddrmed inte att fa en bild av hur
forslagen kommer att pdverka kommunernas kostnader i denna del.
Finansieringsprincipen méste dock vara tillamplig ocksa i dessa delar. Ett sarskilt
statsbidrag foreslas, men storlek och varaktighet &r oklara. Det kan senare dverga till det
generella statsbidraget, vilket riskerar att socialtjdnsten inte fér full ersittning for de nya
ataganden som f6ljer med utredningens forslag.

Inférandet av en ordning dér den som beslutar om insatser inte ansvarar for kostnaderna
for verkstilligheten innebér att kommunen mister radighet 6ver dessa. MUK:s
bestimmanderétt och skyndsamhetskravet avseende socialtjdnstens handlaggning och
yttrande till MUK riskerar ocksé att leda till undantrdngningseffekter i andra drenden dér
barn riskerar att fara illa. Den foreslagna ordningen kommer att leda till dubbelreglering
och flera administrativt tunga, parallella processer i flera led (orosanmdlan,
barnavardsutredning, brottméalsprocess, LVU med mera). En sddan ordning bedéms inte
heller vara kostnadseffektiv.

Forslagets paverkan pa socialtjanstens verksamhet och
kommande forandringar i socialtjanstens forutsattningar

Som beskrivs i utredningen pagér det ett stort antal reforminitiativ inom omradet, bland
annat Utredningen om Oppna insatser utan samtycke till vardnadshavare och fler tidiga
insatser till barn och unga (S 2022:D). Utredningen kan komma att ldmna forslag som i
viss utstrackning motsvarar vad som asyftas med MUK:s befogenheter, med den viktiga
skillnaden att det da ror sig om nya mojligheter till insatser som socialndmnden kan fatta
beslut om att verkstilla utifran sin egen kvalificerade beddmning av vad som ér bést for
barnet i det enskilda fallet. Dessutom péagar utredningar som syftar till att 6ka tryggheten
och sékerheten for barn och unga i hem for vard eller boende samt att se dver grunderna
for vard med stod av LVU. Den kommande nya socialtjdnstlagen, nya sekretessbrytande
regler, utokade mojligheter till insatser for barn och unga utan forédldrars samtycke samt
stod fran Socialstyrelsen, ger socialtjansten fler verktyg nér barn och unga riskerar att
hamna i, eller redan &r involverade i, kriminalitet. Inforandet av ett system liknande de
danska ungdomskriminalitetsndimnderna i Sverige kan dock forsdmra forutsattningarna
for socialtjénsten att agera effektivt. Det finns ocksé en risk att socialtjénstens roll och
kompetens uppfattas som otillrdcklig och att det kan skada tilliten till socialtjdnstens
arbete och insatser. Detta kan leda till att det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet paverkas negativt genom att farre personer ar villiga att sdka stéd och ta emot den
hjalp som erbjuds.
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Socialtjidnsten har stora utmaningar med bade kompetensforsérjning och bristande tillit,
varfor varje forslag som kan minska yrkets attraktivitet eller uppfattas knyta
socialtjansten ndrmare samhéllets brottsbekdmpande instanser méaste 6vervdgas med stor
forsiktighet. Aven om MUK:s verksamhet inte handlar om péfoljder utan om
forebyggande sociala insatser framstar det som uppenbart, vilket ocksa danska
utvarderingar visar, att forfarandet kan uppfattas sa av barn och vardnadshavare nir
ndmnden bestar av en domare, en polis och en kommunal tjdnsteperson, och den statliga
delen av uppféljningen (eventuellt) genomférs av Kriminalvarden.

Risken for minskat fortroende for och 6kade hot mot socialtjanstens personal maste ocksa
beaktas. Utredningen beskriver att beslut fattade av en statlig aktor kan skydda
socialtjdnsten frén sddana konsekvenser. Goteborgs Stad menar dock att konsekvensen av
forslaget ocksé kan ge en negativ paverkan, eftersom socialndmnden fortfarande &r
ansvarig for att MUK:s beslut genomfors. Dessutom finns det en risk att ett minskat
beslutsmandat for socialnimnden kan undergréva socialtjénstens auktoritet och gora den
mindre relevant jaimfort med MUK. Om fler, dven tvingande, atgdrder som socialtjansten
sjdlv har bedomt som obehovliga eller olampliga, kan komma att behdva verkstéllas
enligt MUK:s handlingsplan kan ocksa socialtjanstpersonal komma att uppleva
maktldshet och etisk stress i sitt arbete.

Sammanfattande bedomning

Regeringen har tagit flera initiativ till bland annat flera straffskdrpningar, inférandet av
sdkerhetszoner och ytterligare befogenheter for polisen, i syfte att stdvja utvecklingen dar
allt fler barn och unga begér allvarliga brott. Atgérderna for det forebyggande arbetet har
inte varit lika omfattande, varfor utredningen ur detta perspektiv dr valkommen. Det ar
dock svart att se vilken funktion MUK har att fylla som socialtjénst och domstolar inte
redan har eller skulle kunna tilldelas. Goteborgs Stad anser att forslaget inte kommer att
kunna uppfylla sitt syfte utan riskerar istéllet att leda till kostsam och ineffektiv
administration och organisatorisk 6verbyggnad, varfor forslaget om inrédttande av
ungdomskriminalitetsndimnder bor avstyrkas.

Goteborgs kommunstyrelse
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