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Verksamhetsnomineringar infor 2024

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden godk&nner forvaltniadérslag till
verksamhetsnomineringar enligt Bilaga 1 och beshitatversanda det till
Kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Information i arendet lamnades vid Kretslopp octiarmdmndens sammantrade
2023-03-16, § 52. Namnden har att besluta om et till
verksamhetsnomineringar. Nomineringarna utgor n@ansdnderlag till
kommunfullméaktiges budgetarbete och innehalled&grsill finansiering for
2024, samt en plan for &ren 2025 och 2026. Nontigarna innehaller forslag till
justering av taxeintaktsnivaer for avfallsverksateheoch VA-verksamheten
samt viss skattefinansiering.

Forvaltningen foreslar att taxeintékterna for peeio tillats 6ka fran aret innan
enligt tabellen nedan. Tabellen visar aven forwagjans forslag till
kommunbidrag for uppdrag som inte kan finansierad taxemedel.

2024 2025 2026
Avfall, alternativ 1 55-75% 55-75% 55-7,5%
VA brukningsavgift 10-18,5% 4-10% 7-10%
VA anlaggningsavgift 0-4% 0-4% 0-4%
Kommunbidrag 13,5 mnkr 13,5 mnkr 14,5 mnkr

For avfallsverksamheten tillkommer fran 2024 ett mpsvar for forpacknings-
insamling. Det utdkade ansvaret innebér ett stiefev av taxefinansiering och
en hogre osékerhet. Aterbruksverksamheten finaasstaren fortsatt av
forsaljning. FOr VA-verksamheten praglas den natenpsrioden av en 0kande
investeringstakt vilket stéller krav pa organisaéin och ger 6kande
finansieringsbehov. Den kommunbidragsfinansierad&samheten har liknande
behov som i tidigare ars verksamhetsnomineringar.

Kretslopp och vatten

Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilagor
1. Verksamhetsnomineringar 2024, Kretslopp och vatiemden
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta orfidestitag till
verksamhetsnomineringar som ska 6versandas tilhkaomstyrelsen for att utgora
en del av forutsattningarna for budget och plard202026.

Beskrivning av arendet

Goteborgs stads namnder skall varje ar upprattanetrlag till en
verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran iarende ars namndbudget.
Denna verksamhetsnominering skall beslutas av némsenast i april manad.
Namnderna ska i sina verksamhetsnomineringar amge@riteringslista over
vilka verksamhetsnomineringar som ar mest vasenttignamnden. Underlaget
ska belysa saval verksamhetsmassiga som ekonoktiskakvenser for
namndens verksamhet. Om nomineringarna har pavekannan namnds eller
styrelses verksamhet ska dven dessa konsekvemgssisech hur samrad har
skett med berdrd namnd eller styrelse. Nominerirskatl 6verlamnas till den
politiska budgetberedningen och stadsledningskenhsmm ska presentera
budgetunderlaget i maj manad.

Forvaltningens beddmning

Verksamhetsnomineringen bygger pa att nuvarandesarthet bibehalls och
utvecklas enligt forvaltningens langsiktiga mal eilkommande uppdrag.
Alternativa nomineringar har arbetats fram forgatvalmojligheter avseende
utvecklingen. Vad galler VA-verksamheten aterfidiesalternativa scenarierna i
investeringsnomineringen (dnr 0188/23). For avialiiksamheten forordar
forvaltningen alternativ 1.

Avfall

Forvaltningen har tagit fram tva alternativ for kedsutvecklingen, ett med
bibehallen ambitionsniva, ett med 6kade ambitionem grovavfallsomradet.
Darutover presenteras ett alternativ med sammaadstitveckling som i det
forsta alternativet, dar i stallet taxehojningeniefar mer mellan aren for att ge
balans mellan kostnads- och intéaktsutveckling. Bsgnterade alternativen delar
pa vissa forutsattningar:

Verksamheten expanderar genom ansvar for forpagkimsamling och
obligatorisk matavfallssortering fran 2024. Till karjan vertas dagens system
med forpackningsinsamling vid atervinningsstatiomen den fastighetsnara
insamling som finns vid en del flerbostadshus. @dibrisk matavfallssortering
infors i ett forsta steg for flerbostadshus octksamheter. Fran 2027 tillkommer
krav pa fastighetsnara forpackningsinsamling défédrbostadshus ska inga.
Under perioden fram tills dess utokas bade deigfastisnara
forpackningsinsamlingen och den obligatoriska matssimsamlingen stegvis
aven till smahus.

For att kunna samordna inférande av forpackningsiisig vid smahus med de
tillkommande matavfallskunderna och pa sa satahile kostnaderna, sa
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forbereder forvaltningen en ansdkan om dispensreedger fortsatt hAmtning av
blandat avfall (dar matavfallet inte sorteratswrjler utbyggnadsperioden.
Alternativet att forst kdpa in och distribuera kéililde smahus som idag inte
deltar i matavfallssorteringen for att sedan bytdassa behallare till de som
planeras anvandas i behallarsystemet som inforsryratioden 2025-2027 (och
som aven inrymmer forpackningarna) har avfardagsteDutifran att kostnaden
och miljon paverkas negativt av karlinkop, menloedoms aven forsvara
kommunikationen och minska sorteringsviljan medafli@randringar pa kort tid.

Insamlings- och behandlingskostnader ¢kar utifikkomemi- och
befolkningsprognoser. Kostnader for att driva erkrgtsloppspark tillkommer
fran andra halvan av 2026.

De storsta specifika osékerheterna i de ingaenstepwm for avfallsverksamheten
ar att forvaltningen inte har tecknat avtal féramging av forpackningar och att
omfattningen av forpackningsinsamling i flerbostagsar okand.

Forvaltningen férordar alternativ 1.

Alternativ 1 innebar taxehojningar pa 5,5-7,5 procent undeogeri 2024—
2027. Ambitionsnivan innefattar till exempel en haglel fossilfri insamling, att
servicenivan avseende hamtning ligger kvar pa dage, generdsa Oppettider
vid atervinningscentralerna, radgivning till fastegsagare, val av behandling
utifrdn en avvagning mellan miljokrav och ekonoming darutover

viss framatsyftande utveckling.

Forvaltningen prioriterar i detta alternativ denfattande utékning och
forandring av verksamheten som kravs utifran lagagdrna och att 6ka
servicenivan genom den nya kretsloppsparken fr@6-22027.

Alternativ 1 innebar en jAmnare taxebana franROR7 som ligger inom spannet
5,5-7,5 procent, jamfort med alternativ 3. Underrdeperiod byggs skulden till
brukarna upp for att mota kostnadsokningar sonodéaihtas. Fran 2028 och
framat planeras for en avfallsekonomi i stort sbttlans, dar skulden till
abonnenterna ar narmare noll.

Alternativ 2 ar identiskt med alternativ 1 férutom att det ngglbr extra
satsningar inom ansvaret for hushallens grovaufadler 2024. Tankbara
satsningar ar extra informatorer pa atervinningsatrna, mobil
atervinningscentral och informationskampanj ombitek for totalt ca 15 mnkr.
Detta for att 6ka maluppfylinaden inom grovavfattsadet avseende sortering
och aterbruk. Alternativ 2 skulle ge taxehojninggp-8,5 procent under 2024,
foljt av 5,5-7,5 procent fram till 2027.

Till stor del skulle tillfallig bemanning eller esttha resurser behdva anvandas for
att genomfora atgarder. Forvaltningen har begrakapdcitet att gora extra
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satsningar under de narmaste aren nar andra étaradfingar sjosatts och
forordar darfor inte detta alternativ.

Alternativ 3 innebar att kostnaderna ar de samma som i alterbatnen
taxeintakten justeras arligen for att balanseranemsutvecklingen. Det byggs
inte upp nagon skuld till brukarna att anvandaafitmota kostnadsutvecklingen
under 2027 varfor justeringen forvantas behova légae da an i dvriga
alternativ. For 2024 skulle det innebéra en juste@a 3 — 5 procent, foljt av 6 — 8
procent 2025 och 8 — 10 procent de bada foljanele. ar

VA brukningsavgift

Osékerheterna for kostnadsutvecklingen ar fortsata pa grund av
omvarldslaget men en 6kande investeringstakt konatigraverka kostnaderna
under planperioden.

Forvaltningen har tagit fram en kostnadsutveckbagerad pa investerings-
nomineringar. Forvaltningen har tagit fram tva alikvesteringsnomineringarna
for att beskriva de effekter som de olika altewextimedfor. Det ena
investeringsalternativet benamns proaktivt och tasspa att investeringstakten
siktar pa att uppna de mal som finns for VA-verkBaten. Det andra alternativet
till investeringsnomineringar benamns restriktighdar en lagre ambitionsniva
med cirka 30% lagre investeringsutgifter under p&aoden jamfort med det
proaktiva forslaget. Trots att det skiljer mycketltan de tva
investeringsalternativen paverkas inte brukninggtrgsa mycket under
planperioden. Darfor ar inte forvaltningens forslidigaxor for planperioden
uppdelat i tva alternativa taxor utan i intervaingsiktigt har de olika
investeringsalternativen daremot en stor skillnadgxeutvecklingen om 4-8 ar
pa grund av den fordrojning som finns i kostnadscilingen.

For att aterstalla det underskott som budgetedatdd23 och mota de
kostnadsokningar som forvantas under perioden 202326 beraknas ett
intervall pa 10-18 procent vara nddvandigt for 2024 cirka 10 procent vara en
tillracklig taxeokning for aren 2025-2026.

Nedanstaende diagram visar hur det arliga taxelsh@hover justeras over en
tioarsperiod. Taxebehovet i detta diagram avseastral/skrivningar och ranta.
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Taxebehov 6ver 10 ar Avskrivningar och ranta
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VA anlaggningsavgift

Anlaggningsavgiften baseras pa den VA-utbyggnad genomfors i staden.

Trots lagkonjunktur forvantas investeringsvolymamavrelativt stor. Aven for
exploateringsinvesteringar har kostnaderna okarédsporter, hantering av
schaktmassor och komplicerade byggnationer i estagtsmiljo.

De Okningar av anlaggningsavgifter som har gjoetsehaste aren, tillsammans
med att exploateringsprojekt inte har genomfédsn takt som var planerat,
innebar att intakter frAn anlaggningsavgifter mgdir pa en hogre niva och "bara
behdver folja hur investeringskostnaderna utvecklas

For att bibehalla en genomsnittlig kostnadstackp@gO procent foreslas en
taxebana som ligger mellan 0 och 4 procent und24 22026 och aren darefter
mellan 0 och 2 procent, baserat pa nu kand invegtglanering.

Ett alternativt scenario ar att valja en taxebama kder mot 100 procent
kostnadstackning vid planperiodens slut ar 203&réas avgiftshojningar mellan
4 och 6 procent under aren 2024 - 2026.

Kommunbidrag

Verksamhetsnomineringen beskriver forvaltningernsbev kommunbidrag for
att kunna leverera inom uppdragen i reglementetisterkan finansieras med
taxemedel. Medlens anvandning omfattar omhandertigav stadens nedlagda
deponier, dagvattensamordning i staden, skyfallghizng samt insatser inom
Vastsvenska Paketet.
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Bedodmning ur ekonomisk dimension

Avfall

Den ekonomiska skillnaden mellan de tre alternatiwisas i bilagans tabeller. For

genomsnittliga hushall skiljer sig kostnadsokningegllan alternativen enligt

tabellen nedan.

Alternativ 1

2024

2025

2026

Genomsnittligt smahu

Genomsnittlig lagenhet

Alternativ 2

114-155 kr/ar

120-167 kr/ar

127-179 kr/ar

88-120 kr/ar

93-120 kr/ar

98-139 kr/ar

Genomsnittligt smahu
Genomsnittlig lagenhet

Alternativ 3

135-176 kr/ar

121-169 kr/ar

128-181 kr/ar

104-136 kr/ar

94-130 kr/ar

99-140 kr/ar

Genomshnittligt smahu

Genomsnittlig lagenhet

62-104 kr/ar

128-174 kr/ar

181-235 kr/ar

48-80 kr/ar

99-134 kr/ar

140-182 kr/ar

Sammanstallningar 6ver kommande ars taxenivagamdiorelse med andra
kommuner finns inte tillgangliga, men nedan visaganforelse for en liknande
tjanst mellan storre kommuner i Sverige for 2028ls06r ett smahus dels for en

lagenhet.

2 000 kr

1 800 kr

1 600 kr

1 400 kr
1 200 kr

1 000 kr -
800 kr -
600 kr
400 kr -
200 kr -

0 kr -

1Avfallsavgift 2022 fér en genomsnittlig lagenh8weriges stérre kommuner samt n&gra grannkommuner
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4 500 kr
4000 kr
3 500 kr
3 000 kr
2 500 kr
2 000 kr

2Avfallsavgift for en genomsnittlig villa i Sveriget$rre kommuner samt ndgra grannkommuner

Den arliga kostnadsokningen utifran avfallsverksatahs utveckling och nya
uppdrag visas nedan. Ersattningen tacker huvudadeleet tillkommande
uppdraget, men i diagrammet syns aven forvaltniadg@rordade alternativ
avseende taxeintaktsokning som behdver tacka kattas

Okning per ar
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000

40 000
= [ [l Tl
0

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

tkr

EmTaxa mErsattning mKostnader

VA brukningsavgift

Namndens investeringsvolym inom VA-omradet pavetazebehovet for lang tid
framoOver. De hbga investeringsvolymerna kommemattifora en kraftigt 6kad
laneskuld, 6kade kapitalkostnader och darmed ed tik@tekanslighet. Flera stora
investeringar och investeringsomraden inom namfidansieras med gréna
obligationer och det ar ett underlag for stadendamng. Investerings-
nomineringens proaktiva alternativ berédknas gekamde kapitalkostnad med
nara 90 mnkr och nagot mindre (12 mnkr for 2024 ) restriktiva alternativet.
Dessutom finns det med en kostnadsokning for Gryaed cirka 90 mnkr fran
2023 till 2024.
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Alternativet att inte ta hand om anlaggningarna leda till stora storningar och
samhallsekonomiska effekter. For att askadliggéttadat Malmos VA-
organisation VA SYD under 2021 ta fram en studreatd bidra till en 6kad
forstaelse for samhallskostnaderna vid ett avibi#t-infrastrukturen. Man
undersokte specifikt ett dricksvattenlackage samdifat under februari 2020.
Den bedémda samhallskostnaden uppgick till 13,mer kronor dar den
faktiska kostnaden endast stod for drygt 2 miljaanebeloppet. Resten bestod till
storsta del av avbrotts- och hanteringskostnadedringliggande verksamheter
och infrastruktur samt intaktsbortfall for det I¢kaaringslivet.

En berakning av taxeintékternas utveckling redevishagrammet nedan.
Diagrammet skall spegla effekten av det féreslagteavallet 10 — 18 procent.
Den féreslagna taxedkningen &r 13 procent for 282vdrygt 9 procent for 2025
och 2026. Detta gor att den fordran som uppstas 2@h 2024 aterstalls under
2026.

Férandring av skuld till abonnent (tkr)
60 000 9.2%
40 000

20 000

9,7% 53% 68% 589 54% 59%  4,5%

2023 2024/ 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
-20 000
13,0%

-40 000
-60 000

-80 000
Skuld/Fordran till abonnent —Skuldférandring

Effekten av en dkad taxa med 13 procent beskimyphusberakningarna nedan. Typhus
A motsvarar en smahuskund och 6kningen motsvarea &i100 kr per ar.

Typhus B ar en flerfamiljsbostad med 15 lagenhetbrmedfor en ékning med cirka
8 300 kronor per ar och 550 kr per ar och lagerfataltningens forslag till
taxeokningar &r 13 procent for 2024, 9,7 procen2€i25 och 9,2 procent for 2026.

Brukningsavgifter 2024 2025 2026
Typhus A, smaht 9 375 kr/ar 10 275 kr/ar 11 220 kr/ar

okning 1100 kr/ar 900 kr/ar 945 kr/ar

Typhus B, 15 lagenhet 73 180 kr/ar 80 275kr/ar 87 660 kr/ar
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okning 8300 kr/ar 7 100 kr/ar 7 385 kr/ar

6kning per lagenhe 550 kr/ar 475 kr/ar 490 kr/ar

|/
/ﬁ\ Brukningsavgift Typhus A, ar 2023

Kommuner > 100 000 invanare

12000
10000
8000
6000
4000
2000
0
< N o
B $2 2 2 5 P P02 (PP
FTHFSFLF P FE FTFE V¥ o F P& @
€ 9 \2@\? & S éé <& N &P Y o

7 ;

/ﬁ\ Brukningsavgift Typhus A @ G:gg,%%%%s
Jamforelse med GR kommunerna

18 000 kr

16 000 kr

14 000 kr

12 000 kr

10 000 kr

8000 kr
6 000 kr
4000 kr
2000 kr
0 kr

> 'oc\’@ e"oé

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande 9 (13)



Brukningsavgift Typhus B
Kommuner > 100 000 invanare
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VA anlaggningsavgift

Anlaggningsavgifterna ar i balans och beraknasheteva justeras sa mycket den
narmaste perioden. De 6kningar av anlaggningsavgitim har gjorts de senaste aren,

tilsammans med att exploateringsprojekt inte raraynforts i den takt som var planerat,

innebar att intakter fran anlaggningsavgifter mgdir pa en hogre niva och "bara”
behdver folja hur investeringskostnaderna utvecklas

For att bibehalla en genomsnittlig kostnadstackipiagO procent foreslas en taxebana
som ligger mellan 0 och 4 procent under 2024 - 2826aren darefter mellan 0 och 2
procent, baserat pa nu kand investeringsplanering.

Kostnader for VA-verksamheten kopplat till fortsatbyggnad av nya VA-
ledningsnét, som till exempel exploateringsinvestar, bedoms 6ka under 2023 i
enlighet med redovisningen i arendet Investeringsneringar 2024.
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Nedan visas férandringen av priserna for en viligppus A) och en flerfamiljsfastighet
med 15 lagenheter (Typhus B) om taxorna dkar mgebdent 2024 och 0O procent for

2025 och 2026.

Anlaggningsavgifter 2024 2025 2026
Typhus A, smaht 323 000 kr 323 000 kr 323 000 kr
Okning 3000 kr 0 kr 0 kr
Typhus B, 15 lagenhet 789 000 kr 789 000 kr 789 000 kr
6kning 7 800 kr 0 kr 0 kr
Okning per lagenhe 520 kr 0 kr 0 kr
y‘\ Anlaggningsavgift fér typhus A2023
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Anlaggningsavgift for typhus B
Kommuner med fler an 100 000 invanare
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Kommunbidrag
Vad galler den kommunbidragsfinansierade verksaemhé@t behovet i samma
storleksordning som i tidigare ars verksamhetsnenrigar.

Bedodmning ur ekologisk dimension

Kretslopp och vattens uppdrag syftar till stor tilehtt vidta atgarder for att
skydda miljon genom arbetet inom VA- och avfallsédet. Att taxefinansiera
med de foreslagna nivaerna innebar att detta uggiren fortsattningsvis kan
utforas. Vi kan driva vara anlaggningar och vagniagsnat i enlighet med givna
miljotillstand och skota de nedlagda deponiernd.ekempel kan stora delar av
avfallet samlas in av fossilfria fordon och behasdlanlaggningar dar resurser
och energi atervinns. Exempel fran VA-omradet &iadietet med att minska
lackaget fran dricksvattenledningsnatet fortsatilespm arbetet med att minska
braddningen av avloppsvatten till recipient.
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Med en miljostyrande avfallstaxa som fordelar aegifa utifrdn miljobelastning
kan vi dessutom bidra till att paverka goteborgatneteende i en miljovanligare
riktning. Alternativ tva har en nagot hogre potehéitt minska miljépaverkan fran
felsorterat grovavfall. Om effekten blir att nagoa grovavfall sorteras battre an
idag s& minskar eftersorteringsbehovet pa behagsiimaggningarna.

Att skattefinansiera delar av verksamheten songelalg inte kan belasta avfalls-
eller VA-kollektiven ger forvaltningen mojlighettdtista staden med att skéta de
deponier som historiskt anvants for stadens verksgsavfall. Forvaltningen kan
aven arbeta enligt reglementet med dagvatten- lodallsfragorna och darmed
narma oss vattendirektivets krav pa sjoar och ndtgy och bidra till en robust
aven vid mycket kraftig nederbord. Dessutom kawmdtiningen bista staden fullt
ut i arbetet med Vastsvenska Paketet.

BedObmning ur social dimension

Forvaltningens leveranser, tjanster och avgifténtér varierade utifran olika
sociala forutsattningar utan beror av nyttjande mga. Forvaltningens
verksamhet ar en viktig grundsten i en val fungdeaoch trygg stad.

Att vidmakthalla, utoka och forbattra stadens VAaaigning ar en forutsattning
for en fungerande stad dar verksamheter och méammvdketablera sig idag och
over tid. Detsamma géller aven for arbetet medligvfalagvatten- och
skyfallshantering, dar den senare ar sarskilt gitdr tryggheten i staden.

Expedieringskrets
Kommunstyrelsen
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