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Inhyrning av om- och tillbyggda lokaler for
Goteborgs konstmuseum och redovisning av
uppdrag sakerstalla att andelen av kapital-
och driftskostnad som idag bekostas av
kommunala skattemedel inte okar

Forslag till beslut

I kulturnimnden

1. Kulturndmnden godkénner redovisningen av reviderad hyresniva for ett om- och
tillbyggt Goteborgs konstmuseum och 6versédnder handlingarna till
kommunstyrelsen for inhyrningsbeslut.

2. Kulturndmnden ger stadsfastighetsforvaltningen 1 uppdrag att genomfora
inhyrningen av om- och tillbyggda lokaler for Goteborgs konstmuseum under
forutséttning att kommunstyrelsen fattar ett inhyrningsbeslut.

3. Kulturndmnden godkinner redovisningen av uppdraget, att sdkerstilla att andelen
av kapital- och driftskostnad som idag bekostas av kommunala skattemedel inte
okar, och hemstéller till kommunfullméktige att uppdraget forklaras fullgjort med
avvikelse (KF 2021-10-28 § 17).

Sammanfattning

Kommunfullmiktige fattade 2019 ett inriktningsbeslut fér om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum. Ar 2021 godkinde kommunstyrelsen en ny utdkad hyresnivé
for kulturndmnden. Kommunfullméktige beslutade samma ar att investeringen for en om-
och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum ska genomforas i enlighet med inriktnings-
beslutet 2019. Samtidigt fick kulturnimnden i uppdrag att sdkerstélla att andelen av
kapital- och driftskostnaden som idag bekostas av kommunala skattemedel inte okar.

Kulturférvaltningen redovisar att hyresnivan har foréndrats i forhallande till kommun-
styrelsens inhyrningsbeslut r 2021. 2021 ars underlag baserades pa en total investering
om 800 miljoner kronor. Higab berdknar nu den totala investeringen till mellan 1 050 och
1 120 miljoner kronor i 2025 ars kostnadsldge. Fordndringen beror framst pa 6kade bygg-
och entreprenadkostnader, utvecklat arkitektforslag, tillkommande kostnader pa grund av
ett storre ombyggnadsbehov av befintlig byggnad samt krav fran stadsbyggnads-
forvaltningen for att ny detaljplan skulle kunna beslutas. Kulturndmndens tillkommande
hyra blir enligt Higabs kalkyl 61-66 miljoner kronor per ar i 2025 ars kostnadslage.
Némndens nuvarande hyra, 1 2025 érs prisniva, dr 10,3 miljoner kronor per ar.
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Kulturforvaltningen konstaterar att externa aktorer bedomer att investeringar i offentliga
byggnader i forsta hand &r en angelégenhet for det offentliga. Forutsittningarna for stérkt
samverkan mellan ndringsliv och kultur paverkas av att niaringslivet minskar sitt arbete
med traditionell kultursponsring. Fonder och stiftelser som bidrar med externfinansiering
till konstmuseet &r styrda av sina dndamal, vilket gor att de inte stodjer 16pande hyres-
och driftskostnader. Okade entréintikter i verksamheten motsvaras i allt viisentligt av
Okade kostnader till f6]jd av fler besdkare. Kulturndmnden é&r juridiskt forhindrad att ga
med betydande vinst vid lokaluthyrning. Entréintikter och lokaluthyrning bedéms darfor
inte visentligt kunna bidra till uppdraget. Forvaltningen beddmer att ett om- och tillbyggt
konstmuseum kommer att skapa béttre forutsittningar for samarbeten och extern-
finansiering av utstéllningar, forskning, publik verksamhet och projekt.

Kulturforvaltningens samlade bedomning &r att inhyrningen bor genomforas och att
kommunfullméktiges uppdrag bor forklaras fullgjort med avvikelse.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Ett om- och tillbyggt konstmuseum berdknas kosta 61—-66 miljoner kronor per ar i utokad
hyra for kulturndimnden i 2025 ars kostnadsldage. Den produktionsbaserade hyran innebéar
att det i hyran ingér rénta pa hela det av Higab investerade beloppet. Den rénta som
anvands ar kontokreditrianta plus Higabs paslag om 0,5 punkter. Réntan kan éndras en
géng 1 kvartalet.

Med en produktionsbaserad hyresséttning star kulturnimnden for den ekonomiska risken
for investeringen i sin helhet. Darfor kommer eventuella fordndringar av rantenivaer och
investeringsvolymer att belasta kulturndmnden i1 form av forandrad hyra.

Kulturférvaltningen instdimmer i stadsledningskontorets bedomningar i Férutsattningar
for budget 2025-2027 (KS 2024-05-15 § 467). Stadsledningskontoret papekade att ett par
beslutade lokalatgarder — nya magasin och om- och tillbyggnad av Géteborgs konst-
museum — skapar nivaskillnader i kulturndimndens hyresutveckling. Stadslednings-
kontoret bedomde att kulturnimndens hyresutveckling kommer behdva hanteras inom
ramen for kommande ars budgetprocess, da den innebér visentliga fordndringar av
nimndens finansieringsbehov.

Goteborg & Co bedomer att den direkta turismekonomiska effekten av ett om- och
tillbyggt konstmuseum kan uppga till cirka 50 miljoner kronor arligen. Om den indirekta
turismekonomiska effekten inkluderas beddms den totala turismekonomiska effekten kan
uppga till cirka 130 miljoner kronor arligen. Om Goteborgs konstmuseum har tillfalliga
utstéllningar av stort intresse bedomer bolaget att den direkta turismekonomiska effekten
kan komma att 6ka.

Business Region Goteborg bedomer att ett om- och tillbyggt konstmuseum bidrar att
attrahera kompetens och foretag till staden. Bolaget bedomer att ett om- och tillbyggt
konstmuseum bidrar till ekonomisk stimulans till staden. Fler besokare till museet
bedoms Oka efterfragan pa exempelvis hotell, restauranger och handel. Bolaget bedomer
vidare att ett utvecklat konstmuseum bidrar till en hallbar och dynamisk utveckling, vilket
gynnar bade foretag och invéanare.
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Goteborgs universitet bedomer att om- och tillbyggnaden av Géteborgs konstmuseum,
vid sidan av att stirka Goteborg som besdksmal, bidrar till att stdrka universitetets och
Campus Nickrosens attraktionskraft som studie- och arbetsmiljé.

Bedomning ur ekologisk dimension

Ett om- och tillbyggt Géteborgs konstmuseum ger forutsittningar att bedriva verksamhet
som motsvarar kraven for miljocertifiering. Tillbyggnaden kommer att ha ett gront tak
som kompensation for den befintliga gronyta som kommer att tas i ansprak. Projektet
kommer att utforas sé att miljopadverkan minimeras och sa att en god och séker inom-
husmilj6 kan sékerstillas.

Bedomning ur social dimension

Med 70 000 verk inom bade klassisk, modern och samtida konst dr Goteborgs
konstmuseum ett av norra Europas framsta museer for bildkonst. Kulturférvaltningen
bedomer att ett om- och tillbyggt museum ger verksamheten helt nya forutséittningar att
utveckla nya och méngsidiga konstupplevelser. Det nya konstmuseet kommer vara en
aktiv part i samarbeten for en mer attraktiv region med ett levande kulturliv, dynamisk
stadsutveckling och satsningar pa turism- och besoksnaring. Forvaltningen bedomer att
projektet ger staden béttre forutséttningar att realisera de strategiska framtidsfrdgor som
anges i Goteborgs Stads kulturprogram.

Kulturférvaltningen bedomer att antalet besokare i ett om- och tillbyggt konstmuseum
kommer att 6ka fran dagens 250 000 per ér till 350 000 per ar. Vidare &r beddmningen att
besdksvolymerna initialt kommer att vara hogre, 1 storleksordningen 500 000 till 600 000
besokare per ar.

Kulturforvaltningen bedémer att en om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum ar
av avgorande betydelse for att museiverksamhet fortsatt ska kunna bedrivas i byggnaden.
Om kommunfullméktige skulle besluta att inte genomfora en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum kvarstéar det att hantera den nuvarande byggnadens omfattande
utmaningar avseende klimat, sékerhet, tillgdnglighet och arbetsmil;j6. Forvaltningen
konstaterar att det skulle kridvas nya politiska beslut om omfattning och inriktning for
Goteborgs konstmuseum i det fall om- och tillbyggnaden inte genomfors.

Samverkan
Information om &rendet har givits i forvaltningens samverkansgrupp den 15 maj 2025.

Expedieras till
Kommunstyrelsen, stadsfastighetsndmnden och Higab AB.
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Arendet

Kulturndmnden har att ta stillning till att godkdnna redovisningen av reviderad hyresniva
for ett om- och tillbyggt Goteborgs konstmuseum och dversédnda handlingarna till
kommunstyrelsen for inhyrningsbeslut. Vidare att ge stadsfastighetsférvaltningen i
uppdrag att genomfora inhyrningen av om- och tillbyggda lokaler for Géteborgs
konstmuseum under forutséttning att kommunstyrelsen fattar ett inhyrningsbeslut. Samt
att godkdnna redovisningen av uppdraget, att sdkerstélla att andelen av kapital- och
driftskostnad som idag bekostas av kommunala skattemedel inte dkar, och att hemstélla
till kommunfullmaiktige att uppdraget forklaras fullgjort med avvikelse.

Beskrivning av arendet

Kulturndmnden gav 2012 lokalsekretariatet i uppdrag att, i samverkan med
kulturforvaltningen, starta ett forstudiearbete som ska resultera i utarbetande av ett
lokalprogram inklusive kostnadsberdkning for en om- och tillbyggnad av Goteborgs
konstmuseum (KN 2012-12-20 § 199). Forstudiearbetet inleddes 2014. Kulturndmnden
tog 2015 emot en delredovisning av forstudiearbetet och forstudien redovisades till
kulturndgmnden i februari 2017 (KN 2017-02-09 § 8).

Kommunfullmaktige antog, i samband med beslut om Goéteborgs Stads budget 2017, en
fardplan med en investeringsniva for stadens kulturinstitutioner. Kulturndmnden fick i
uppdrag att genomfora forstudien och aterkomma till kommunstyrelsen med forslag till
beslut for upprustning av Goteborgs konstmuseum om 380 miljoner kronor (KF 2016-06-
16 § 6). Beslutet fattades under det att arbetet med forstudien pagick.

Kulturndmnden beslutade 2019 att hemstélla till kommunstyrelsen att besluta om fortsatt
inriktning for arbetet for att realisera ett om- och tillbyggt konstmuseum dér stadens
investeringsniva tydliggors (KN 2019-05-28 § 109). Davarande forstudie visade att det
fanns ett behov av en investeringsniva om 725 miljoner kronor i 2023 ars kostnadslage.
Kulturforvaltningen redovisade i samma drende ett fortydligat scenario med konsekvenser
for konstmuseets verksamhet i det fall forstudien inte genomfordes.

Kommunfullmaktige fattade 2019 ett inriktningsbeslut fér om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum, i enlighet med Higab AB:s forstudie (KF 2019-12-10 § 12).
Inriktningsbeslutet inkluderade de ekonomiska beddmningarna i tjénsteutlatandet. Av
tjdnsteutlatandet framgick att investeringen var i storleksordningen 800—850 miljoner
kronor.

Ar 2021 presenterade Higab AB en ny kalkyl. Samma ar godkiinde kommunstyrelsen
kulturndmndens inhyrning av om- och tillbyggda lokalytor for Géteborgs konstmuseum
(KS 2021-09-29 §§ 704—705). Den tillkommande hyreskostnaden for kulturnimnden
beréknades till 35-40 miljoner kronor per &r i 2027 &rs kostnadslédge.

Kommunfullmaiktige beslutade 2021 att investeringen for en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum genomfors i enlighet med kommunfullméktiges
inriktningsbeslut 2019 (KF 2021-10-28 § 17). Beslutet baserades p4 Higab AB:s forstudie
med en investering om 800 miljoner kronor. Samtidigt fick kulturnimnden i uppdrag att
sakerstilla att andelen av kapital- och driftskostnaden som idag bekostas av kommunala
skattemedel inte okar (KF 2021-10-28 § 17).
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Higab AB har pé kulturnimndens uppdrag genomfort en arkitekttavling (KN 2021-04-19
§ 83). Kulturndmnden har tecknat avtal med Higab avseende vidareutveckling av det
vinnande arkitektforslaget (KN 2024-02-09 § 41) i syfte att ta fram en uppdaterad
kalkyl.

Kulturndmnden beslutade i september 2023 att anteckna forvaltningens drende
”Kulturndmndens lokaler — ekonomiska och organisatoriska effekter”. Samtidigt
aterremitterade nimnden forvaltningens forslag att hemstélla till kommunfullmaktige att
forklara uppdraget, att sékerstilla att andelen av kapital- och driftskostnad som idag
bekostas av kommunala skattemedel inte dkar, fullgjort (KN 2023-09-25 § 187). Det
framgar av yrkandet att skélet till dterremissen var att kulturndmnden avsag undersoka
hur 6kad medfinansiering av region och stat kan realiseras. Kulturfoérvaltningen fick
samtidigt 1 uppdrag att redogdra for hur finansieringen av motsvarande institutioner ser ut
pa andra platser i landet, vilket kulturndmnden har forklarat fullgjort (KN 2024-02-09

§ 39).

Ny hyresniva

Hiér redovisar kulturférvaltningen underlag for beslut om inhyrning av om- och tillbyggda
lokaler f6r Goteborgs konstmuseum. Redovisningen omfattar information om den
aktuella hyresmodellen, forandrade forutséttningar, ny investeringskalkyl efter
bearbetning av det vinnande arkitektforslaget samt ny hyreskalkyl for kulturndmnden.

Hyresmodell: produktionsbaserad hyra
Hyran som Higab anvénder sig av vid hyresséttning av den renoverade och tillbyggda
konstmuseet heter produktionsbaserad hyra och bestér av tre delar.

1. Kapitalkostnad och rinta. Higabs faktiska kostnad for projektet utan
vinstpéslag. Higab tar dven ut en rdnta pa investeringen som &r hamtad fran
Goteborgs Stads inlaning fran finansférvaltningen. Réntan i berdkningarna ar satt
utifrdn dagens ranteniva. Enligt de prognoser som finansférvaltningen lamnar
kommer denna att stiga fram till 2031 med cirka 50 punkter vilket innebér att den
hyra kulturndmnden kommer att betala kommer att 6ka, allt annat lika.

2. Underhéllskostnader 6ver tid. Hyran ticker underhéllskostnader over tid. Detta
for att Higab inte ska behdva 6ka hyran nér det &r dags for omfattande underhall
av tillskapade ytor.

3. Mindre kostnader per ar (dven kallat driftskostnader). For att ticka mindre
kostnader s& som forsékring, akuta reparationer, 16pande underhéll, tillsyn och
skotsel. Den modell som Higab anvinder for att rakna fram driftskostnaderna &r
en etablerad modell inom fastighetsbranschen som baseras pa nyckeltal kronor
per kvadratmeter.

Forandrade forutsattningar

I forstudiekalkylen fran 2021 uppskattades totalkostnaden for investeringen till 800
miljoner kronor. Totalkostnaden har nu reviderats eftersom forutséttningarna har
forandrats. Den framsta orsaken dr att bygg- och entreprenadkostnader har 6kat med 28
procent 2021-2024.

I projektet har det dven tillkommit delar som inte var med i forstudiens kalkyl och som
framkommit i utvecklingsfasen. En av kostnadsdkningarna ar tillkommande bergschakt. 1
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den befintliga byggnaden har det tillkommit mer omfattande ombyggnadsbehov gillande
klimat- och ventilationsatgarder och mer omfattande ombyggnadsatgarder.

I den nya detaljplanen har stadsbyggnadsforvaltningen kommit med krav pé gront tak.
Kravet ska dels kompensera den gronyta som tas i ansprak av sjélva tillbyggnaden, dels
hantera dagvattnet. Det har dven tillkommit krav pé att etablera en trappa fran
Lorensbergs Villastad till Figelsangen.

Visentliga exempel pa delar som har tillkommit eller 6kat, och ddrmed bidrar till att 6ka
kostnaden jamfort med forstudien, ar bergschakt, grona yttertak, klimatforbattrande
atgérder, tillkommande ny hiss for transport av konst i befintlig byggnad, tillkommande
atgirder for hantering av avfall butik/personal/café samt tillkommande trappa fran
Lorensbergs Villastad till Figelsangen.

Ny investeringskalkyl efter bearbetning av vinnande arkitektforslag

De kalkyler som togs fram for arkitekttdvlingens forslag under beddmningstiden var alla
over beslutad budget. Det vinnande arkitektforslaget hade den lagsta investerings-
kostnaden. I en arkitekttivling &r det inte mdjligt att 16sa samtliga malkonflikter och
fragestéllningar eftersom det inte finns mdjlighet till dialog mellan de tdvlande och
arrangorerna. Tavlingsdeltagarna var darfor hanvisade till att géra bedomningar avseende
prioriteringar och val utifrén sitt forslag och koncept.

Under utvecklingsskedet anpassas det vinnande forslaget efter juryns slutliga utlatande
samt i forhdllande till 6vriga forutséttningar, sd som ekonomi, kulturmiljo, programkrav
samt forutsdttningar for 1&ngsiktig forvaltning.

I den planerade tillbyggnaden har ytor for konsthantering och magasin minskats da behov
omhéndertas i stadens nya museimagasin. Dértill har vissa rumshojder sdnkts, médngden
bergschakt har minskats och det har gjorts en 6versyn av nybyggnadens konstruktion for
att anpassa den till ett mer effektivt byggnadssitt. De totala lokalytorna har ddrmed
minskats med 600 kvadratmeter.

Total yta i ett om- och tillbyggt konstmuseum blir cirka 14 000 kvadratmeter
bruttototalarea, varav 6 050 kvadratmeter bruttototalarea &r tillkommande ytor frén
nybyggnation.

Ny hyreskalkyl

Kulturndmndens befintliga hyra f6r konstmuseet dr 10,3 miljoner kronor i 2025 ars
prisnivd. Higab beréknar investeringen till mellan 1 050 och 1 120 miljoner kronor i 2025
ars prisniva, vilket med en rénta pd 3,15 procent medfor en utdkad hyra om 61-66
miljoner for kulturndimnden. Ny total hyra for kulturndmnden kommer darfor att vara 71—
76 miljoner kronor per ar.

Nyttor av ett om- och tillbyggt konstmuseum

Hiér redovisar kulturférvaltningen bedémda nyttor av ett om- och tillbyggt konstmuseum
fran Goteborgs & Co, Business Region Goteborg, Goteborgs universitet och kultur-
forvaltningen.
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Goteborg & Co:s turismekonomiska bedémning

Goteborg & Co bedomer att ett om- och tillbyggt Goteborgs konstmuseums bidrar till
direkta och indirekta turismekonomiska effekter till Goteborg.! Bolaget bedomer att den
direkta turismekonomiska effekten kan uppga till cirka 50 miljoner kronor arligen. Om
den indirekta turismekonomiska effekten inkluderas bedoms den totala turismekonomiska
effekten kan uppga till cirka 130 miljoner kronor arligen. Om Géteborgs konstmuseum
har tillfalliga utstdllningar av stort intresse kan den direkta turismekonomiska effekten
komma att dka.

Goteborg & Co konstaterar att besokare till Goteborg ofta har flera anledningar till sitt
besok, dir Goteborgs konstmuseum kan vara en anledning. De vanligaste specifika
besoksanledningarna till Goteborg ér ett evenemang, ett méte eller Liseberg. Det finns
ocksa besokare som har konstmuseet som primér besdksanledning. Dessa besokares
konsumtion utgdr en direkt turismekonomisk effekt. Besdkarna som har Goteborgs
konstmuseum som en av flera besoksanledningar, utgér en indirekt turismekonomisk
effekt.

Business Region Goéteborgs néringslivsstrategiska bedémning

Business Region Goteborg bedomer att institutioner som Goteborgs konstmuseum fyller
en viktig roll i stadens kulturella ekosystem. Bolaget menar att sddana institutioner kan
liknas vid toppen pa en komplex naringskedja som bidrar till naringslivsutvecklingen i
regionen genom att stirka stadens kulturella profil och attrahera talanger och foretag.

Business Region Goteborg bedomer att ett om- och tillbyggt konstmuseum bidrar att
attrahera kompetens och foretag till staden. Bolaget bedomer att konstmuseet kan bidra
till att utveckla Goteborgs attraktivitet for yrkesverksamma och kreativa talanger. Foretag
soker sig till stader med ett rikt kulturellt utbud for att erbjuda sina anstéllda en hog
livskvalitet. Bolaget bedomer att ett hogkvalitativt konstmuseum ar en viktig del 1 ett
sadant utbud.

Bolaget bedomer att ett om- och tillbyggt konstmuseum bidrar till ekonomisk stimulans
till staden. Fler besokare till konstmuseet bedoms 6ka efterfragan pa lokala tjanster sa
som hotell, restauranger och handel. Bolaget bedomer vidare att ett utvecklat konst-
museum bidrar till en hallbar och dynamisk utveckling, vilket gynnar béde foretag och
invanare.

Bedémning fran Goteborgs universitet

Goteborgs universitet konstaterar att narheten till Gotaplatsen, Korsvagen och kring-
liggande kulturinstitutioner har varit avgérande for universitetets strategiska satsning pa
Campus Nackrosen. Satsningen omfattar nya och samlade miljéer for de humanistiska
och konstnérliga fakulteterna samt universitetsbibliotek.

Goteborgs universitet beddmer att en om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum ar
en viktig satsning, som vid sidan av att starka Goteborg som besoksmal, direkt bidrar till
att stirka universitetets, och inte minst Campus Nackrosens, attraktionskraft som studie-
och arbetsmiljo. De bedomer att om- och tillbyggnaden kommer att skapa nya forut-
sdttningar for samverkan tillsammans med Gvriga kulturinstitutioner i omradet.

! Turismekonomiska effekter avser den samlade konsumtion som turister gor pa en destination,
exempelvis konsumtion av boende, restaurang, aktiviteter, ndje, shopping och kollektivtrafik.
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Goteborgs universitet bedomer att en om- och tillbyggnad av konstmuseet — tillsammans
med universitetets satsning for att utveckla sin kultursamverkan och utveckla former for
moten mellan konst och vetenskap — innebér en avgorande forstarkning av stadens
kulturella infrastruktur som &r nddvéndig for att fortsatt utveckla de kulturella eko-
systemen, vilka dr avgorande for universitets studenter, anstillda, alumner och kulturlivet
1 stort.

Kulturférvaltningens bedéomning

Goteborgs konstmuseum &r ett av norra Europas fraimsta museer for bildkonst. Museets
unika samlingar omfattar 70 000 verk inom bade klassisk, modern och samtida svensk
och internationell konst. P4 museet samsas méstare som Pablo Picasso, Vincent van
Gogh, Claude Monet och Rembrandt med nordiska storheter som Carl Larsson och Sigrid
Hjertén. Vidare ligger museet beldget i av stadens mest ikoniska och kulturhistoriskt
vardefulla byggnader och ér en del av Gotaplatsen, som huserar flera av stadens stora
kulturinstitutioner.

Goteborgs konstmuseum bidrar till ett levande kulturliv och stadens kulturella
infrastruktur. Med en internationellt uppméarksammad samling 6ppnar konstmuseet for
nya samarbeten bade lokalt, nationellt och internationellt. Museet arbetar for ett lustfyllt
och livslangt larande dir alla ménniskor kan kénna sig inkluderade och ges mdjlighet att
dela med sig av sina kunskaper. Géteborgs konstmuseum har ocksé en betydande
potential att bidra till strategisk samverkan for att utveckla utstillningar, pedagogiska
aktiviteter och att sprida kunskap till invanare, besokare och samarbetspartners, s som
néringsliv.

I ett om- och tillbyggt museum ges verksamheten helt nya forutséttningar att utveckla nya
och méngsidiga konstupplevelser. Det nya konstmuseet med sin unika byggnad,
samlingar och utbud kommer kunna locka fler besdkare och utvecklas som besdks- och
resmal. Kulturférvaltningen bedémer att antalet besokare i ett om- och tillbyggt
konstmuseum kommer att 6ka fran dagens 250 000 per ar till 350 000 per ar.
Forvaltningen bedomer vidare att besoksvolymerna initialt kommer att vara hogre, i
storleksordningen 500 000 till 600 000 besokare per ar under ett par ars tid.

Det nya konstmuseet kommer vara en aktiv part i samarbeten for en mer attraktiv region
med ett levande kulturliv, spdnnande stadsutveckling och satsningar pa turism- och
besoksniring. Museet kommer att ge plats for reflektion och fordjupning, med forskning
som en integrerad del i verksamheten — samt bidra till fortsatt utveckling av omradet runt
Gotaplatsen genom att bli en plats for moten, samtal och interaktion.

Kulturforvaltningen bedomer att en om- och tillbyggnad av konstmuseet dr av avgoérande
betydelse for att museiverksamhet fortsatt ska kunna bedrivas i byggnaden och att
museets publika och samhaélleliga effekter ska kunna uppnaés.

Konsekvenser av att inte genomfora en om- och tillbyggnad
av Goteborgs konstmuseum

Konsekvenser for konstmuseets verksamhet vid Gotaplatsen i det fall den initiala
forstudien inte genomfordes har utretts och redovisats tidigare. Kulturndmnden och

kommunfullméktige valde da att ga vidare med en om- och tillbyggnad av G6teborgs
konstmuseum (KN 2019-05-28 § 109 och KF 2019-12-10 § 12).
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Om kommunfullméktige skulle besluta att inte genomfora en om- och tillbyggnad av
Goteborgs konstmuseum kvarstar det att hantera den nuvarande byggnadens omfattande
utmaningar avseende transporter, sdkerhet, klimat, tillgdnglighet och arbetsmiljo.

En om- och tillbyggnad av konstmuseet ar helt avgdrande for att 16sa frdgan om lastintag
och logistik. Nuvarande lastintag kommer att stéingas i samband med uppforandet av ny
byggnad for Goteborgs universitets konstnirliga fakultet. Darefter kommer konstmuseet
inte att kunna ta emot eller sdnda ut transporter for in- och utlan av konstverk till
utstdllningar. Hissarna behdver i dagsldget anvéandas for att bdde transportera besdkare
och konstverk. Hissarna ar framst dr dimensionerade for persontrafik. Det innebér att
storre och tyngre konstverk behdver transporteras manuellt i trapporna. Dérmed finns risk
for person- och foremélsskador.

Betydelsefulla inlan av sérskilt viardefulla eller skora konstverk innebédr hogt stdllda
sdkerhetskrav. Nuvarande transportsituation till, frén och i byggnaden kan endast delvis
leva upp till hogt stéllda sékerhetskrav. Konsekvensen av att inte genomf6ra om- och
tillbyggnad &r att inlén av betydelsefulla verk forsvaras.

Den befintliga byggnaden har betydande utmaningar att leva upp till museibranschens
krav p& inomhusklimat. Det innebér att konstmuseet redan regelbundet tvingas avsta fran
betydelsefulla inlan, utstdllningar och samarbeten. Det riskerar ocksé att paverka centrala
verk i den egna samlingen. I det fall om- och tillbyggnaden inte genomférs kommer
mojligheterna till utstdllningar med inl&nade verk och presentation av samlingens verk att
begrinsas ytterligare.

Konstmuseet har sedan flera ar problem med skadedjur som dter organiskt material.
Langsiktigt dr det enda séttet att atgérda problemet att byggnadsstrukturen tétas.
Forekomsten av skadedjur kréver att resurser avsitts for systematisk bekdmpning och
kontroll. Konstverk utsitts for skaderisker, vilket dven forsvarar inlan av betydelsefulla
konstverk.

Merparten av de publika ytorna i konstmuseet ér tillgéinglighetsanpassade. Fortfarande
kravs dock omvégar i byggnaden for vissa grupper av besokare. Det innebér att atgérder
krévs for att sékra tillganglighet och ett likvardigt bemdtande av alla besokare. I till-
byggnaden kommer full tillginglighet att kunna uppnas.

Om- och tillbyggnaden avser dven att komma till rdtta med utmaningar i den fysiska
arbetsmiljon, bland annat ventilation, klimat och fysisk tillgéinglighet. Atgéirder i den
fysiska arbetsmiljon kommer att behdva vidtas dven om projektet inte genomfors.

Redovisning av uppdraget att sakerstalla att andelen av
kapital- och driftskostnad som idag bekostas av kommunala
skattemedel inte okar

Kommunfullmaiktige beslutade 2021 att ge kulturndmnden i uppdrag att andelen av
kapital- och driftskostnaden som idag bekostas av kommunala skattemedel inte 6kar (KF
2021-10-28 § 17). Kommunfullméktige beslutade enligt ett yrkande fran M, L, D, V, MP,
S och D (sérskilt yttrande KD). Av yrkandet framgér att av den dévarande kapital- och
driftskostnaden for konstmuseet bekostade Goteborgs Stad cirka 45 procent via den arliga
budgeten. Av yrkandet framgér vidare:
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"For att sdkerstdlla en langsiktig finansiering av den I6pande driften bor Géteborgs Stad
fortsdtta att bidra till konstmuseets kapital- och driftskostnader via Kulturndmnden pd
samma nivd. Resterande del av de dkade kapital- och drifiskostnaderna behéver
sdkerstdllas genom intensifierade insatser fran Konstmuseet att nd en 6kad
egenfinansiering via exempelvis 6kade statliga och regionala bidrag, okade
biljettintikter, dkade inslag av privat finansiering av utstdillningar eller uthyrning av
lokaler till naringsidkare.”

Forutsattningar for kulturnamndens uppdrag

Kommunfullméktiges uppdrag innebér att kulturndmnden ska sékerstélla en bestaende
Okning av externfinansieringen av Goteborgs konstmuseum motsvarande 34—36 miljoner
arligen, baserat pa en tillkommande hyra om 61-66 miljoner kronor i 2025 &rs kostnads-
lage. Goteborgs konstmuseum har ar 2025 budgeterade kostnader om cirka 55 miljoner
kronor.

Higab uppger att en tillkommande extern finansiering av investeringen om 100 miljoner
kronor skulle sénka kulturndmndens hyra med 5,65 miljoner kronor per ér (vid en rénta
om 3,15 procent). Kulturndmnden skulle alltséd behdva sdkerstilla cirka 600 miljoner
kronor i externa medel till investeringen for att sénka den arliga hyran med 34-36
miljoner kronor. Alternativt skulle kulturnimnden behova se till att en fond skapas med
dndamalet att avkastningen finansierar hyreskostnaden. Vid en arlig avkastning om 5
procent skulle ndimnden behdva sékerstilla cirka 700 miljoner kronor i en saddan fond.

Forutsittningarna ovan utgér fran 2025 ars kostnadsldge, vilket innebér att behovet av
externfinansiering kommer att 6ka i takt med indexhdjning av nimndens hyra.

Kultursponsring i Sverige

Myndigheten for kulturanalys (Kulturanalys) har kartlagt kulturomradets finansiering och
undersokt om och hur den privata finansieringen av kulturverksamhet kan 6ka i Sverige. ?
Kulturanalys konstaterar att hushallen &r den stdrsta privata finansidren av kultur.
Stiftelsefinansiering, sponsring, donationer och crowdfunding utgdr mindre delar av
privat kulturfinansiering. Storre kulturinstitutioner med offentlig huvudman har generellt
sett en storre andel offentlig finansiering.

Kulturens andel av den samlade sponsringen av idrott, kultur och socialt arbete har
minskat over tid, fran 13 procent 2012 till 8 procent 2023. Samtidigt har andelen social
sponsring 6kat nagot. Kultursponsring 6kade under perioden 2005-2015 fo6r att sedan
minska, utan tydliga tecken pa &terhdmtning. Under 2023 var den totala kultur-
sponsringen i Sverige 750 miljoner kronor. Samtidigt var den totala sponsringen av idrott
6 974 miljoner kronor och av socialt arbete 1 668 miljoner kronor.

De museer som har rapporterat sponsring och donationer ar 2023 hade sammantaget tagit
emot 40 miljoner kronor. 65 av 94 museer rapporterade att de inte hade tagit emot vare
sig sponsring eller donationer. Det var 7 museer som rapporterade sponsring och
donationer som &versteg 1 miljon kronor.

Kulturanalys konstaterar att ett arbete for 6kad privat finansiering av kultur kréver
langsiktighet och dvervéiganden i relation till de statliga kulturpolitiska méalen. Aspekter

2 Myndigheten for kulturanalys (2024). Privat kulturfinansiering. Hinder, mojligheter och
konsekvenser.
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som bor beaktas handlar om konstens och kulturens obundenhet, 6kad projektifiering och
konjunkturkénslighet, mangfald i kulturella uttryck, kulturens tillgédnglighet och
forutsattningar for ideellt arbete.

Finansiering av museer

Museer i Sverige har olika finansieringsmodeller beroende pa huvudman och historisk
bakgrund. Ostergdtlands museum drivs i stiftelseform med ekonomiskt stdd fran bade
region och kommun och finansierade sin renovering med banklan och bidrag fran lokala
stiftelser. Stockholm Stad har fullt ut finansierat investeringar i exempelvis Liljevalchs
och Stadsmuseet. Nationalmuseum ér helstatligt finansierat, vilket dven géllde den
senaste ombyggnaden. Malmo konstmuseum fér stod fran kommunen, regionen och
staten genom kultursamverkansmodellen. Kommunfullméiktige i Malmé Stad planerar att
hantera ett inriktningsdrende i juni 2025 om ett nytt konstmuseum. Avsikten &r att
avkastningen av fond, med externa sponsorer, ska bidra till 16pande driftskostnader. I
dagsliget har fonden inga medel.

Externfinansiering av Géteborgs konstmuseum

Kulturforvaltningen har i samverkan med extern specialistkompetens undersokt
mojligheten till extern finansiering fran stiftelser, niringsliv med flera. I arbetet framkom
att externa aktorer bedomer att investeringar i offentliga byggnader i forsta hand ér en
angeldgenhet for det offentliga. Arbetet visade samtidigt att det dr mojligt att fa extern
finansiering for verksamhetens innehéall och aktiviteter, s& som utstéllningar, forskning,
med mera.

Kulturforvaltningen har tillsammans med Géteborg & Co och Vistra Gotalandsregionen
genomfort ett arbete 1 syfte att undersoka forutsdttningarna for en starkt samverkan
mellan néringsliv och kultur. Arbetet visar att néringslivet minskar sitt arbete med
traditionell sponsring till formén for att stodja arbete som syftar till social héllbarhet och
samhéllsnytta. Exempel i Goteborg dr handslag Biskopsgarden och handslag Tynnered.

Goteborgs konstmuseum arbetar aktivt for att 6ka egenintikterna och for att extern-
finansiera forskning, publikationer, utstdllningar och publika program. Att sa sker dr en
forutsittning for att verksamheten ska kunna leverera ett angeldget utbud till besdkarna.

Under perioden 2021-2025 har Goteborgs konstmuseum tagit emot 19 miljoner kronor i
externfinansiering. Ett normaldr for konstmuseet innebér cirka 2 miljoner kronor i extern-
finansiering. Under perioden 2021-2025 har tvé ar avvikit fran det normala med hogre
externfinansiering, i samband med stadens 400-arsjubileum ar 2021 och for den nu
pagéaende utstillningen Apokalyps.

Konstmuseets externfinansiering bestar till storsta delen av bidrag fran fonder och
stiftelser. Dessa fonder och stiftelser har tydliga och reglerade dndamal for sin bidrags-

givning som innebér att de lamnar bidrag till utstallningar, publik verksamhet och projekt.

Kulturforvaltningen bedomer att ett om- och tillbyggt konstmuseum kommer att ge
verksamheten battre forutsattningar till samarbeten och externfinansiering av
utstéllningar, publik verksamhet och projekt. Forvaltningen kan i dagsliget inte bedoma
hur stor denna 6kning kan komma att bli. Férvaltningen konstaterar att aktuella stiftelser
ar styrda av sina dndamal, vilket innebér att de inte stodjer 16pande hyres- och drifts-
kostnader.
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Kulturforvaltningen redovisade i juni 2023 kommunfullmaktiges uppdrag till kultur-
nimnden (KN 2023-06-19 § 145). Forvaltningens slutsats var att kulturnimnden inte har
mojlighet att sidkra en langsiktig och kontinuerlig finansiering for 6kade hyres- och
driftskostnader av byggnaden med hjélp av néringsliv, stiftelse eller donation av privat-
person. Forvaltningen foreslog att ndimnden skulle hemstilla till kommunfullméktige om
att uppdraget skulle forklaras fullgjort.

Kulturndmnden beslutade i september 2023 efter votering enligt ett yrkande fran S, V och
MP att aterremittera drendet (KN 2023-09-25 § 187). Skélet var att kulturférvaltningen
inte hade undersokt hur en 6kad medfinansiering av region och stat kan realiseras.
Forvaltningen redovisade att sddan dialog kan foras politiskt mellan Goteborgs Stad och
Vistra Gotalandsregionen inom ramen for avtalet om samfinansiering av stadens
kulturhistoriska museer (KF 2022-10-26 § 9). Av yrkandet framkom att S, V och MP
onskade undersoka denna dialog innan uppdraget forklarades fullgjort.

Kulturférvaltningen fick samtidigt i uppdrag att redogora for hur finansieringen av
motsvarande institutioner ser ut pa andra platser i landet, vilket nimnden har forklarat
fullgjort (KN 2024-02-09 § 39).

Regional och statlig medfinansiering

Kommunfullméktige och regionfullméktige i Véstra Gotalandsregionen ingick 2022 ett
avtal om samfinansiering av stadens kulturhistoriska museer (KF 2022-10-26 § 9).
Avtalet anger att Vistra Gotalandsregionen arligen ska ldmna ett ekonomiskt stdd till
Goteborgs Stad for drift av Goteborgs konstmuseum, Rohsska museet, Goteborgs stads-
museum, Sjofartsmuseet Akvariet samt Goteborgs Stadsteater AB. Avtalet ger Goteborgs
Stad forutsittningar att fora dialog med Vistra Gotalandsregionen om hur samverkan
mellan parterna kan utvecklas.

Kulturndmnden i Véstra Gétalandsregionen fordelar ocksa érliga statliga anslag till
Goteborgs konstmuseum, Rohsska museet, Goteborgs stadsmuseum, Sjéfartsmuseet
Akvariet samt Géteborgs Stadsteater AB via kultursamverkansmodellen.® Kultur-
forvaltningen bedémer att 6kad statlig medfinansiering dr beroende av att Géteborgs Stad
och Vistra Gotalandsregionen gemensamt for dialog med staten genom kultur-
samverkansmodellen.

Kulturndmnden i Vistra Gotalandsregionen och Géteborgs Stads kulturndgmnd har
kontakt genom presidiedverldggningar. Kulturforvaltningen har pa tjénstepersonsniva
inlett dialog med Véstra Gotalandsregionen om gemensam utveckling samt samarbete
under konstmuseets stdngningsperiod.

Medfinansiering fran Europeiska unionen

Europeiska unionens (EU) fonder och program ar utformade sé att de forverkligar
unionens mal och politik. For programperioden 2021-2027 finns ett tydligare fokus pé
gron omstéllning och kompetensforsorjning.

Kulturforvaltningen konstaterar att 16pande drifts- och hyreskostnader i ordinarie
verksamhet inte ar stodberittigade kostnader i unionens program och fonder. Med-
finansiering fran EU forutsitter att det finns ett tidsbegrénsat utvecklingsprojekt som

3 Lag (2010:1919) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet samt
forordning (2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet.
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svarar upp mot prioriteringarna i aktuell programperiod. Forvaltningen konstaterar att det
inte finns négra prioriteringar som kan vara aktuella for medfinansiering av kostnader for
att bygga om eller férvalta en kommunal angeldgenhet som ett konstmuseum. Det har s
vitt ként heller aldrig varit aktuellt i Sverige.

Det finns en generell potential for medfinansiering fran EU till projektaktiviteter i
verksamheten. Det dr under forutséttning att det finns ett tidsbegrénsat utvecklingsprojekt
som svarar upp mot aktuella prioriteringar i EU:s fonder och program.

Entréintakter

Entréavgifter till Goteborgs Stads museer och konsthall beslutas av kommunfullméktige
(KF 2020-11-12 § 10). Kulturndmnden justerar &rligen entréavgifterna enligt den fast-
stéllda principen (KN 2024-12-16 § 232). Goteborgs konstmuseum har entréintakter
motsvarande cirka 6 miljoner kronor per ar.

Med géllande avgiftskonstruktion och prisséttning ticker kulturndmndens intékter i
visentlig grad kostnaderna per besdk. Okade intikter fran entréavgifter mots av 6kade
kostnader for 6kat virdskap, stdd och sophédmtning samt underhéll pé grund av dkat
slitage.

Kulturndmnden kan uppdra &t kulturférvaltningen att utreda forutsittningarna att 6ka
intdkterna genom att fordndra avgiftskonstruktion och prissittning. Namnden kan sedan
ta stallning till att foresld forédndringar till kommunfullméktige.

Uthyrning av lokaler

I det planerade om- och tillbyggda konstmuseet ingar en horsal for publika arrangemang,
som kommer att kunna hyras ut. Géteborgs konstmuseum har i dagslaget inte nagra
lokaler som hyrs ut, for exempelvis konferenser. Det om- och tillbyggda konstmuseet &r
inte heller planerat for att innehalla sddana lokaler. Det prioriterades bort i férstudien av
skélet att intédkterna fran en sddan anldggning inte skulle motsvara kostnaderna for
investeringen.

Kulturndmnden ér forhindrad att ga med betydande vinst vid lokaluthyrning. Sddan
uthyrning vore att betrakta som verksamhet som sker pa det egentliga niringslivets
omrade. Kommuner fér, enligt 2 kap. 7 § kommunallagen, endast driva nirings-
verksamhet om den drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga
anldggningar eller tjdnster & kommunmedlemmarna. Det finns dven bestimmelser om
konkurrensbegransande offentlig séljverksamhet i konkurrenslagen.

Forvaltningens bedomning

Kulturforvaltningen instimmer i stadsledningskontorets bedomningar i Férutsattningar
for budget 2025-2027 (KS 2024-05-15 § 467). Stadsledningskontoret papekade att ett par
beslutade lokalatgarder — nya magasin och om- och tillbyggnad av Géteborgs konst-
museum — skapar nivaskillnader i kulturnimndens hyresutveckling. Stadslednings-
kontoret bedomde att kulturnimndens hyresutveckling kommer behdva hanteras inom
ramen for kommande ars budgetprocess, da den innebér visentliga fordndringar av
nimndens finansieringsbehov.

Det kommer att krédvas nya politiska stidllningstaganden och beslut i kulturndmnden om
namnden inte skulle fa ett utokad kommunbidrag nir ett om- och tillbyggt konstmuseum
tas i drift. Kulturférvaltningen bedomer att det skulle krdvas védsentliga anpassningar av
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verksamheten for att helt eller delvis finansiera driften av ett om- och tillbyggt konst-
museum inom ndmndens egen rddighet. Den nya hyran motsvarar cirka en tiondel av
niamndens nuvarande kommunbidrag. Férvaltningen bedomer att sidana anpassningar
skulle fa betydande konsekvenser for dem verksamheten riktar sig till.

En om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum ger béttre forutsittningar att realisera
kommunfullmédktiges styrning. Géteborgs Stads néringslivstrategiska program 2023—
2035 pekar pa kulturens betydelse som motor for innovation och som viktig del i arbetet
att bygga en attraktiv stad dér néringslivet vill etablera sig och som attraherar kompetens.
Goteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023-2030 pekar pé kulturens
betydelse i arbetet med att stirka Goteborg som destination. Business Region Goteborg
och Goteborg & Co bedomer att det finns tydliga néringslivsstrategiska respektive
turismekonomiska nyttor med projektet. Goteborgs universitet beddmer att om- och
tillbyggnaden bidrar till att stirka stadens attraktionskraft som studie- och arbetsmiljé och
skapar nya forutsattningar for samverkan. Kulturforvaltningen bedomer att projektet ger
staden béttre forutséttningar att realisera de strategiska framtidsfragor som anges i
Goteborgs Stads kulturprogram.

Ett om- och tillbyggt konstmuseum beddms ge verksamheten helt nya forutséttningar att
utveckla nya och méangsidiga konstupplevelser. Det nya konstmuseet kommer vara en
aktiv part i samarbeten for en mer attraktiv region med ett levande kulturliv, dynamisk
stadsutveckling och satsningar pa turism- och besoksnaring. Forvaltningen bedomer att
antalet besokare kommer att 6ka fran dagens 250 000 per ar 350 000 per ar, med initiala
besoksvolymer om 500 000 till 600 000 per ar under ett par ars tid.

Forvaltningen bedomer att en om- och tillbyggnad av Goteborgs konstmuseum é&r av
avgorande betydelse for att museiverksamhet fortsatt ska kunna bedrivas i byggnaden.
Om projektet inte genomfors saknas forutsittningar att framover bedriva verksamheten pa
samma niva som idag. Utstédllningar med inldnade verk Rembrandt, Picasso, Frida Kahlo
eller Tove Jansson kommer inte ldngre att kunna visas pa Gotaplatsen. Det som kvarstar
ar da att begridnsa konstmuseets verksambhet till stadens egna samlingar.

Det kommer att krdvas nya politiska stéllningstaganden och beslut om omfattning och
inriktning for Goteborgs konstmuseum i det fall om- och tillbyggnaden inte skulle
genomforas. Till grund for sddana beslut bedomer kulturférvaltningen att det skulle
kriavas en ny utredning och forstudie for att prioritera och specificera atgirder, kostnader
och konsekvenser for att fortsatt kunna bedriva konstmuseiverksambhet i befintlig
byggnad.

Forvaltningen har vervigt kommunfullmaéktiges inriktning om samnyttjan och
samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler. Forvaltningen bedomer att forslag till
inhyrning kommer att ge verksamheten béttre forutsittningar att tillgodose behovet av
dndamalsenliga lokaler. Samnyttjan och samlokalisering bedoms inte vara aktuell, i linje
med underlaget for kommunfullmiktiges inriktningsbeslut for om- och tillbyggnaden.

Forvaltningen konstaterar att externa aktorer bedomer att investeringar i offentliga
byggnader i forsta hand &r en angeldgenhet for det offentliga. Vidare att forutsittningarna
for stérkt samverkan mellan néringsliv och kultur paverkas av att niringslivet minskar sitt
arbete med traditionell kultursponsring till f6rman for att stodja arbete som syftar till att
stodja social héllbarhet. De fonder och stiftelser som i dagsldget bidrar med extern-
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finansiering till museet &r styrda av sina dndamal, vilket innebér att de inte stodjer
lopande hyres- och driftskostnader.

Entréintikterna beddms 6ka med ett om- och tillbyggt konstmuseum. Eftersom ckade
entréintdkter i allt vasentligt motsvaras av 6kade kostnader bedomer forvaltningen att
Okade entréintékter inte vasentligt kan bidra till uppdraget. Forvaltningen konstaterar att
kulturndmnden é&r forhindrad att g& med betydande vinst vid lokaluthyrning och bedémer
dérfor att det inte visentligt kan bidra till uppdraget. Medfinansiering frén EU till 16pande
drifts- och hyreskostnader i ordinarie verksamhet &r inte aktuellt.

Forvaltningen bedomer att ett om- och tillbyggt konstmuseum kommer att skapa béttre
forutséttningar for samarbeten och externfinansiering av utstédllningar, forskning, publik
verksamhet och projekt. Avtalet med Véstra Gotalandsregionen om samfinansiering av
stadens kulturhistoriska museer ger staden forutséttningar att fora dialog med Véstra
Gotalandsregionen om hur samverkan kan utvecklas. Forvaltningen beddomer att 6kad
statlig medfinansiering dr beroende av att Goteborgs Stad och Vistra Gotalandsregionen
gemensamt for dialog med staten genom kultursamverkansmodellen.

Kulturforvaltningens samlade bedomning &r att inhyrningen bor genomforas och att
kommunfullméktiges uppdrag bor forklaras fullgjort med avvikelse.

Anna Rosengren Henrik Larsson

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, planering, analys

Goteborgs Stads kulturforvaltning, tjansteutlatande
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