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Yttrande

Remissen presenterar en rad viktiga och framatblickande forslag for att stodja
elektrifieringen av transportsektorn. Forslagen innefattar saval nédvandiga
lagandringar som praktiska atgarder for att skapa forutsattningar fér en snabbare
och mer effektiv elektrifiering. Sarskilt positivt ar de foreslagna férandringarna
inom tre centrala omraden: utdkade mojligheter for kommuner att medge
undantag for elektrifierade transporter, utdkade mojligheter for samfalligheter att
installera laddningsinfrastruktur samt atgarder for att korta ledtiderna for
natanslutning, genom etablering av energihubbar och kapacitetskartor.

Vi ser positivt pa dessa atgarder, som sammantaget bidrar till att skapa en mer
hallbar och effektiv infrastruktur for elektriska transporter. Den foreslagna
flexibiliteten for kommuner att ge undantag for elektrifierade transporter ar ett
valkommet steg for att underlatta omstallningen pa lokal niva. Méjligheten for
samfalligheter att installera laddningsinfrastruktur skapar ocksa férutsattningar for
ett 6kat och mer jamlikt utbud av laddningsstationer, vilket ar en nyckelfaktor for
att framja anvandningen av elektriska fordon.

Sarskilt viktiga ar de foreslagna atgarderna for att korta ledtiderna for
natanslutning. Genom att skapa energihubbar och kartlagga kapacitet pa ett
tydligt och strukturerat satt kan stora delar av den elektrifiering som kravs
genomfdras snabbare, vilket ar avgérande for att méta den snabbt vaxande
efterfragan pa eldrivna transporter. Samtidigt ger det en mdjlighet att undvika
flaskhalsar och ineffektivitet i infrastrukturen.

Vi ar i grunden positiva till den 6kade elektrifieringen av transportsektorn och ser
dessa forslag som ett konkret och konstruktivt steg mot att skapa ett mer hallbart
och effektivt transportsystem for framtiden.
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver betdnkandet Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet
(SOU 2024:97) i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
oversinds till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har 6versant betdnkandet Mot en effektiv
elektrifiering av transportsystemet (SOU 2024:97) till Géteborg Stad for yttrande.
Remissen inkom 2025-02-14 och ska besvaras senast 2025-05-14.

Synpunkter pa remissens forslag och bedémningar har inhdmtats frén flera férvaltningar
och bolag. Med hénsyn till svarstiden har det inte varit mdjligt att underremittera for
ndmnds- eller styrelsebehandling. De som svarat &ér pa en dvergripande niva positiva till
de strategiska inriktningar som utredningen pekar pa, men vissa forslag och bedémningar
finns det skl att yttra sig Gver. Synpunkter berdr framst utredningens tre huvudomraden:
Utokade mojligheter for kommuner att medge undantag for elektrifierade transporter,
utokade mojligheter for samfalligheter att installera laddningsinfrastruktur samt atgéarder
for att korta ledtiderna for nitanslutning.

Stadsledningskontoret har utifrén de inkomna synpunkterna sammanstéllt ett yttrande till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. Stadsledningskontoret delar utredningens
uppfattning att omstéllningen av transportsektorn sker for 1&ngsamt och vilkomnar att
regeldndringar som underléttar elektrifiering utvirderas da elektrifieringen ar central for
att nd klimatmalen. Synpunkter som lyfts i yttrandet berér bland annat forslag rorande
lattnader 1 koncessionsplikt, undantag for fordon utan forbranningsmotor, nyttjande av
mark for laddinfrastruktur samt central styrning och samordning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag om utokade majligheter for kommuner att géra undantag for
elektrifierade transporter bedoms ha en initial men liten administrativ kostnad. Forslaget
om att underlatta for samfélligheter kan leda till marginella kostnadsbesparingar for
kommuner som &ger fastigheter i sddana anldggningar. Forslaget om kapacitetskartor
bedoms inte ha direkta ekonomiska konsekvenser men kan indirekt underldtta planering
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och attrahera verksamheter. Slutligen bedéms forslagen om energihubbar inte ha nagon
pataglig direkt ekonomisk péverkan p& kommuner, men kan pa sikt oka tillgéingligheten
till effekt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Utredningens foreslagna atgéarder bidrar till elektrifieringen av transportsektorn vilket
beddms ha stor betydelse for att kunna na stadens klimatmal. Att gd mot elektrifiering &r
viktigt utifran ett klimatperspektiv, men det finns 4ven manga andra fordelar att 6verga
till elektriska fordon och maskiner. Det kan innebéra en forbattrad stadsmiljo avseende
partiklar och buller samt en langre livslangd for fordon och maskiner dér de dven kan fa
en forbittrad energieffektivt. Aven den totala miljobelastningen vid tillverkning av nya
fordon minskar snabbt, framfor allt utifrén en utveckling av batteriproduktion.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag ar tankta att leda till en 6kad omstéllning till elektrifiering av
transportsystemen, vilket kan ge flera positiva effekter utifran en social dimension.
Minskade lokala utslépp och bullernivéaer bidrar till en forbéttrad stadsmiljo, sarskilt i
omraden diar manniskor bor, arbetar eller vistas ofta. Detta har sérskild betydelse for barn,
dldre och personer med funktionsnedséttning, som ofta &r mer kénsliga for
luftféroreningar och buller. Yrkesgrupper som arbetar inom transport, byggnation och
anldggning paverkas ocksé positivt nér 1agfrekvent buller, vibrationer och skadliga
partiklar fran forbrénningsmotorer ersétts med tystare och renare eldrivna alternativ.

Mojligheten till utokade undantag for eldrivna transportfordon i bullerutsatta omraden
kan skapa en bittre flexibilitet 6ver dygnet for godsleveranser i tatbebyggda omraden.
Detta kan i sin tur bidra till en béttre balans mellan néringslivets behov och livskvaliteten
for de som bor i tata stadsmiljoer.

Bilagor

1. Sammanfattning SOU 2024:97

2. Goteborgs Stads yttrande 6ver Remiss frén Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet - Mot en effektiv elektrifiering av
transportsystemet
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Arendet

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet har 6verséant betdnkandet Mot en effektiv
elektrifiering av transportsystemet (SOU 2024:97) till Géteborg Stad for yttrande.
Remissen inkom 2025-02-14 och ska besvaras senast 2025-05-14.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade 2023-06-15 att tillkalla en sarskild utredare med uppdrag att
analysera och foreslé atgirder for att paskynda elektrifieringen av transportsektorn. |
betdnkandet "Mot en effektiv elektrifiering”" (SOU 2024:97) redovisas forslag till atgérder
och lagéndringar for att paskynda och effektivisera elektrifieringen av transportsektorn i
Sverige. Utredningen identifierar flera omraden dir hinder for en snabb elektrifiering
finns och presenterar forslag for att Gverkomma dessa.

I betdnkandet redovisas forslag till &ndringar i lagstiftningen inom tre huvudomraden:

Utbkade mdjligheter for kommuner att medge undantag fér elektrifierade transporter.
Det foreslés en ny bestdmmelse i trafikforordningen som tillater kommuner att gora
undantag fran lokala trafikforeskrifter om lastbilsférbud i bullerkdnsliga omraden for
lastbilar utan forbranningsmotor som drivs med el eller vétgas. Utredningen foreslar dven
en bredare oversyn av bestimmelser som reglerar utslapp och tréngsel i urban miljo for
att fraimja elektrifieringen, vilket inkluderar en analys av hur befintliga regler i
trafikférordningen och relaterad lagstiftning kan utvecklas och samordnas for att bittre
stodja overgangen till utsldppsfria och hallbara stader. Denna 6versyn ska dven undersoka
om det ar ldmpligt att samla dessa bestimmelser i ett sdrskilt kapitel i trafikférordningen
eller i en ny lag.

Utbkade mdjligheter fér samfélligheter att installera laddningsinfrastruktur
Utredningen foreslar att det ska bli enklare for samféllighetsforeningar att installera
laddningsinfrastruktur genom en ny bestdmmelse i lagen om forvaltning av samfilligheter
(SFL). Denna nya regel faststiller att foreningen i de flesta fall kan besluta om
installation utan att behdva éndra det befintliga anldggningsbeslutet, ett beslut som tas av
Lantmaéteriet ndr gemensamhetsanldggningen inrdttas och som anger anldggningens
dndamal. Ett minoritetsskydd inférs dock som innebér att om installationen ger betydande
merkostnader och inte var forutsatt i anldggningsbeslutet, kravs ett beslut pa
foreningsstimman med minst tva tredjedelar av rosterna. Syftet &r att underlétta
elektrifieringen och minska behovet av kostsamma lantmaiteriforrattningar, samtidigt som
medlemmar skyddas fran ovéantade utgifter. Lantmateriet foreslas fa i uppdrag att
informera om tillimpningen av den nya bestdmmelsen.

Atgérder for att korta ledtiderna fér nétanslutning

Inom detta omrade hanteras forslag om energihubbar och kapacitetskartor. Energihubbar,
som integrerar energiproduktion, energilagring och energikonsumtion i ett lokalt system,
beddms bidra till kortare anslutningstider genom att minska beroendet av det allménna
natet. Utredningen foreslar ett nytt undantag fran kravet pa natkoncession (tillstand for att
bygga och anvénda en kraftledning) for energihubbar samt en mojlighet for
Energimarknadsinspektionen (Ei) att under vissa forutséttningar ge dispens. Vidare
foreslas att samtliga elnétsforetag ska offentliggora kapacitetskartor som visar var det
finns ledig kapacitet for anslutning inom foretagets nédtomréde. Ei ska meddela
foreskrifter om hur ledig kapacitet ska berdknas och redovisas.
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Utredningen foreslar ett utokat undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen
(IKN-forordningen) som mojliggdér sammankoppling av ett eller flera elnét dér Gverforing
sker for annans réakning.

Betidnkandet beskriver dven problembilden med langa ledtider f6r nitanslutning,
inklusive geografiska skillnader och forvintade utvecklingar givet elektrifieringen. Det
redovisas dven atgirder for att effektivisera och utveckla anslutningsprocessen,
exempelvis aktiv kohantering, information om kapacitet och transparens om koldget.
Vidare belyser utredningen utmaningar och mojligheter inom kompetensforsorjning som
ar avgorande for elektrifieringen, samt vikten av aktdrsdialog och samverkan. Det pekas
dven pé behovet av nationell styrning och samordning for att frdimja en samhalls-
ekonomiskt effektiv elektrifiering av transportsystemet och behovet av mark for laddning.

Sammanfattningsvis syftar utredningen till att identifiera och foreslé konkreta atgérder,
primirt genom lagstiftningsdndringar, for att undanrdja hinder och skapa béttre
forutsittningar for en snabb och effektiv elektrifiering av transportsektorn i Sverige.

Inhamtande av synpunkter fran stadens verksamheter

Med anledning av kort svarstid har det inte varit mdjligt att inhdmta synpunkter genom
namnd- eller styrelseremiss. Stadsledningskontoret har ddrmed skickat ut drendet pa
forvaltnings- och bolagsremiss for inhdmtande av synpunkter. Remissen har
underremitterats till stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, Business
Region Goteborg AB, Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborgs
Leasing AB och Géteborgs parkeringsbolag AB. Remissen skickades dven till
exploateringsforvaltningen, stadsfastighetsférvaltningen, miljoférvaltningen, Géteborgs
Hamn AB, Renova AB och Higab AB for kiinnedom och eventuellt yttrande. Yttrande
har inkommit fran stadsbyggnadsforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, Business Region
Goteborg AB, Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborgs Leasing AB
och Goteborgs parkeringsbolag AB.

Nedan redovisas sammandrag av inkomna remissvar. Remissinstansernas yttranden i sin
helhet finns att tillgd vid stadsledningskontoret.

Business Region Géteborg (BRG)

BRG viélkomnar forslagen som de anser forenklar och paskyndar omstéllningen. De ser
att forslagen skapar béttre forutsdttningar men att de behdver kompletteras med
ytterligare satsningar, sarskilt for att 6ka efterfragan pa elektrifierade transporter. BRG
lyfter behovet av nationell samordning och en myndighet med ansvar for en komplett
sammanstillning av laddinfrastruktur. De &r positiva till 6kade mdjligheter att gora
undantag for elektrifierade fordon i stadsmiljon men betonar vikten av enhetliga
fordonskategoriseringar. BRG ser positivt pé atgirder for att korta ledtiderna for
nitanslutning och behovet av samverkan mellan transport- och energisektorn.

Goteborg Energi AB

Goteborg Energi delar utredningens syn pa behovet av en snabbare omstéllning men &r
kritiska till forslagen om léttnader i kraven pa koncession, vilka de anser ér alltfor
langtgaende och skapar stor rattsosdkerhet for koncessionsinnehavare. Géteborg Energi
menar att 6kade undantag fran koncession riskerar att driva samhéllet mot en ineffektiv
och suboptimerad utbyggnad av elnétet. Féljden blir att det koncessionspliktiga nétets
totala kostnadseffektivitet minskar och att samhallets kostnad for elsystemet som helhet
Okar. Alla undantag som inférs maste darmed vara vil underbyggda.
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Goteborg Energi anser att forslagen bygger pa en 6vertolkning av réttsfall och lagger en
felaktig bevisborda pa nitbolagen. De avstyrker forslagen om lattnader i
koncessionsplikten men é&r positiva till en dversyn av motiven for IKN-forordningen.

Gallande kapacitetskartor ser de dem som ett bra verktyg for 6kad transparens men varnar
for risken for missvisande information och betonar behovet av standardiserade
berdkningsmetoder och tydligare krav pa koncessionsinnehavarna att svara snabbt pa
forfragningar och planera for kapacitetsutbyggnad.

Goteborg Stads Leasing AB (GSL)

GSL ar genomgaende positiva till forslagen. De lyfter dock komplexiteten i bullerfrégan
och papekar att dven ljud frdn exempelvis hanteringen av baranordningar ar viktiga att
beakta vid 6kade natt-transporter. De foreslar att lokala trafikforeskrifter bor vara
teknikneutrala och inkludera "utsléppsfria fordon". GSL betonar vikten av beredskap for
samhdéllsviktiga transporter vid stromavbrott och efterlyser ett mer djupgéende
resonemang kring detta. Slutligen nyanserar de bilden av forbattrad luftkvalitet och
papekar att partikelutslapp fran dack- och vigbaneslitage kan 6ka med tyngre elfordon.

Goteborgs Stads Parkerings AB (Parkeringsbolaget)

Parkeringsbolaget stoder forslagen om att ge kommuner stérre mojligheter att styra
elektrifierade transporter genom parkeringsstyrning och vialkomnar effektivare
anslutningsprocesser for laddinfrastruktur. De foreslar nationella riktlinjer for
differentierad parkering for elfordon for att undvika forvirring. Parkeringsbolaget ser
positivt pa kapacitetskartor och energihubbar som kan underlétta utbyggnaden av
laddinfrastruktur. De foreslar en starkare nationell samordning med ett regionalt
samordningsansvar och battre integration av planering for elnit, stadsplanering och
transportinfrastruktur. De betonar behovet av att inkludera planering for laddinfrastruktur
i detaljplaner och att kommuner samarbetar tidigt med elnétsforetag.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen tillstyrker betdnkandet och ser det som ett viktigt steg for att
mojliggdra en snabb och samordnad elektrifiering av transportsektorn vilket dr en
forutséttning {or att na stadens klimatmal. De betonar vikten av tydliga mandat och goda
planeringsforutséttningar for kommunerna. Forvaltningen vidlkomnar utokade mdjligheter
till undantag for eldrivna tunga fordon och foreslér att motiven breddas till att &ven
omfatta luftkvalitet och klimatmal. De lyfter behovet av en tydlig nationell definition av
"utslappsfria fordon".

Forvaltningen efterfrigar fortydliganden kring anvandning av impedimentmark och
kommunens roll i energiinfrastruktur. Med impedimentmark menas omraden som &r
svara att bebygga eller anvianda pa grund av fysiska hinder som branta slénter, klippor,
vattenomraden eller annan mark med begrinsad anvandbarhet.
Stadsbyggnadsforvaltningen stoder forstarkt nationell samordning och
kompetensforsorjning samt nationella riktlinjer for brandsékerhet vid laddinfrastruktur.
De vilkomnar utredningens forslag om att underlétta uppbyggnaden av energihubbar och
sammankoppling av icke-koncessionspliktiga nét. Stadsbyggnadsforvaltningen anser att
energihubbar pa strategiska platser i staden kan paskynda etableringen av
laddinfrastruktur, sérskilt for tunga transporter langs viktiga trafikstrék som E6. De ser
potential 1 Trafikverkets rastplatser for laddinfrastruktur fér tunga transporter men pekar
péa utmaningar med markétkomst och elforsérjning.
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Stadsmiljéférvaltningen

Stadsmiljoforvaltningen finner rapportens slutsatser generellt bra men inte tillrackligt
progressiva. De tillstyrker forslaget om sérskilda bestimmelser for lastbilar utan
forbranningsmotorer men foreslar att kopplingen till "bullerutsatt omrade" tas bort. De
stoder en dversyn av Trafikforordningen och inflytandet av ny reglering for
samfilligheter. Forvaltningen lyfter behovet av utredningar kring uppstéllning och
sdkerhet for tunga elfordon samt hur medborgare utan egen parkeringsplats kan fa
tillgang till laddning. De foreslér att undersoka mojligheten att 6ka maxvikten for
utslappsfria 3,5-tons bussar, med hinvisning till exempelvis fordon som utfor
serviceresor.

Stadsmiljoforvaltningen diskuterar utmaningar och mojligheter med miljézoner for
elektriska fordon och vikten av effektiv regelefterlevnad. De betonar behovet av
samordning av incitament och regleringar pé olika nivaer. Forvaltningen pekar pa
utmaningar med elavtal och elnétsanslutningar for laddning i flerfamiljshus och pa
parkeringsplatser utan direkt radighet. De ser en grins dir kostnaden for laddinfrastruktur
begrénsar elbilsutvecklingen for vissa boende. Slutligen lyfter de problem med plan- och
bygglagen som forsvarar etablering av laddinfrastruktur néra storre vigar.

Férvaltnings AB Framtiden (Framtiden)

Framtiden vilkomnar sérskilt forslaget om att inféra en ny bestimmelse som tillater
undantag for eldrivna eller vitgasdrivna lastbilar i lokala trafikféreskrifter om forbud mot
lastbilstrafik 1 bullerkdnsliga omraden. De ser dven positivt pa en 6versyn och
samordning av bestimmelser som reglerar utslapp och trangsel i urban miljo.

Framtiden bedomer att forslagen stirker arbetet i enlighet med stadens Elektrifieringsplan
och Milj6- och klimatprogram genom att mdojliggora elektrifierade transporter utanfor
ordinarie arbetstider, vilket 6kar nyttan och incitamenten for en 6vergang till
elektrifierade fordon. De menar att detta kan dka kostnadseffektiviteten for omstédllningen
till elektrifiering eftersom en hog nyttjandegrad av elfordon ér viktig for att motverka
okade byggkostnader. Genom att transporter kan ske dven kvélls- och nattetid kan de
dven ske effektivare under lagtrafikerade tider och utan att stora pagaende entreprenader.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att utredningen ér vl avvigd i sina forslag och
bedomningar. Stadsledningskontoret anser att omstéllningen av transportsektorn sker for
langsamt och vilkomnar att regelandringar som underlattar elektrifiering utvarderas da
elektrifieringen ir central for att nd klimatmalen. Aven remissinstanserna ir generellt
positiva till de strategiska inriktningar som utredningen pekar pa, men vissa foérslag och
beddmningar finns det skal att yttra sig 0ver. Nedan redovisas pé en dvergripande niva,
utifran utredningens respektive huvudomraden, vad stadsledningskontoret ser behover
belysas i ett yttrande till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. For yttrandet i sin
helhet, se bilaga 2.

Utbkade mdjligheter for kommuner att medge undantag fér elektrifierade transporter
Stadsledningskontoret &r generellt positivt till de forslag som syftar till att ge kommuner
storre flexibilitet att frémja elektrifierade transporter genom undantag och lokala
trafikregleringar. Stadsledningskontoret ser dock att det finns ett starkt behov av tydlighet
i definitioner, enhetlighet i tillimpning och en bredare syn pa de motiv som kan ligga till
grund for dessa undantag, utdver buller. Oversynen av befintliga bestimmelser i
trafikforordningen och relaterad lagstiftning ses ocksa som ett viktigt steg i
omstallningen.
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Utbkade mdjligheter for samfélligheter att installera laddningsinfrastruktur
Stadsledningskontoret &r positivt till férslagen som syftar till att underlitta
laddinfrastruktur for samfélligheter. Det dr nodvéndigt att gora det praktiskt och
ekonomiskt mojligt for boende 1 samfélligheter att ladda sina elbilar.
Stadsledningskontoret vill lyfta behovet av att utreda mojligheterna att anvénda till
exempel impedimentmark och tillfalliga bygglov for att framja etablering av
laddinfrastruktur.

Atgérder fér att korta ledtiderna fér nétanslutning

Aven om flera remissinstanser ir positiva till tgirder som kan korta ledtiderna, genom
energihubbar och kapacitetskartor, sa bedomer stadsledningskontoret att Géteborg
Energis betoning pa riskerna for elnétets langsiktiga effektivitet och de potentiellt 6kade
kostnaderna for samhéllet &r ett centralt och tungt vigande argument.

Stadsledningskontoret ser att det finns behov av att snabba pa nitanslutningsprocessen
men instimmer i G6teborg Energis synpunkter som framhaver kritiska aspekter som ror
regelverkens utformning och risken for oonskade konsekvenser for elsystemet i stort.
Detta understryker vikten av att noggrant 6vervéga de foreslagna atgdrderna sa att de inte
bara kortsiktigt underldttar anslutningar utan dven langsiktigt sékerstéller en effektiv,
kostnadseffektiv och samhéllsekonomisk utbyggnad av elnétet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Sammanfattning av utredningens férslag
och bedomningar

I betinkandet redovisar vi forslag till indringar i lagstiftningen inom
tre olika omriden: utokade mojligheter f6r kommuner att medge
undantag for elektrifierade transporter, utékade mojligheter for
samfilligheter att installera laddningsinfrastruktur samt &tgirder
for att korta ledtiderna f6r nitanslutning, 1 form av energihubbar
och kapacitetskartor. Vi beskriver vidare problembilden med linga
ledtider f6r nitanslutning, geografiska skillnader i ledtider och hur
problembilden férvintas utvecklas, inklusive dtgirder som vidtas
for att effektivisera och utveckla anslutningsprocessen. Aven utma-
ningar och mojligheter inom kompetensférsérjning och aktérsdialog
beskrivs. Vi lyfter ocksd fragan om det finns ett behov av nationell
styrning och samordning for att frimja en accelererad och samhills-
ekonomiskt effektiv elektrifiering av transportsystemet. Avslutnings-
vis redogor vi for ndgra ytterligare dverviganden relaterade till elektri-
fieringen av transportsektorn.

Kommuner far mojlighet att medge undantag
for elektrifierade transporter

Bakgrund

Flera kommuner har forbjudit trafik med tunga lastbilar, det vill
siga lastbilar med en totalvikt som éverstiger 3,5 ton, 1 innerstaden
pd nitterna for att begrinsa storningar (buller) frin sddan trafik.
Stérningarna kan kraftigt minskas om transporterna utférs med
lastbilar som drivs med el eller vitgas, utan férbrinningsmotor, d3
dessa ir tystgdende och utslippsfria. Distribution av varor kvills-
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och nattetid med elfordon sker 1 dag som férsoksverksamhet, 1 pro-
jektform eller med st6d av kommunalt beviljat undantag i det en-
skilda fallet med mycket positiva resultat.

Utredningens forslag och bedomning

For att undantag for elektrifierade transporter ska kunna genom-
foras permanent och 1 storre skala krivs det en forfattningsreglering
dd kommuner 1 dag saknar méjlighet att sirbehandla eldrivna fordon.

Vi foreslar

e att det fors in en ny bestimmelse 1 trafikforordningen (1998:1276)
som innebir att lokala trafikféreskrifter om fé6rbud mot trafik
med lastbil som meddelats 1 ett bullerkinsligt omride fr inne-
fatta sirskilda bestimmelser om undantag for lastbil utan for-
brinningsmotor som drivs med el eller vitgas.

Vi foreslir vidare

e att det gors en 6versyn och samordning av bestimmelser som
reglerar utslipp och tringsel 1 urban miljo.

Konsekvenserna av utredningens forslag

Som redovisas ovan kan transporter som utférs med lastbilar som
drivs med el eller vitgas utan férbrinningsmotor utféras kvills- och
nattetid d dessa ir tystgdende och utslippsfria. Genom den fore-
slagna regleringen frimjas elektrifieringen av transportsektorn. En
investering 1 ett elfordon méste vara lingsiktigt finansiellt hillbar.
Det storsta hindret f6r elektrifiering av den tunga fordonstlottan ir
kostnaden fér fordonet. Ellastbilar ir mycket dyrare 1 inkop dn last-
bilar med férbrinningsmotor. Till detta kommer att transportéren
ofta behover investera ocksd i laddningsinfrastruktur. Om trans-
portoren kan kora fler timmar per dygn med samma fordon innebir
det hogre 16nsamhet och snabbare intjining av investeringskostnaden
tor fordonet, liksom att firre fordon kommer att behovas.
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Vidare uppnds andra transportpolitiska malsittningar. Forslaget
bidrar till att uppnd transportsektorns klimatmal och har positiva effek-
ter avseende trafiksikerhet och framkomlighet samt miljé och hilsa.

Ndrmare om utredningens bedomning
att en bredare dversyn behiver goras

Det pigédr en omstillning av transportsektorn. I minga europeiska
stader tas initiativ f6r att frimja elektrifieringen av transportsektorn
och skapa hillbara mobilitetslosningar, nigot som stéds av EU. Ett
aktuellt exempel dr de miljozoner som regleras i trafikférordningen,
och nya krav och bestimmelser kan férvintas. Vi foreslar att det gors
en bredare 6versyn och analys av bestimmelserna i trafikférordningen
som reglerar utslipp och tringsel, med beaktande av elektrifieringen
av transportsektorn och omstillningen till utslippsfria och héllbara
stider. I 6versynen bor det goras en analys av hur relevanta bestim-
melser kan utvecklas for att frimja elektrifieringen av transport-
sektorn och uppnd andra transportpolitiska méalsittningar. Det bor
vidare analyseras om det ir limpligt att samordna dessa bestimmel-
ser 1 en sirskild lag eller ett sdrskilt kapitel i trafikférordningen.

Det blir enklare for samfalligheter att installera
laddningsinfrastruktur

Bakgrund

Mojligheten till hemmaladdning dr f6r minga en forutsittning for
att kunna dga och kora elbil, vilket innebir att laddningsinfrastruk-
turen f6r hemmaladdning kommer att behéva byggas ut. Parkerings-
platser och garage kan bland annat vara anordnade inom ramen {ér en
gemensamhetsanliggning som forvaltas av en samfillighetsférening.
Antalet samfilligheter som s6ker bidrag for att installera laddnings-
infrastruktur ir emellertid litet jimfért med antalet bostadsritts-
féreningar och fastighetsbolag. Regelverket som rér gemensamhets-
anliggningar har kritiserats for att inte vara tillrickligt flexibelt nir
det giller indrade forhdllanden, och att det utgor ett hinder for en-
skilda som vill skaffa elbil om parkeringen ir ordnad i en gemen-
samhetsanliggning.
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Utredningens forslag

Vi foreslir

o att det fors in en ny bestimmelse 1 lagen (1973:1150) om forvalt-
ning av samfilligheter (SFL) som reglerar att en samfillighets-
férening som férvaltar en gemensamhetsanliggning som avser
en parkeringsplats eller ett garage, utan hinder av 18 § andra
stycket SFL, fir installera laddningsinfrastruktur pd parkerings-
platsen eller 1 garaget. Om installationen innebir merkostnader
av betydelse, och inte ir forutsatt 1 anliggningsbeslutet, ska be-
slutet om 3tgirden fattas pd féreningsstimman med minst tvd
tredjedelar av de avgivna résterna, och

e att regeringen uppdrar 4t Lantmiteriet att uppritta information
om tillimpningen av bestimmelsen.

Skdlen for utredningens forslag

Den foreslagna regleringen innebir att det inte krivs ndgon ny an-
liggningsforrittning for att installera laddningsinfrastruktur pa en
parkeringsplats eller 1 ett garage som férvaltas av en samfillighets-
férening, utan féreningen kan sjilv besluta 1 frigan.

Av 18 § SFL framgar att en samfillighetsforening inte far driva
verksamhet som ir frimmande f6r det indamal som samfilligheten
ska tillgodose. Om foéreningen vill indra indamadlet for gemensam-
hetsanliggningen krivs ny anliggningsférrittning, vilket dr férenat
med kostnader och innebir ett administrativt férfarande hos lant-
miterimyndigheten. Anliggningsbeslut som avser parkeringsplats
eller garage saknar ofta en tydlig skrivning betriffande huruvida
laddningsinfrastruktur ingdr i iandamalet. Enligt utredningen talar
mycket for att elfordon blivit s& vanligt f6rekommande att installa-
tion av laddningsinfrastruktur numera kan anses ingd som en naturlig
del 1 en parkeringsplats eller ett garage. Behovet att minska koldioxid-
utslippen genom elektrifiering av transportsektorn, med de klimat-
mal och styrmedel som beslutats av EU och pa nationell niv4, har
lett till en f6rindring av fordonsmarknaden med en snabb teknisk
utveckling for en 6verging till elfordon. Denna utveckling och det
starka allminintresset att frimja elektrifieringen av transportsektorn
talar f6r att laddningsinfrastruktur redan nu, eller 1 vart fall inom en
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mycket snar framtid, kan anses ingd 1 begreppen parkeringsplats
och garage.

Rittsliget uppfattas emellertid som oklart. Det finns dirfor ett
behov av en klarliggande och kompletterande reglering i lag. Den
foreslagna regleringen innehéller att minoritetsskydd i vissa fall
genom kravet pd beslut av féreningsstimman med tva tredjedelars
majoritet om installationen av laddningsinfrastruktur inte ir férut-
satt 1 anliggningsbeslutet och den medfér merkostnader av betydelse.
Bestimmelsen foreslds gilla fér samtliga parkeringsplatser och garage,
dven for parkeringsplatser och garage i anslutning till lokaler.

Konsekvenser av utredningens forslag

Virt forslag, ett klargorande att processen att installera laddnings-
infrastruktur 1 normalfallet inte ska kriva ny anliggningsforrittning,
innebir att det blir klart och tydligt vad som giller och enklare och
mindre kostsamt f6r en samfillighetsférening att installera ladd-
ningsinfrastruktur. Bostadsrittsféreningar och fastighetsigare med
parkering ordnad i en gemensamhetsanliggning missgynnas inte
lingre 1 férhallande till andra bostadsrittforeningar och fastighets-
innehavare. Beslut fattas enligt huvudregeln av féreningens beslutande
organ. Detta ir 1 linje med bestimmelserna 1 Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda
(EPBD)', dir det férutsitts att medlemsstaterna ska undanréja regel-
hinder, sdsom krav p3 tillstind och godkinnanden frin offentliga
myndigheter, och undanréja administrativa hinder att installera
laddningsinfrastruktur i anslutning till bostider.

Det kan noteras att EPBD vidare innehéller bestimmelser om
att forbereda f6r installation av laddningsinfrastruktur, samt en s&
kallad "right to charge” som innebir en begiran frin hyresgister
eller deligare om tilldtelse att installera laddningsinfrastruktur pd
en parkeringsplats ska & nekas endast om det finns allvarliga och
berittigade skil till detta. Implementering av dessa bestimmelser
sker inom Regeringskansliet.

! Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2024/1275 av den 24 april 2024 om byggnaders
energiprestanda EPBD).
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Lantmditeriet far i uppdrag att uppritta information om tillimpningen

Vi foreslar att Regeringen uppdrar it Lantmiteriet att uppritta in-
formation om tillimpningen. Denna information bér bland annat
innefatta att det dr limpligt att foreningsstimman i samband med
beslut enligt andra stycket samtidigt prévar om de deltagande fastig-
heternas andelstal ska indras och om kostnaderna f6r driften 1 forsta
hand ska fordelas genom att avgifter uttas for anliggningens utnytt-
jande enligt 43 a § anliggningslagen (1973:1149).

Kunskapsunderlag om natanslutning
av laddningsinfrastruktur

Bakgrund

Laddningsinfrastrukturen behéver byggas ut 1 snabb takt f6r att méta
efterfrigan. Det finns en risk att utbyggnaden bromsas av att nit-
kapaciteten inte ricker till for det tillkommande effektbehov som
elektrifieringen av bland annat transporterna och industrin innebir.
Aktorer vittnar vidare om l3nga vintetider pd att {3 svar frin elnits-
foretag, vilket bland annat orsakas av brist pd elkapacitet samt brist
pa nitutredare och elkraftsentreprenérer. Informationen om var det
finns tillginglig kapacitet upplevs som otillricklig och anslutnings-
besked ges forst efter att elnidtsforetaget har gjort en bedomning av
paverkan pd leveranssikerhet och elkvalitet. Detta medfér att aktorer
planerar for uppférande av laddplatser utan att kiinna till om det finns
tillricklig kapacitet 1 elndten. Samtidigt finns det tekniska alternativ
som kan gora det mojligt att minska laddningsinfrastrukturens behov
av nitforstirkning. Utredningen

o tydliggdr problembilden och dess omfattning, granskar huruvida
det existerar geografiska skillnader vad giller vintetider, och be-
doémer hur problembilden kan komma att utvecklas givet elektri-
fieringen inom transportsektorn,

o redovisar dtgirder som vidtagits eller planeras for att korta led-
tiderna, inklusive att planeringen av laddningsinfrastruktur 1 hégre
grad ska kunna beakta elnitets forutsittningar, och

e granskar vilka utmaningar och méjligheter som finns inom fram-
for allt kompetenstorsérjning, aktdrsdialog och processutveck-
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ling f6r att tillgodose behovet av framtida nitanslutning av ladd-
ningsinfrastruktur.

Problembilden

En elektrifiering av transportsektorn och utbyggnad av laddnings-
infrastruktur forutsitter tillgdng till el och effekt. Regeringen kon-
staterar att elbehovet i Sverige vintas 6ka kraftigt med anledning av
den elektrifiering som samhillet stir infor och bedomer att Sverige
for nirvarande bér planera f6r ett elbehov om minst 300 TWh &r
2045. Den grona omstillningen kommer att innebira en dverging
fran ett statiskt elnit anpassat efter tung industri till 6kad digitali-
sering och ett mer flexibelt och smart elnit samt ett 6kat antal lokala
16sningar, vilket kommer att paverka el- och effektfrigan samt den
kompetens som kommer att krivas hos elnitsbolagen. I dagens el-
system utnyttjas den maximala 6verféringskapaciteten i elnitet endast
en mindre del av tiden. Ovrig tid finns det oftast ledig 6verférings-
kapacitet. Tekniska losningar och flexibilitetsmekanismer, sdsom
exempelvis lagring och lokala flexibilitetsmarknader, innebir att
elniten kan nyttjas mera effektivt.

Skillnader i ledtider for nétanslutning mellan olika
geografiska omrdden

Utredningen har 18tit AFRY Management Consulting AB (Afry)
utreda geografiska skillnader vad giller vintetider fér nitanslutning.
Afrys utredning visar att ledtiden for nitanslutningar av laddnings-
infrastruktur inte skiljer sig 1 ndgon stérre grad mellan olika geogra-
fiska omrdden i Sverige. Detsamma giller betriffande orsaken till
skillnad 1 ledtider. Nedan sammanfattas nigra resultat frin Afrys
utredning.

23



Sammanfattning SOU 2024:97

Total ledtid — frin féranmilan till etablerad nitanslutning

e Den totala ledtiden dr nigot lingre i1 glesbygd 4n i titort och en
storre anslutning medfér lingre ledtider.

e For smi anslutningar dr den totala ledtiden generellt lingre 1 linen
i norra Sverige, dir Jimtlands lin och Visterbottens lin har lingst

ledtider.

o For stora anslutningar ir den totala ledtiden generellt lingre i linen
1 s6dra Sverige, dir Orebro lin och Skéne lin har lingst ledtider.

Orsaken till 13nga ledtider f6r dterkoppling till sokanden uppges vara
bristfillig information frin s6kanden samt, {or stora anslutningar,
brist pa elnitskapacitet. Brist pd elnitskapacitet ir ett storre pro-
blem 1 s6dra Sverige medan personalbrist och 1dnga interna processer
ir ett storre problem 1 norra Sverige.

En viktig orsak till linga ledtider frin genomfoérd nitutredning
till etablerad anslutning ir tidskrivande nitférstirkning. Detta dr
ndgot vanligare 1 glesbygd. Tillstdndsansokningar och brist pd entre-
prenadpersonal utgdr storre problem 1 norra Sverige. Brist pd elnits-
kapacitet ir ett storre problem 1 sédra Sverige.

Utvecklingen av problembilden med beaktande av elektrifieringen
av transportsektorn

Utredningen har gett Projektinriktad Forskning och Utveckling
1 Goteborg AB (Profu) 1 uppdrag att ta fram underlag 1 form av kartor
som visar en bedémning av den framtida potentiella el- och eleffekt-
efterfrdgan (nedan endast effektefterfrigan) pd linsniva for industrin
respektive f6r inhemsk elektrifiering av vigtransporter (laddfordon),
samt att beddma hur problembilden kan komma att utvecklas givet
elektrifieringen inom transportsektorn fér dren 2022, 2030 och 2045.
Problembilden férvintas forenklat utvecklas enligt foljande.
Industrins kraftigt 6kade elbehov vintas leda till f6rindrad geo-
grafisk distribution av efterfrdgan f6r landet som helhet. Den f6r-
vintade 6kningen av efterfrdgan pd el ir ojimnt fordelad éver linen
och domineras av tung basindustri. Efterfrigan pi effekt bedoms
oka 1 ndgot mindre omfattning. Behovet av el och effekt for ladd-
hybrider utgér ytterligare en utmaning for elsystemet men ir 1 for-
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hillande till industrins behov betydligt mindre. Elefterfrigan for
laddning av elfordon motsvarar ungefir en femtedel av férvintad
elefterfrdgan for industrin till &r 2045, medan effektefterfrigan for
laddning uppgar till cirka en fjirdedel av effektefterfrigan for indu-
strin. Nedan visas en tinkbar utveckling av elefterfrigan f6r svensk
industri samt laddning av elfordon.

Figur 1 Utveckling av elefterfragan (TWh) for svensk industri samt
laddning av elfordon

Idag 2030 2045
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Kélla: Profu, 2023.

Elektrifieringen av fordonsflottan dkar frimst elbehoven i Sveriges
storstadsomrdden, det vill siga Stockholm, Géteborg och Malmo.
Goteborg och Vistra Gotalandsregionen sticker ut i termer av att
dven utgora ett omride dir el- och effektefterfrigan fran industri-
sektorn forvintas 6ka mycket. I Stockholm och Malmé som har en
ligre andel elintensiv tung basindustri har elektrifieringen av ladd-
fordon en storre betydelse f6r det 6kande elbehovet. Nedan visas
en uppdelning av linen efter vilken av férindringarna i elbehov som
ir dominerande; industrin eller elfordonen.
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Tabell 1 Uppdelning av lanen efter vilken av forandringarna i elbehov
som dr dominerande av industrin eller elfordonen

Lan dar forandringen i Lan dar forandringen i Lan med relativt lika forandring
industrin dominerar elfordonen dominerar mellan industrin och elfordonen
Dalarna Stockholms lan Vérmlands lan
Gavleborgs 14n Ostergétlands lan Uppsala lan
Vésternorrlands lan Jonkopings lan Sodermanlands lan
Jamtlands lan Kronobergs lan
Vésterbottens lén Kalmar lén
Norrbottens lan Blekinge lan
Vastra Gotalands lé&n Skéne lan
Gotlands I4n Hallands I4n
Orebro 14n

Vastmanlands lan

Kélla: Profu, 2023.

Anslutningsprocessen

Utredningen redogor f6r de initiativ som tagits for att effektivisera
anslutningsprocessen. Bide Affirsverket Svenska kraftnit (Svenska
kraftnit) och Energimarknadsinspektionen (Ei) har under 2024 fore-
slagit en rad 3tgirder for att forbittra anslutningsprocessen.

Svenska kraftnits vigledning stiller krav pd den anslutande parten
att limna fler uppgifter for att elnitsféretaget ska fa en bittre bild
av anliggningen, bland annat avseende mognadsgrad, storlek och
produktionsslag. Utdver dessa forslag har dven Energiforetagen
tagit fram en frivillig branschpraxis som baseras pd Svenska kraftnits
vigledning och innebir att dessa krav dven ska tillimpas p& sokande
for anslutning till region- och lokalnit.

Ei:s forslag innebir att elnitsféretagen behover forse den anslu-
tande parten med mer information, till exempel genom att ha aktiv
kohantering och att ta fram och offentliggora rutiner {6r anslutning.
Utover dessa forbittringar 1 anslutningsprocessen redogor utred-
ningen for ndgra av de verktyg som elnitsforetagen anvinder for att
kunna nyttja befintliga elnit bittre, till exempel anvindande av effekt-
avgifter och olika typer av flexibilitetsmekanismer, bland annat genom
inkop av flexibilitetstjinster och anvindande av villkorade avtal.
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Kompetensforsorining

Vi redovisar ocksd utmaningar och méjligheter inom kompetens-
forsorjning. Elektrifieringen innebir 6kad efterfrdgan pa traditio-
nella och helt nya kompetensprofiler, sisom inom automatisering,
digitalisering och annan it-kompetens. Féljande utmaningar kan
sirskilt noteras:

o Intresset for tekniska och naturvetenskapliga utbildningar och
yrken behéver 6ka, liksom examinationsgraden. En sned kons-
struktur med {3 kvinnor f6érsvérar ocksd kompetenstérsérjningen.

e Utmaningen handlar om lig kinnedom snarare in bristande attrak-
tivitet.

e Det rider stor konkurrens om arbetskraft mellan branscher, lik-
som dven en global konkurrens. Storre arbetsgivare har 1 regel
enklare att hitta, rekrytera och utbilda arbetskraft in mindre
arbetsgivare.

o Ett sirskilt problem ir att det inte ir mojligt att fullt ut férutse
vilka nya kompetenser som kommer att krivas med anledning
av omstillningen till smarta elnit. Nya utbildningar kommer
troligen att krivas.

Vi ser f6ljande mojligheter inom kompetenstérsérjning som Energi-
myndigheten och branschen pekar pa:

o Ett 6kat antal utbildningsplatser behéver kombineras med andra
tgirder for att 6ka intresset.

e Det finns goda mojligheter att 6ka energisektorns synlighet genom
informationsinsatser, sisom att tydliggéra och konkretisera vilka
de relevanta utbildnings- och karridrvigarna dr, samt genom synlig-
het pa tv och sociala medier.

o Det finns minga goda exempel pd framgidngsrik samverkan mellan
olika aktorer 1 kompetenstorsorjningsfragor. Det bor skapas for-
utsittningar s att kompetensbehovet kan identifieras och insatser
kan koordineras fér att snabbt anpassa utbildningsutbudet efter
industrins krav och teknologiska férindringar.
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Uppdraget att lamna forslag pa ytterligare atgarder for att
undanrdja hinder for elektrifieringen av transportsektorn

Battre méjligheter att bygga och anvanda energihubbar
for transportsektorns behov

Bakgrund

Utredningen har identifierat att hamnar och flygplatser kan spela
en viktig roll som energihubbar i framtidens energisystem. Bida
verksamheterna 6verfor 1 dag stora mingder energi i form av fossila
brinslen. Overgingen till en helt elektrifierad sj6- och luftfart bedoms
ta betydligt lingre tid dn f6r den &vriga transportsektorn. P4 vigen
mot ett sddant mil kommer ocksd minga delar inom hamnar och
flygplatser, som exempelvis vigtransporter, kranar och omlastnings-
fordon, att elektrifieras. Hogre anvindande av landstrém i hamnar
bidrar redan 1 dag till att minska utslippen och ett 6kat effektbehov.
I takt med att allt fler fartyg anvinder landstrém okar ocksd kapaci-
tetsbehovet frin elnitet. Det finns redan 1 dag en méjlighet for flyg-
platser att bygga interna elnit for anvindningen av el inom omradet.
Motsvarande méjlighet f6r hamnar finns inte, men ett sddant f6rslag
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet. Utredningen bedémer
att det finns en mojlighet for hamnar och flygplatser att ytterligare
effektivisera elanvindningen och 1 hogre utstrickning hantera effekt-
toppar lokalt inom det interna elnitet.

Utredningens forslag

Vi foreslar att mojligheten att bygga och anvinda elnit som inte om-
fattas av krav pd nitkoncession foérbittras. De nit som omfattas av
undantag frén koncessionsplikten finns 1 IKN-férordningen. Vi ligger
fram tva f6rslag som forbittrar mojligheterna att anligga s kallade
energihubbar. For det férsta féreslar vi att sammankoppling av interna
elnit ska tillitas. Detta mojliggor for till exempel elproduktion eller
laddningsinfrastruktur att anslutas till det interna elnitet for exempel-
vis en flygplats dven 1 de fall d& det reguljira undantaget 1 IKN-fér-
ordningen inte ir tillimpligt. En sddan sammankoppling fir dock
inte férsvira for distributionsnitsféretaget att bygga ut och under-
hilla sitt elnit pd ett rationellt sitt. Vi féreslar ockss att Ei ska fa
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meddela dispens fr@n kravet pd nitkoncession dven f6r sidana elnit
som inte omfattas av nigot undantag i IKN-férordningen. Med dessa
forslag skapas bittre férutsittningar for innovativa projekt som vill
anligga till exempel energihubbar.

Figur 2 lllustration av en energihubb
o =
. ) -
——— . ) /

Kalla: Utredningen, illustration av Agneta S Oberg/Elanders Sverige AB.

Konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens férslag har potential att bidra till att fler energihubbar
anliggs inom IKN-nit eller ett nit som omfattas av dispens. Utred-
ningens fokus har varit flygplatsers och hamnars mojligheter att

bygga och anvinda energihubbar. Aven andra delar av transportsek-
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torn kan dra nytta av dessa forslag. Ett exempel ir depder f6r tunga
lastbilar som kan ges en mojlighet att sammankoppla laddningsstatio-
ner for lastbilar med elproduktion och lager som ligger utanfér om-
ridet f6r depan. Med férslaget om en dispensregel kan nya former
av interna elnit tilldtas utan krav pd nitkoncession.

Kapacitetskartor ska bidra till en effektiv utbyggnad av elnaten
Bakgrund

Elnitstoretagen har en central roll 1 elektrifieringen av transport-
sektorn. Utbyggnaden av laddningsinfrastruktur for personbilar
visar att manga laddoperatérer har svart att identifiera platser dir
nitets kapacitet dr tillricklig f6r de kapacitetsbehov en laddnings-
station kan ha i vissa fall. F6r dessa nya operatérer kan det bli ett
tidsddande arbete med att hitta mark som ir limplig fér en laddnings-
station och som dessutom har méjlighet att anslutas till elnitet med
tillricklig kapacitet och inom rimlig tid. Flera operatorer utredningen
har varit i kontakt med vittnar om att det har varit linga ledtider f6r
att {4 besked och 1 vissa fall dven att faktiskt bli ansluten till elnitet.
Det arbete som skett med anslutningsprocessen kommer forbittra
denna situation. Genom nya bestimmelser i elmarknadsdirektivet
och elmarknadsférordningen som tridde 1 kraft under sommaren
2024 stills krav pa elnitsféretagen att offentliggdra information om
var det finns ledig kapacitet inom deras nitomrade. Efter att indring-
arna 1 EU-regelverken blev klara har vi varit i kontakt med tjinstemin
pa Klimat- och niringslivsdepartementet, som handhar inférandet 1
svensk lagstiftning, om att vi arbetat med ett forslag om kapacitets-
kartor. Vi har d& fatt besked att virt forslag kan utgéra ett bidrag
till det fortsatta inforandet 1 svensk lagstiftning. Mot denna bak-
grund limnar vi ett underlag som beskriver nyttorna med kapacitets-
kartor samt férslag pd hur kapacitetskartor kan regleras nirmare.
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Utredningens forslag

Kapacitetskartor bor inféras s snart det dr mojligt. Utbyggnaden
av laddningsinfrastruktur f6r personbilar och tunga elfordon sker
just nu och de nirmsta dren. Utredningen anser dirfor att det dr vik-
tigt att framtagandet av kartorna kan ske p3 ett sd enkelt sitt som
mdjligt. Utredningen har 6vervigt att Svenska kraftnit skulle £3 1
uppdrag att sammanstilla information om ledig kapacitet fran alla
Sveriges elnitsféretag och med denna information offentliggéra en
sammanhdllen karta f6r hela Sverige. En sddan process riskerar dock
att ta lingre tid 4n om varje elnitsforetag offentliggdr en egen kapaci-
tetskarta. Utredningen har dirfor valt att limna forslag som innebir
att offentliggdrande av en kapacitetskarta ska ske av varje individuellt
elnitsforetag. For att skapa en sammanhillen metodik éver hela
Sverige tor hur ledig kapacitet ska beriknas ska Ei meddela fore-
skrifter om detta.

Utredningen vill dock framhalla att Svenska kraftnits utredning
om en nationell kapacitetskarta bér fortsitta och att nyttorna med
en sidan karta noga 6vervigs.

Konsekvenser av utredningens forslag

Kapacitetskartor har goda mojligheter att bidra till en effektiv ut-
byggnad av elnitet genom att anvindare enkelt kan se var det dr moj-
ligt att ansluta sig. Nir en anvindare inte vet var det dr limpligt att
ansluta en anliggning kan detta leda till onédig nitutbyggnad om
det ir sd att anliggningen hade kunnat flyttas nirmare den plats dir
det finns ledig kapacitet. Det dr viktigt att podngtera att f6r anslut-
ningen av manga anliggningar ir det inte mojligt att ta sddan hinsyn
d3 tillgdng till mark ocks3 ir en viktig faktor nir till exempel en ladd-
ningsstation ska anslutas till elnitet.

Nationell styrning och samordning

Bakgrund

Elektrifieringen av transportsektorn befinner sig 1 en omstillningsfas.
For den forestiende elektrifieringen av de tunga fordonen kommer
det att krivas en kraftig utbyggnad av indamaélsenlig laddningsinfra-
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struktur, det vill siga 1 huvudsak dir fordonen stannar av andra skil
(exempelvis depd, lastning, lossning, rast och vila). Det kommer att
krivas en tempodkning och samordning pa nationell och regional
nivd mellan offentliga och privata nyckelaktorer f6r en samhillsekono-
miskt effektiv utbyggnad av laddningsinfrastruktur. Det ir i detta
sammanhang viktigt med langsiktighet, niringslivsfokus och en tyd-
lig mélsittning att 6ka Sveriges konkurrenskraft. De kommande
dren okar dessutom komplexiteten 1 omstillningen inte bara till
foljd av elektrifieringen av tunga fordon, utan dven som en konse-
kvens av elektrifiering inom sj6- och luftfart.

En dndamalsenlig och sambillsekonomiskt effektiv
utbyggnad kriver samverkan

En indamélsenlig och samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad kriver
samverkan mellan en rad aktérer sdsom staten, myndigheter, kommu-
ner, linsstyrelser, regioner och niringsliv. En évergripande och samlad
planering och dialog med sirskilt fokus p8 effekt- och markfrigorna
ir nddvindig for att underlitta och skynda pd en indamailsenlig ut-
byggnad av laddningsinfrastruktur f6r bdde litta och tunga fordon.
Detta kommer att kriva ett mitt av statlig styrning och samordning.

Vi foresldr att regeringen utreder och tydliggor behovsbilden
gillande nationell styrning och samordning av elektrifieringen av
transportsystemet, for att frimja en accelererad och samhillsekono-
miskt effektiv elektrifiering av transportsystemet, med sirskilt fokus
pa effekt- och markfrigor for de tunga fordonens behov av laddnings-
infrastruktur.

Utredningen tar inte stillning till om samtliga punkter bér anses
ligga inom ramen f6r Energimyndighetens befintliga samordnings-
uppdrag for laddningsinfrastruktur eller om det finns behov av kom-
pletterande insatser. Vi konstaterar emellertid att elektrifieringen
av transportsystemet 1 stort kommer att vara en komplicerad om-
stillning som tar tid och kommer att kriva mobilisering och sam-
ordning av ett stort antal nyckelaktdrer, inte minst niringslivet.
Under de nirmaste dren kommer den stora utmaningen att handla
om att skapa férutsittningar for elektrifiering av tunga vigtransporter,
men utvecklingen inom sj6- och luftfart har ocksd pdborjats och
kommer att accentueras.
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Vi foreslar vidare att regeringen ger en utredning eller en myn-
dighet 1 uppdrag att utreda fridgan om behovet av och mojligheterna
till mark for laddning. Utredningen bér beakta

o behovet av mark fordelat sdvil pd hemma- och depiladdning som

semipublik laddning och publik snabbladdning, samt
o tillgdngen till mark i férhillande till tillgdngen till effekt.

Ytterligare 6vervaganden

Utredningen har identifierat flera omrdden dir det 1 dagsliget inte
finns stora hinder for elektrifiering av transportsektorn, samtidigt
som det 1 ndgon mén kan vara motiverat med uppféljningar for att
se om dtgirder behovs. Utredningen limnar 1 betinkandet bedém-
ningar avseende

o att det inte behovs forenklade regler nir det giller méjligheten
att sitta upp vigvisning till laddningsstationer,

e att uppdaterade databaser med information om laddningsstationer
for storre elfordon kommer gora det enklare for alla typer av
elfordon att hitta limplig laddningsinfrastruktur,

o att utvecklingen av betallésningar f6r laddningsstationer konti-
nuerligt bor f6ljas med syftet att bevaka att det inte férekommer
inldsningseffekter som kan férsimra konkurrensen mellan olika
laddningsoperatorer. Allt fler laddningsstationer har redan infort
forenklade betallsningar som hindrar konkurrensskadliga inlds-
ningseffekter. Bide inhemska initiativ och inférandet av férord-
ningen om infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR) har
bidragit till detta,

e att det inte 1 nuliget dr n6dvindigt att initiera ytterligare tgirder
for tillginglighetsanpassningen av laddningsinfrastruktur, men
att Energimyndigheten inom ramen fér sitt samordningsansvar
bor f6lja regelutvecklingen inom omradet och medverka till ind-
ringar om behov finns, s& att alla har mgjlighet att ladda sin elbil
pd publika laddningsstationer,

e att sikerheten vid laddning av ett elfordon ir vil reglerad och att
ytterligare forbittringar sker, samt
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o att regelverken kring maximala bruttovikter kontinuerligt bor
utvirderas s att elektriska lastbilars mojligheter att konkurrera
med fossildrivna lastbilar sikerstills.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet -
Mot en effektiv elektrifiering av
transportsystemet (SOU 2024:97)

Goteborgs Stad har givits tillfille att yttra sig 6ver remiss frén Landsbygd- och
infrastrukturdepartementet Mot en effektiv elektrifiering av transportsystemet (SOU
2024:97). Goteborgs Stad instimmer 1 huvudsak med delbetdnkandets foérslag och
beddmningar. Goteborg Stad delar utredningens uppfattning att omstéllningen av
transportsektorn sker for langsamt och vialkomnar att regeldndringar som underlattar
elektrifiering utvirderas da elektrifieringen 4r central for att nd klimatmaélen.

Det finns dock vissa omraden dér Goteborgs Stad ser skil att yttra sig som presenteras
efter utredningens huvudomraden.

Utokade mojligheter for kommuner att medge undantag for
elektrifierade transporter

Forslag som berors: 6.1 Undantag for lastbil utan forbranningsmotor som drivs med el
eller vitgas i ett sarskilt bullerkdnsligt omrade.

Goteborgs Stad stéller sig positivt till forslaget om att ge kommuner mojlighet att infora
sarskilda bestimmelser for lastbilar utan forbrénningsmotorer men ser nigra aspekter som
det finns skal att yttra sig over.

Goteborg Stad delar uppfattningen att det storsta hindret for elektrifiering av den tunga
fordonsflottan dr den hdga kostnaden for fordonen. En investering i ett elfordon maste
dédrmed gdras mer 16nsamt och det bidrar 6kad nyttjandegrad till. Goteborgs Stad anser att
det finns behov av att Gverviga fler alternativ for undantagszoner for eldrivna tunga
fordon och foreslér att mojligheten till undantag i lokala trafikforeskrifter inte enbart ska
gélla bullerkénsliga omraden, utan dven kunna motiveras utifrdn klimatmal, sisom
riktvirden for luftkvalitet.

Goteborgs Stad vill ockséd understryka att buller fran motor eller drivlina bara &r en del av
problembilden. Betydande ljudnivéer kan uppsté fran hantering av sévél lastbérare som
fran dorrar och diverse anordningar pa fordonet som 1 sig utgor ett hinder for bade sena
och tidiga leveranser.

Goteborg Stad vill framhéva vikten av att skapa en tydlig och nationellt harmoniserad
definition av fordonsslaget "utsléppsfria fordon" for att underlétta skyltning, kontroll och
tillsyn.
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Om definitionen baseras pa EU:s CO2-kriterier kan det innebéra att d&ven fordon med
forbranningsmotorer som drivs med brénsle tillats, vilket kan minska fordelarna med
tystare elfordon. Enhetliga fordonskategoriseringar behovs for att undvika komplexitet
och otydlighet for transportutforare vid olika regleringar. Géteborg Stad vill slutligen
betona att uppfoljning av regelefterlevnad dr viktigt for att sikerstélla réttvis konkurrens
och att kommuner ges mojlighet att 6vervaka och botfélla 6vertradelser.

Utokade mojligheter for samfalligheter att installera
laddningsinfrastruktur

Forslag som berors: 7.1 Samfallighetsforeningar far besluta om installation av
laddningsinfrastruktur

Sammanfattningsvis dr Goteborg Stad positiv till forslagen som syftar till att underlétta
laddinfrastruktur for samfélligheter. Det dr nodvéndigt att gora det praktiskt och
ekonomiskt mojligt for boende 1 samfélligheter att ladda sina elbilar. Det finns dven ett
behov av att underlétta markanvéndning for detta &ndamél. Goteborg Stad vill lyfta
behovet av att fortydliga mojligheterna att anvénda till exempel impedimentmark och
tillfalliga bygglov for att frimja etablering av laddinfrastruktur.

Atgérder for att korta ledtiderna for natanslutning

Forslag som berdrs: 9.1 Atgirder som foreslds for en mer effektiv anslutningsprocess,
11.1 Utvidgade mojligheter att anvidnda energihubbar och koppla samman IKN-nét, 12.1
Elnétsforetagen ska offentliggdra kapacitetskartor

Goteborg Stad ar positiv till intentionerna bakom forslagen for att korta ledtiderna for
nétanslutning genom etablering av energihubbar, men bedomer att delar av de
regelforslag som utredningen lagger fram kopplat till l4ttnader i krav pa koncession &r allt
for langtgéende. Forslagen kan i sin nuvarande utformning bidra till rattsosékerhet for
koncessionsinnehavare och riskerar att driva samhéllet mot en ineffektiv och
suboptimerad utbyggnad av elnétet. Koncession- och anslutningsplikten &r central for
elnitsbolagens verksamhet och for en samhillsekonomiskt effektiv
infrastrukturutbyggnad.

Goteborg Stad ar kritisk till att en 6kad utbyggnad av interna nit och delningsnét dr en
effektiv 16sning for att korta ledtiderna for nitanslutning. Aven om det i vissa fall kan
bidra till kortare ledtider for anslutning till det koncessionspliktiga nétet, bedoms de
grundldggande orsakerna till 1anga ledtider framforallt vara kompetensbrist och
tillstdndsprocesser. Ett alternativ &r att elndtsbolag bor erhélla samma regellédttnader som
interna nit och delningsnat for att forbattra deras formaga till snabba anslutningar. Ett
annat alternativ &r att kravstélla eller underlatta for ndtbolag och kunder att hitta villkor
for overforing och flexibel prisséttning som speglar nyttor och forbéttrar nyttjandet av
elnétet.

Goteborg Stad avstyrker de specifika forslagen pa ldttnader i kraven pa koncessionsplikt i
IKN-forordningen och tilldgg i ellagen avseende generell dispens fran koncessionsplikt.
Bedomningen ar att utredningens tolkning av rattspraxis gillande sammankoppling av
interna nit dr for 1dngtgaende och att den foreslagna nya 22 d § skulle ldgga en for stor
bevisborda pa niatbolagen och skapar osédkerhet.
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Goteborg Stad ser kapacitetskartor som foreslas for att korta ledtider som ett bra sétt att
oOka transparensen kring det aktuella l4get i elnétet. Staden anser att utredningens forslag
ar nodvandiga for att skapa en likvardig bild av kapacitetslaget.

Goteborgs Stad vill dock betona vikten av likvérdiga berdkningsregler dér
Energimarknadsinspektionen utformar regler for hur kapacitet ska berdknas. Det ar dartill
avgorande att dven Svenska Kraftndt och regionnitsigare (genom det generella kravet pa
DSO:er) dlaggs att gora kapacitetskartor da det ofta ar dessa nit som sétter de langsiktiga
forutsdttningarna att bedoma mojligheten till anslutning, sérskilt for storre etableringar.
Att kapacitetskartor endast speglar nuldget riskerar att ge falska negativa eller positiva
besked. For att forbattra situationen bor kapacitetskartor kompletteras med tydligare krav
pa koncessionsinnehavaren dér fokus inte bara ligger pé befintlig kapacitet utan dven pé
hur snabbt koncessionsinnehavaren kan svara pa forfragningar och inkludera eventuella
utbyggnadsatgirder samt tydligare krav pa hur snabbt en anslutning ska astadkommas.

Ovriga inspel
Forslag som berors: 13.1 Ett behov av nationell styrning och samordning? och 14.5
Fordonsvikt elektriska lastbilar

Goteborg Stad ar positiv till att utreda och tydliggdra en samordnad styrning och
samordning. For att sékerstilla effektiv styrning bor en av myndigheterna ges ett tydligt
mandat att leda det samlade nationella arbetet med elektrifieringsomstillningen. Staden
efterfragar sdrskilt inrdttandet av en samlad nationell instans som hanterar standardisering
av sdkerhet, planering och dimensionering av laddinfrastruktur i titorter. Det vore dven
onskvirt med rekommendationer kring uppstéllning, brandskydd, sékerhet kring
laddinfrastruktur, resiliens for elanslutningar och fler liknande fragor som ar mycket
viktiga for de aktorer, bdde myndigheter och ndringsliv, som arbetar med dvergéngen till
elektrifierade 10sningar.

Kompetensforsorjning ar ett centralt omrade for en effektiv energiomstéllning. Det dr
viktigt att statens samordning inkluderar riktade utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser
for att sakerstilla en kvalificerad arbetsstyrka inom elfordonsteknik, elinstallationer och
stadsplanering. Goteborgs Stad vill &ven understryka fastighetsbranschens viktiga roll for
en omstillning mot 6kad elektrifiering i transportsystemet dér det kan finnas behov av
riktade kompetenshéjande insatser.

Goteborg Stad bedomer att beredskapsfragan ar viktig i sammanhanget. Samhéllsviktiga
transporter méste kunna sékerstéllas dven vid exempelvis ldngvariga avbrott i
stromforsorjningen. Betdnkandet belyser ansvaret kring dessa fragor dversiktligt, samt
ndmner reservkraft for prioriterade laddningsstolpar i en not frin MSB, men ger ingen
riktigt tydlig bild 6ver hur ett funktionellt och robust system for detta skulle kunna ténkas
se ut for transportsektorn. Detta skulle behova fortydligas.

I forordning (2024:458) om forarbehorighet 1 forsoksverksamhet med att kdra tung lastbil
med alternativa brénslen ges mojlighet att framfora ellastbilar med en maxvikt pa

4,25 ton i stéllet for 3,5 ton om de dr eldrivna. Goteborgs Stad ser girna att liknande
regelverk skulle kunna appliceras pé sirskilda transporter, frimst inom serviceresor. Det
finns en utmaning att elektrifiera rullstolsbussar. Anpassningar av fordonet, exempelvis
hjalpmedel for resenidrer, samt den batterikapacitet som behovs for detta &ndamaél
Overstiger maxvikten.
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En maxvikt pa 3,5 ton medfor en ansenlig begransning i passagerarantal, och darmed
behov av fler fordon &n nodvéndigt. Det bor utredas om ocksa 3,5 tons bussar kan tillatas
Oka maxvikten till 4,25 ton om de ar utslappsfria.

Goteborgs kommunstyrelse
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