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Yttrande over remiss fran
forsvarsdepartementet - Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap

Forslag till beslut
1. Socialndgmnd Sydvast tillstyrker forslaget om “Ett stirkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57)” med hianvisning till de
synpunkter och forslag som redovisas i tjénsteutlatandet och dversénder
forvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.
2. Socialndmnd Sydvést forklarar paragrafen for omedelbart justerad.

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillsétta en séarskild utredare med uppdrag att
analysera och lamna forslag till hur ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor
vara utformat.

e Forvaltningen forhaller sig 6verviagande positiv till utredningen och delar
bedomningen att ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap ar av
storsta vikt att utreda.

e Forvaltningen delar utredningens beddmning att kommunerna som utgangspunkt
ska besluta om inrittande av skyddade utrymmen, vilket dr utrymmen som ska
fungera som ett komplement till skyddsrum. Samt pa begéran av regeringen eller
MSB ocksa kunna ldamna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som
kan vara av betydelse som skyddade utrymmen.

e Forvaltningen instimmer dven med utredningen om att det behdvs utokade
resurser for att kommunerna ska kunna hantera uppdraget och dess uppgifter.

e Forvaltningen delar utredningens bedémning att kommunerna uttryckligen ska
ansvara for att formedla overgripande information och grundliggande kunskap
till invanare samt fastighetségare och andra inom kommunen om
iordningstillande och anviandning av skyddsrum och skyddade utrymmen.

e Forvaltningen delar utredningens bedémning att det bor finnas en planering for
utrymning och inkvartering for hela landet.

e Forvaltningen har svart att ta stdllning till forslaget om att inrétta en statlig
beredskapsorganisation for raddningstjénst.

e Avslutningsvis vill forvaltningen betona att det utifran utredningen &r svart att
uttala sig om hur férslagen kommer att paverka socialndmnden Sydvést.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen kan inte kunna goéra en mer precis bedomning ur ekonomisk dimension én
de ekonomiska konsekvenser som utredningen presenterar da forvaltningen inte har nagot
ytterligare underlag dn vad som presenteras i utredningen. Férvaltningens bedémning ur
ekonomisk dimension utgér darfor fran utredningens beddmning av ekonomiska
konsekvenser for kommuner géllande de forslag som utredningen presenterar.
Forvaltningen vill dock poéngtera att det dr svart att pd forhand bedoma de ekonomiska
konsekvenserna for forvaltningen da det dr beroende av vilka uppdrag och ansvar som i
sin tur dldggs forvaltningen enligt utredningens forslag.

Utredningens bedomning ar att kommunernas ansvar for formedling av Gvergripande
information och grundldggande kunskap om skyddsrum och skyddade utrymmen inom
kommunen &r en relativt begransad insats som kan hanteras inom befintliga resurser.
Dock kan det skilja sig vésentligt & mellan olika kommuner och utredningen podngterar
att det &r rimligt att anta att vissa kommuner kan vara i behov av resurser for att fullgéra
dessa uppgifter. Dessutom sa &r det ansvar som kommunerna nu far genom utredningens
forslag en ny uppgift, vilken som utgdngspunkt kommer att kridva extra resurser som
kréver statlig finansiering.

Gillande de forslag som utredningen ldmnar om utrymning och inkvartering, sa anses
dessa kunna foranleda stora kostnadsokningar for kommunerna. De nya uppgifter som
kommunerna alaggs i och med utredningens forslag dr omfattande. Enligt utredningen
rader det ingen tvekan om att det behdvs utdkade resurser for att kommunerna ska kunna
hantera uppgifterna pé avsett sitt. Kommunerna skiljer sig dessutom markant &t i storlek
— fran nistan en miljon invanare till ett par tusen invanare. Séaledes skiljer sig dven
behovet av forstarkningar at. For att de allra storsta kommunerna ska kunna fullgora sina
uppgifter som aldggs dom géllande planering for utrymning och inkvartering, berdknar
utredningen kommer innebéra en arlig kostnad per kommun pé 5,6 miljoner kronor.
Utover bedomda utdkade personalbehov kan dven kostnader for inkdp av viss materiel
tillkomma.

De forslag som utredningen presenterar om en statlig beredskapsorganisation bedémer
utredningen kommer innebéra utdkade kostnader for kommuner. Det dr dock inte
praktiskt mojligt att gora ndgra ekonomiska berékningar i friga om kommuners 6kade
kostnader kopplade till forslaget.

Bedomning ur ekologisk dimension

En situation med krigsfara eller krig skulle kunna medftra allvarliga konsekvenser for
ekologi och klimat. Generellt kan dven sédgas att i arbetet med savél krisberedskap som
civilt forsvar kan malkonflikter med klimatmal uppsta. Ett exempel pa en sddan
malkonflikt &r att sdkerstilla kritiska transporter vid hojd beredskap da olika typer av
storningar i samhallet dr att vinta, exempelvis storningar i elforsoérjningen, da kan
investeringar i fossildrivna fordon bli aktuellt. Vilket kan strida mot savél nationella som
kommunala miljomal. Férvaltningen har dock inte funnit nigra sarskilda malkonflikter
géllande de forslag som lyfts i utredningen. Med det sagt &r det viktigt att den ekologiska
dimensionen tas i beaktning éven i den framtida planeringen for hojd beredskap da det &r
troligt att méalkonflikter kommer att uppsta. Nar dessa malkonflikter uppstar bor noga

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande



avvagningar goras. Dessutom finns det omraden dér formagan att mota okade
fordndringar i ekosystemet som fororeningar, brénder eller extremvéder kan gé hand i
hand med krisberedskap och civilt forsvar, exempelvis livsmedelsforsorjning. I arbetet
framét ar det déarfor viktigt att identifiera dessa omraden.

Beddmning ur social dimension

Sker ett vipnat angrepp kommer civilbefolkningen drabbas i hog grad. En sadan
bedomning paverkas av det pagaende kriget i Ukraina. Ryska militdra angrepp har i stor
omfattning riktats direkt mot den ukrainska civilbefolkningen. Mot denna bakgrund ar det
darfor realistiskt att utga ifran att det kan finnas en pataglig risk for att civilbefolkningen i
Sverige kan komma att drabbas hardare av ett vipnat angrepp &n enligt tidigare gjorda
beddmningar. Dérfor ar utredningens forslag kring skyddsrum och skyddade utrymmen
samt utrymning och inkvartering centrala for att skydda civilbefolkningen vid ett vdpnat

angrepp.

Utredningen foreslér att myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska ha rétt
att meddela foreskrifter for hur utrymning ska planlidggas. Med stor sannolikhet kommer
stora delar av befolkningen att fly sjdlvmant infor eller vid ett vipnat angrepp. Darfor bor
planeringen for utrymning fokuseras p& de mest sarbara grupperna, som inte kan utrymma
pa egen hand. Det giller exempelvis barn som av olika anledningar star utan anhoriga,
aldre, personer i hemldshet, sjuka och personer med funktionshinder. Dessutom ska
planeringen beakta dessa gruppers sarskilda behov, da de behdver mer hjélp vid

utrymning.

Bedomning utifran barnrattsperspektivet

En situation med krigsfara eller krig bedoms medfora allvarliga konsekvenser och
paverka barns réttigheter negativt. For att barnréttsperspektivet ska vara en naturlig del i
planeringen av ett starkt skydd till civilbefolkningen bér nimnder och styrelser inom
Goteborgs Stad analysera dessa perspektiv och planera for dtgirder som kan forebygga
och minska barns utsattheten i krig.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2023.

Bilagor
1. SOU 2022:57 - Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
2. Stadsledningskontorets internremittering, dnr 0086/23 — Namnds-

/styrelseremiss fran Forsvarsdepartementet — Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hgjd beredskap
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Arendet

Forsvarsdepartementet remitterade betdnkandet ”Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap SOU 2022:57 till 174 remissinstanser den 4 januari 2023, ddribland
Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen beslutade att bifogat drende 6verséands till
stadsfastighetsndmnden, exploateringsnimnden, stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden, idrotts och féreningsndmnden, grundskolendmnden,
socialndmnd Centrum, socialndmnd Hisingen, socialndmnd Sydvaist, socialnimnd
Nordost, ndmnden for demokrati och medborgarsservice samt Framtiden AB {or yttrande.

Forvaltningen har begért och fétt forléngd svarstid och svaret ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 30 mars 2023.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Regeringen beslutade den 6 maj 2021 att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att
analysera och ldamna forslag till hur ett modernt och val anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor
vara utformat. Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett forsdmrat sékerhetspolitiskt
lage 1 Sveriges ndaromrade, vilket foranlett en ateruppbyggnad av det civila forsvaret.

Uppdrag
Uppdraget har omfattat tre sakomraden som enligt utredningens direktiv &r starkt
férbundna med varandra;

e Skyddsrum

e Utrymning och inkvartering

e Behovet av en stodorganisation, som under ledning av en myndighet eller annat
offentligt organ kan genomfora insatser exempelvis infor eller i samband med
anviandningen av skyddsrum och vid utrymning och inkvartering.

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Utredningen har kommit fram till att tillgéngen till skyddsrum i Sverige dr god, men det
behovs en grundlig undersokning av skicket pa de befintliga skyddsrummens for att
upptécka och atgérda fel och brister. Det finns &dven behov av en viss nybyggnation samt
andra skyddade utrymmen som ska kunna utgora ett komplement till skyddsrum.

Trots att stora delar av det civila forsvaret gradvis avvecklades efter kalla kriget finns det
idag drygt 64 000 skyddsrum med plats for 7 miljoner personer. Dessa skyddsrum &r en
viktig tillgédng for det civila forsvaret.

Utredningen lamnar forslag till en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen. Pa
skyddsrumsomradet foreslar utredningen att myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps (MSB) centrala roll ska tydliggoras och forstérkas samt att 1énsstyrelserna ska
ansvara for kontrollen av skyddsrum och skyddade utrymmen. Utredningen konstaterar
att det finns ett behov av att en viss kontinuerlig nyproduktion av skyddsrum aterupptas.
For att snabbt kunna 6ka tillgéngen till skydd i hela landet foreslar utredningen att det ska
inforas en ny reglering som ger MSB mojlighet att utforma och dimensionera ett system
for skyddade utrymmen. Skyddade utrymmen bor inte forviaxlas med skyddsrum, utan
ska utgora ett komplement till skyddsrum. Potentiella anvdndbara utrymmen for
dndamalen kan vara kéllare, garage och tunnlar, som med enklare forberedelser eller
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anpassningar skulle kunna utgora ett skéligt skydd mot sadana stridsmedel som kan antas
komma till anvéndning i krig.

Utredningen uttrycker att ansvaret for iordningstéllande av skyddsrum och skyddade
utrymmen bor tydliggoras. Utredningen foreslar att dgaren eller nyttjanderéttshavaren,
forutom att bereda plats i skyddsrummet, &ven ska ansvara for att skyddsrummet eller det
skyddade utrymmet ar iordningstillt inom den tid som regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, forskriver eller sérskilt beslutar. Utredningen gor
beddmningen att det bor finnas béttre mojligheter att besluta om avveckling av
skyddsrum, men att detta bor ske med restriktivitet. Vidare presenterar utredningen en
kartldggning av s kallade specialskyddsrum med plats for ssammanlagt drygt 96 000
personer, vilka det finns omkring 80 stycken av i Sverige. Utredningen bedomer att
underhall och modernisering av dessa specialskyddsrum vars skyddsrumsfunktioner
behover bibehallas, fir ske succesivt under en langre tidsperiod.

Utredningen foreslér att kommunerna som utgéngspunkt ska besluta om inrdttande av
skyddade utrymmen. Kommunerna ska dven pa begéran av regeringen eller MSB ocksé
kunna ldmna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av
betydelse som skyddade utrymmen samt om andra forhallanden av betydelse for MSB:s
beslut och planering i fragor om saddana utrymmen. Utredningen foreslar att kommunerna
uttryckligen ska ansvara for att formedla 6vergripande information och grundliggande
kunskap till invénare samt fastighetsdgare och andra inom kommunen om
iordningstillande och anviandning av skyddsrum och skyddade utrymmen. Utredningen
foreslar att fastighetségare eller nyttjanderittshavaren ska ansvara for iordningstillande
av skyddsrum. Med iordningstillande avses ansvaret for att all utrustning finns, att
skyddsrummet fungerar som det ska och att det 6ppnas upp vid hojd beredskap.

Gillande avveckling av skyddade utrymmen foreslads kommunerna eller MSB att fa
besluta om avveckling av skyddade utrymmen. Géllande specialskyddsrummen sa
foreslar utredningen att befattningar for iordningstillande och drift av dessa skyddsrum
ska omfattas av civilplikt och att kommunerna, som ocksa i manga fall ar fastighetsagare
till dessa skyddsrum, ska vara bemanningsansvariga for personalen.

Utrymning och inkvartering

Utredningen gor bedomningen att ett &ndamalsenligt och effektivt skydd mot
konsekvenser av ett vipnat angrepp ska omfatta utrymning som en skyddsatgird vid
sidan om tillgdngen till skyddsrum och skyddade utrymmen. Med utrymning i denna
kontext avses storre bostadsorter, stdder eller kommuner. For att detta ska vara mdjligt ar
det nddvéndigt att det finns en planering hos berdrda offentliga aktorer for genomforande
av utrymning med efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap. Utredningen bedomer
att det bor finnas en planering for utrymning och inkvartering for hela landet.

Gillande utrymning och inkvartering foreslér utredningen att MSB ska 4 ta beslut om
vilka omraden inom ett 1in som ska planldggas for utrymning eller inkvartering. Dér det
kan véntas att omraden som é&r av sérskilt stor betydelse avseende militért strategiskt
viktiga omréden eller andra omrédden som beddms utgéra sannolika mal vid ett vipnat
angrepp. Lansstyrelsen ska sedan enligt forslaget ta fram en inriktning for planering
géllande utrymning eller inkvartering vid h6jd beredskap géllande lénet. Dérefter ska
kommunen anvénda lénsstyrelsens inriktning som grund for att planera utrymning eller
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inkvartering gédllande kommunen. Kommunen ska informera dess invanare om det
allménna innehéllet i planeringen. Kommunen ska fa ersittning for kostnaderna for de
forberedande uppgifterna de utfor, lansstyrelsen ansvarar for att folja upp kommunernas
tillimpning och kan foresla att en del av erséttningen ska reduceras eller falla bort for den
kommun som inte fullgjort sina uppgifter.

Idag dr det regeringen eller lénsstyrelsen som fér besluta om utrymning. Utredningen
foreslar ingen éndring avseende denna del. Dock foreslas det att kommunerna ska &ldggas
ansvaret for verkstilligheten av ett sddant beslut samt att det bor inforas ett fortydligande
om att kommunen ansvarar for inkvartering av de personer som har utrymts fran andra
kommuner.

En statlig beredskapsorganisation

De kommunala organisationerna for riddningstjénst har en avgdrande betydelse for
civilbefolkningens skydd i hdndelse av hojd beredskap och ytterst krig. Utredningen
foreslar att det ska inrédttas en statlig beredskapsorganisation for raddningstjanst som ska
forstarka den samlade férmégan till genomférandet av kommunal rdddningstjénst och
sdrskilda uppgifter under h6jd beredskap enligt lag (2003:778) om skydd mot olyckor
(LSO). Utredningen foreslér att den statliga beredskapsorganisationen ska bemannas med
civilpliktiga. Vidare foreslas att MSB ska ansvara for beredskapsorganisationen och dess
civilférsvarspersonal. For att kommunerna pa ett &ndamalsenligt sitt ska kunna bistas av
civilférsvarspersonalen foreslas kommunerna medverka i den planering som MSB
genomfor for civilforsvarspersonalen. Utredningen foreslér dven att personal for
iordningstéillande och drift av befolkningsskyddsrum och andra storre specialskyddsrum
ska omfattas av civilplikten. Berérda kommuner foreslas vara bemanningsansvariga for
den civilpliktiga personal som behdvs for iordningstéllande och drift av dessa skyddsrum.

Frivilliga i skyddet av civilbefolkningen

Utredningen beddmer att det dr av grundldggande betydelse att frivilligas medverkan i de
offentliga aktorernas atgérder for skyddet av civilbefolkningen under hojd beredskap och
ytterst krig omfattar en formaga att kunna lamna stéd och hjalp nar skyddsrum behdver
anvéndas, vid genomférandet av storre utrymningar med efterfoljande inkvarteringar, vid
forsta hjdlpen at och transport av skadade, samt vid atgarder for att trygga befolkningens
omedelbara forsorjning av dricksvatten, livsmedel och andra férnddenheter.

Forslagen gallande kommuners ansvar

Utredningens forslag innebér att nya uppgifter alédggs frimst kommunerna. Dessa nya
uppgifter, frimst gillande utrymning och inkvartering, &r omfattande. Utredningens
forslag att kommunerna ska alédggas ett ansvar for planering och genomférande av
utrymning med efterfoljande inkvartering vid hojd beredskap samt forslaget om en statlig
beredskapsorganisation for riddningstjénst innebér dock en inskrankning i den
kommunala sjélvstyrelsen. En inskrénkning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 4
kap. 3 § regeringsformen inte ga utdver vad som ar nddvandigt med héansyn till de
dndamal som har foranlett den. Det ska saledes provas om skilen for den tinkta
regleringen motiverar det intrang i den kommunala sjélvstyrelsen som regleringen
innebar.
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Forvaltningens bedomning
Socialforvaltningen Sydvist tillstyrker forslaget gillande “Ett starkt skydd for
civilbefolkningen vid hojd beredskap (SOU 2022:57).

Forvaltningen dr eniga med regeringens beddmning att enbart de skyddsrum som finns
idag inte &r tillrdckligt for att skapa den forméga som behovs for att skydda
civilbefolkningen till f6ljd av krig. Darfoér bedomer socialforvaltningen Sydviést att
utveckla de tre sakomraden som utredningen fokuserat pa (skyddsrum, utrymning och
inkvartering samt behovet av en stddorganisation) som ldmpliga atgérder {or att skydda
civilbefolkningen mot krigshandlingar. Vidare &r forvaltningen positiva till forslaget att
se over befintliga skyddsrum samt bygga nya skyddsrum och skyddande utrymmen
avseende ett moderniserat skyddsrumsbestand.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till att kommunen foreslas som ansvarig for
information till allménheten eftersom det ligger inom befintligt uppdrag. Forvaltningen
delar utredningens beddmning att kommunerna som utgédngspunkt ska besluta om
inrdttande av skyddade utrymmen samt pa begiran av regeringen eller MSB ocksa kunna
lamna upplysningar om vilka utrymmen inom kommunen som kan vara av betydelse som
skyddade utrymmen. Detta dé& forvaltningen anser att kommuner ar den aktdr som bor ha
bast lokalkdnnedom inom sitt geografiska omradesansvar samt enklast kunna inhdmta
sddan information.

Forvaltningen anser dock att ansvaret for bereda plats i skyddsrum samt iordningstéllande
av skyddsrum bor tilldelas dgaren och inte nyttjanderdttshavaren. Om
nyttjanderittshavaren skulle ges ovan ansvar riskeras ansvarsfordelningen att bli otydlig
da det kan vara flera nyttjanderéttshavare for en fastighet med tillhérande skyddsrum.
Dessutom dr det mer sannolikt att fastighetsdgare har kompetensen och resurserna for att
verkstilla denna typ av uppdrag.

Forvaltningen dr vidare positiv till att frivilligorganisationer nimns som en viktig
deltagande och att dessa frivilliga beredskapsgrupper dven bor utokas fran dagens ca
3000 till minst 11 000. Dock é&r det idag inte mdjligt att bedoma storleken pé
kostnadsokningarna detta skulle medfora for kommunen.

Utifran utredningens forslag ar det inte orimligt att anta att ett ansvar for utrymning och
inkvartering med f6ljande uppehélle, kan komma att 1aggas pa stadens fyra
socialforvaltningar. Forvaltningen har i dagslidget inte de resurser som krévs for att ansvar
for uppdraget. Néstan all verksamhet som socialférvaltningarna bedriver &r
samhdéllsviktig vilket gor att hela personalstyrkan kommer att vara fullt fokuserad pa att ta
hand om grunduppdraget vid en krissituation. Forvaltningen vill darfor lyfta att det kan
finnas andra aktorer som dr mer ldmpade for ett uppdrag av denna karaktir, trots att de
inte omfattas av socialtjdnstlagen. Exempel pé séddana aktorer kan vara de forvaltningar
och bolag som dr vana att halla evenemang av olika slag, dar de hanterar ett stort flode av
minniskor under en kort tid.

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande



Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Anna Bilén Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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