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Yttrande angaende Redovisning av uppdrag
gallande arbetsmiljofragor som beror fler an
en namnd eller styrelse.

Det ar positivt att frdgan om hur strukturerna kring det systematiska arbetsmiljoarbetet 1
Goteborgs stad uppmérksammas mer och att forbattringar sker utifran den inspektion som
Arbetsmiljoverket tidigare gjort i staden. Exempelvis att rutinen for arlig uppfoljning av
det systematiska arbetsmiljdarbetet och aktiva atgirder har vidareutvecklats och
kompletterats.

Chefers organisatoriska forutsattningar dr fortsatt en central pusselbit for arbetsmiljon.
Precis som representanterna for CSG lyfter i underlaget ar det valdigt viktigt att fortsdtta
arbeta med en kultur som ger forutsittningar for chefer att kunna returnera
arbetsmiljouppgifter ndr befogenheter, resurser, kunskap eller kompetens for att atgérda
problem i arbetsmiljo inte ar tillrdckliga.
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Redovisning av uppdrag gallande
arbetsmiljofragor som beror fler an en namnd
eller styrelse

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023-11-23 § 55 punkt 1, ta fram en
rutin for hur arbetsmiljofragor som ror fler 4n en ndmnd eller styrelse ska hanteras,
antecknas och forklaras fullgjort.

2. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023-11-23 § 55 punkt 2, inom ramen
for den systematiska uppfoljningen till kommunfullmaktige inkludera och synliggdra
brister i arbetsmiljon som ror fler &n en ndmnd eller styrelse, antecknas och forklaras
fullgjort.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2023-11-23 § 55 punkt 3, ta fram en
rutin och hanteringsordning for hur chefers arbetsmiljoansvar och befogenheter inom
en ndmnd eller styrelse ska fungera nér en annan ndmnd eller styrelse har
huvudansvaret for en specifik fraga, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning
Kommunfullmaktige beslutade 2023-11-23 § 55 om tre uppdrag till kommunstyrelsen
som ror arbetsmiljo i forhallande till att flera ndmnder alternativt styrelser ér involverade.

Stadsledningskontoret har reviderat Géteborgs Stads rutin for arlig uppf6ljning av det
systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva atgirder. Utover systematiken ska
uppfoljningen beskriva namnders eller styrelsers tre storsta risker eller hinder och hur de
paverkar arbetsmiljon negativt. Ndmnder och styrelsen har for forsta gdngen i
delérsrapport mars rapporterat i enlighet med den reviderade rutinen. Det &r ett fatal
ndmnder som lyfter risker kopplade till arbetsmiljoproblematik dér fler &n en ndmnd ar
involverade. Precis som exemplen i yrkandet som 14g till grund for kommunfullméaktiges
beslut dr det lokaler och IT-system som lyfts fram i delérsuppfoljningen.

De tva kommunfullméktigeuppdragen som handlar om att ta fram
rutiner/hanteringsordning géllande hur arbetsmiljofragor som r6r fler 4n en ndmnd eller
styrelse ska hanteras samt hur chefers arbetsmiljéansvar och befogenheter inom en namnd
eller styrelse ska fungera nir en annan namnd eller styrelse har huvudansvaret for en
specifik fraga &r ndra sammankopplade.
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Stadsledningskontoret ger i drendet en beskrivning av lagstiftning och Goteborgs Stads
styrande dokument inom arbetsmiljdomradet. Vidare har stadsledningskontoret
genomfort en fordjupning inom IT- och lokalomradet.

Stadsledningskontorets sammantagna bedomning &r att det inte behdvs ytterligare rutiner
eller hanteringsordningar pa en staden-6vergripande niva nér det giller arbetsmiljofragor
som ror fler &n en ndmnd eller styrelse. Samma géller avseende hur chefers
arbetsmiljoansvar och befogenheter inom en nimnd eller styrelse ska fungera nir en
annan nimnd eller styrelse har huvudansvaret for en specifik frdga ska hanteras. De
styrande dokument som redan finns bedoms vara tillrdckliga for att reglera
ansvarsfragorna och granslandet ddremellan.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Brister i arbetsmiljon kan leda till 6kad personalomsittning och sjukfranvaro som ger
namnder/styrelser 6kade kostnader i form av rehabiliteringskostnader,
ersittningsrekryteringar och anskaffning av vikarier. Att uppfylla sitt forebyggande
arbetsmiljoansvar kan ocksa leda till kostnader for atgarder och insatser som behdvs for
att skapa en god arbetsmiljo dir verksamhet och hélsa utvecklas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Arendet tydliggor lagstiftning, stadens styrning samt processer i forhallande till
arbetsmiljofragor och dér flera ndmnder/styrelser 4r involverade. En god arbetsmiljo
bidrar till trivsel och arbetsglddje pa arbetsplatsen och for att fler ska vilja och orka arbeta
ett helt yrkesliv. Hilsosamma arbetsplatser &r viktigt for att kunna behélla och rekrytera
medarbetare och for att Goteborgs Stad ska vara attraktiv som arbetsgivare. Medarbetare
som arbetar i en organisation med ett systematiskt hallbart arbetsmiljéarbete minskar som
regel sin sjukfranvaro.

Samverkan
Information till central samverkansgrupp (CSG) 2024-03-21 och 2024-06-13.
Information till koncernfackliga radet 2024-05-29.

Bilaga
Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2023-11-23 § 55
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Arendet

Arendet avser redovisning av uppdrag fran kommunfullmiktige 2023-11-23 § 55
géllande arbetsmiljofragor som berdr fler 4n en ndmnd eller styrelse.

Beskrivning av arendet
Uppdraget avser tre delar:

1. Ta fram en rutin f6r hur arbetsmiljofragor som ror fler &n en ndmnd eller styrelse ska
hanteras.

2. Inom ramen for den systematiska uppf6ljningen till kommunfullméaktige inkludera
och synliggora brister 1 arbetsmiljon som ror fler &n en ndmnd eller styrelse.

3. Ta fram en rutin och hanteringsordning for hur chefers arbetsmiljéansvar och
befogenheter inom en ndmnd eller styrelse ska fungera nir en annan nimnd eller
styrelse har huvudansvaret for en specifik fraga.

Stadsledningskontorets utredning

Lagstiftning och foreskrifter inom arbetsmiljoomradet

Arbetsmiljolagen (1977:1160), AML, ar i huvudsak den lag som reglerar arbetsmiljon.
Syftet med lagstiftningen ar att forebygga ohélsa och olycksfall i1 arbetet och att skapa en
god arbetsmiljo.

Mer detaljerade regler géllande arbetsmiljon finns i foreskrifter som utférdas av
Arbetsmiljoverket. Arbetsgivaren dr ytterst ansvarig for arbetsmiljon och ska leda arbetet
mot en béttre arbetsmilj6. Systematiskt arbetsmiljéarbetet (SAM) édr en metod for att
bedriva arbetsmiljoarbetet (AFS 2001:1) och saledes en viktig del i arbetsgivarens ansvar.

Om arbetsmiljéansvar

Arbetsmiljoansvaret for kommunen som arbetsgivare framgar av AML och
Arbetsmiljoverkets foreskrifter. Det dr fraga om insatser som arbetsgivaren ar skyldig att
genomfora for att forebygga att arbetstagare inte drabbas av ohilsa eller olycksfall. Dartill
tillkommer den styrning inom omradet som ar beslutad av Goteborgs Stad. Verksamheten
regleras i olika lagar, exempelvis lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade, hélso- och sjukvardslagen (2017:30), skollagen (2010:800) och
socialtjanstlagen (2001:453). Arbetsmiljolagen &r juridiskt likstdlld med 6vriga lagar.
Ingen lag tar allts& 6ver nagon annan. Arbetsgivaren maste i en konkret situation férena
arbetstagarnas, brukarnas, elevernas, patienternas och klienternas intressen.

Politiker i kommunfullméktige, styrelse och nimnd &r kommunens yttersta representant
som arbetsgivare. Kommunfullméktige férdelar ansvarsomréden inklusive personal och
arbetsmiljoansvar till nimnder/styrelser genom reglementen och dgardirektiv av vilka det
bland annat framgér att verksamheten ska bedrivas i enlighet med arbetsmiljélagen och
foreskrifterna for arbetsmiljon. Genom att faststilla en skriftlig arbetsmiljopolicy samt ge
namnder/styrelser ekonomiska resurser for arbetsmiljoarbetet skapar kommunfullmaktige
forutséttningar for arbetsmiljoarbetet.

Némnder/styrelse ska folja upp det systematiska arbetsmiljoarbetet minst en gang per ar
och rapportera till kommunfullmiktige for att sdkerstélla att det fungerar som avsett.

Vidare ska nimnder och styrelser fordela uppgifter i det systematiska arbetsmiljoarbetet
till forvaltningsdirektor/bolags-vd och tillse att tillrdckliga befogenheter, resurser,
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kunskaper och kompetens for att kunna bedriva arbetsmiljoarbetet foljer med
fordelningen.

I forvaltningsdirektdr/bolags-vd:s befogenheter ingér rétten att vidarefordela uppgifter till
understallda chefer inom organisationen sé att det systematiska arbetsmiljoarbetet bedrivs
inom hela verksamheten.

Arbetsgivaren foretrdds séledes av personer i chefsstéllning eller i arbetsledande
funktioner. I arbetsledande roller ingar ansvaret att i den direkta arbetsledningen
sdkerstélla att arbete utfors pa ett sdkert och tryggt satt. I chefsroller dar det finns ett
uttalat ansvar for verksamhet, ekonomi och personal ingar dven ansvar for arbetsuppgifter
i det lagstadgade forbyggande arbetsmiljdarbetet och for det rehabiliterande arbetet.
Ansvaret for dessa arbetsuppgifter ska fortydligas genom en uppgiftsfordelning om det
inte dr uppenbart obehovligt. En fordelning av arbetsmiljouppgifter handlar enligt
Arbetsmiljoverkets foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1), (fran 1
januari 2025 AFS 2023:1). Personen som tar emot en uppgiftsfordelning far en intern
skyldighet att inom ramen for sin chefsroll sjilv utfora eller se till att uppgifter i
arbetsmiljoarbetet utfors. Goteborgs Stad har sedan hosten 2018 mallar for
uppgiftsfordelning. Mallarna &r anpassningsbara for att méta de behov av eventuella
dndringar som forvaltningar och bolag kan behdva gora utifran sina specifika
verksamhetsbehov.

For en fungerande uppgiftsfordelning till chefer inom en forvaltning eller ett bolag ska
nagra kriterier vara uppfyllda. Det handlar exempelvis om tillrickliga
beslutsbefogenheter och resurser. Befogenhet ror rétten att fatta beslut och vidta atgérder.
Resurser ér, forutom ekonomiska medel, tillgang till personal, utrustning, lokaler och tid.
Utover det kravs tillrackliga kunskaper om bestimmelser som har betydelse for
arbetsmiljon och kunskaper om fysiska, organisatoriska och sociala forhallanden i
arbetsmiljon som kan innebéra risker for ohilsa eller olycksfall. Kunskaperna ska ocksa
omfatta atgirder for att forebygga ohélsa och olycksfall samt uppné en tillfredsstéllande
arbetsmilj6. Om det inte finns tillrdckliga forutsittningar kan den som har tagit emot en
uppgiftsfordelning viinda sig till sin chef och begira forindring. Ar forindring av
forutsittningarna inte mojligt kan det bli nddvindigt att arbetstagaren fransédger sig — i
dagligt tal returnerar — uppgiften. Det innebér inte att man sdger upp sin anstillning eller
chefsuppgift, och ansvaret for ovriga arbetsmiljouppgifter kvarstar som vanligt. Med
otillrdckliga forutsittningar menas i detta sammanhang att ansvaret upplevs otydligt eller
att det saknas delar av det som beskrivs ovan i form av befogenheter, resurser eller
kunskap. Det dr endast specifika uppgifter som kan returneras. Uppgiftsfordelningen
foljer verksamhetens organisationsstruktur.

I det systematiska arbetsmiljoarbetets centrala aktiviteter med att undersoka, riskbedoma,
atgirda och kontrollera, beskrivs att for atgarder som inte genomfors omedelbart, ska en
handlingsplan upprittas. Av handlingsplanen ska framgé atgérd, vem som ansvarar for
genomforandet och nar atgirden ska vara klar samt nér den ska kontrolleras. Inom ramen
for sitt mandat kan chefens atgérd besta av att kontakta annan forvaltning eller annan
utforare for att fa dtgirden genomford enligt de rutiner for felanmélan eller via
supportfunktioner som bor finnas avtalade eller 6verenskommet.

Det finns situationer/omraden dir olika ndmnder eller styrelser inom Goteborgs Stad har
berdringspunkter med varandra. Det kan handla om att flera verksamheter ar
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samlokaliserade inom samma fastighet, da behover verksamheterna ha en tydlighet kring
samordningsansvaret avseende gemensamma ytor som exempelvis personalutrymmen.

Andra exempel dr dé stadsfastighetsnimnden ar hyresvard och en nimnd med

verksamhetshetsansvar, ex, grundskolendmnden, ar hyresgést.

Goteborgs Stads styrning inom arbetsmiljdomradet

Som framgar tidigare i tjénstutldtandet har kommunfullméktige genom reglemente for
niamnderna fordelat personalansvaret for medarbetare. Genom personalansvaret inom sitt

verksamhetsomrade svarar namnden for personalpolitiska och personaladministrativa

beslut for sina arbetstagare. Ndmnderna ska se till att en instruktion for
forvaltningschefen uppréttas och antas. P4 motsvarande séitt regleras styrelsers ansvar

genom dgardirektiven.

I tabellen aterfinns Goteborgs Stads styrande dokument inom arbetsmiljéomradet

relevanta for drendet.

Styrande dokument

Beskrivning

Beslut

Goteborgs Stads policy for
arbetsmiljo, medarbetarskap
och chefskap

Policyn beskriver stadens
generella principer kopplat till
organisationskultur,
medarbetarskap, chef- och
ledarskap, arbetsmiljo och
arbetsvillkor. Syftet ar att
tillgodose krav i
arbetsmiljolagstiftningen
(1977:1160) samt

KF
2020-01-23 § 14

kontroll

effektivt system for styrning,
uppfoljning och kontroll som dr
dokumenterat i de delar dér s
beddms verkningsfullt. Har
regleras ocksa att
ndmnd/bolagsstyrelse ska
bedriva en dndamalsenlig och
effektiv verksamhet med fokus
pa kvalitet for dem
verksamheten riktar sig till. Till

diskrimineringslagen

(2008:567).
Goteborgs Stads riktlinje for | Reglerar arbetsgivaransvaret for | KF 2020-01-23
arbetsmiljo, medarbetarskap | arbetsmiljo och arbetsvillkor. § 14
och chefskap
Goteborgs Stads rutin for Syftet med rutinen &r att Stadsdirektor pa
arlig uppfoljning av det beskriva hur uppféljning och vidaredelegation
systematiska rapportering av det systematiska | 2024-03-21
arbetsmiljoarbetet och aktiva | hélso- och arbetsmiljoarbetet
atgéarder samt arbetet med aktiva atgarder

ska ske.
Goteborgs Stads riktlinje for | Tydliggor krav pa att nimnderna | KF 2016-09-08
styrning, uppfoljning och och bolagsstyrelserna har ett §17
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Styrande dokument

Beskrivning

Beslut

detta hor att aktivt f6lja och
agera pé forédndring och
utveckling kopplat till
ansvarsomradet, i syfte att
forbéttra verksambhet,
arbetsformer samt dédrmed sékra
kompetensforsorjningen

Goteborgs Stads plan for att
motverka tystnadskulturer
2023-2025

For att kunna behalla och ta vara
pa den kompetens som staden
har i verksamheten idag, ska hot
och vald inte forekomma pa
arbetsplatser. Atgérder for att
minska hot, vald och otilldten
paverkan finns i planen for att
motverka tystnadskulturer. |
planen finns ocksa atgarder for
att stérka chefers organisatoriska
forutsattningar, vilket ocksa ar
en viktig del for att stirka
stadens kompetensforsorjning av
savil chefer som medarbetare. |
planen finns &ven insatsen att
sékerstilla foljsamhet och
utveckla Goteborgs Stads
rekryteringsprocess som bland
annat innefattar att det behdver
bli tydligt vad och hur man kan
gora for att kontrollera en
persons bakgrund. Detta &r
viktigt att forhalla sig till &ven
nar det géller aktiviteter i
Goteborgs Stads plan for
kompetensforsorjning nér det
géller bland annat strategier som
att bredda rekryteringen.

KF 2023-05-25
§5

Samverkan

En viktig del i arbetsmiljoarbetet 4r samverkan med fackliga organisationer och

skyddsombud. Utgangspunkten for samverkan d&r AML och lag om medbestimmande i

arbetslivet (MBL) som géller for samtliga forvaltningar och bolag men erstts i vissa

delar dér det finns kollektivavtal som reglerar samverkan. For forvaltningarnas del géller

kollektivavtalet Samverkan Goteborg som reglerar hur samverkan ska ske.

Av avtalet framgér att den centrala samverkansgruppen (CSG) har en roll som
skyddskommitté i stadengemensamma fragor. CSG har dven inrédttat sirskilda

samverkansgrupper (SSG) varav ett fungerar som SSG for digitaliseringsfragor.
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Motsvarande gemensamma samverkansforum finns inte for bolagen eftersom varje bolag
ar egna juridiska personer. Dock finns ett koncernfackligt rad (KFR) som sammankallas
av Goteborgs Stadshus AB.

Uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet

Goteborgs Stads rutin for arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet och
arbetet med aktiva dtgérder, beskriver hur uppfoljning och rapportering av det
systematiska hélso- och arbetsmiljoarbetet samt arbetet med aktiva atgarder ska ske.
Rutinen géller for stadens nimnder samt att bolag kan anta rutinen efter beslut i
bolagsstyrelsen.

Uppfoljningen ger ndmnder, och i de fall styrelser beslutat om rutinen, och ytterst
kommunfullméktige vdsentlig information och mgjlighet att styra, stodja och folja upp
det systematiska hélso- och arbetsmiljoarbetet och arbetet med aktiva atgérder. Syftet &r
att undersoka om arbetsmiljoarbetet bedrivs enligt Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljoarbete. Malet ar att synliggora hur arbetsmiljoarbetet har fungerat
samt om och pa vilket sitt systematiken i hélso- och arbetsmiljéarbetet behdver
forbattras.

Rutinen ar nyligen reviderad. Det som ar nytt ar att uppfoljningen utéver systematiken
dven omfattar beskrivning av ndmndens eller styrelsers tre storsta risker eller hinder och
hur de paverkar arbetsmiljon negativt. Rapporteringen ska ocksa innehalla en kort
beskrivning om vilka atgirder som planeras samt om dtgérderna kan hanteras inom egna
ndmnden/styrelsen eller om det kravs beslut kring atgérden av annan ndmnd eller styrelse.
Den reviderade rutinen &r svar pd kommunfullméiktiges uppdrag att inom ramen for den
systematiska uppfoljningen till kommunfullméktige inkludera och synliggora brister i
arbetsmiljon som ror fler &n en ndmnd eller styrelse.

Sarskilt om lokaler och IT-system

I yrkandet som ligger till grund f6r kommunfullméktiges uppdrag anges lokaler och IT-
system som sddana fragor dér ansvar finns pé flera ndmnder/styrelser och kan leda till
arbetsmiljoproblem. I forhallande till att ndmnderna skulle lyfta sina tre storsta
arbetsmiljorisker &r inte risker, kopplade till arbetsmiljoproblematik dér fler 4n en nimnd
ar involverade, omfattande. Av nimndernas rapportering av det systematiska
arbetsmiljoarbetet ar det ocksa framst lokaler och IT-system som lyfts i forhéllande till att
flera ndmnder/styrelser ér involverade. Stadsledningskontoret har dérfor fordjupat
utredningen utifran dessa forhallanden.

Infor hdandelser som exempelvis nyanskaffning eller uppdatering av digitala hjalpmedel
alternativt flytt till andra eller nybyggda lokaler sa hanteras detta av de involverade
nimnderna och i viss man bolag. Hiandelser av detta slag ar i regel planeringsbara och
bygger till del pa tidigare beslut som ska effektueras. Att arbetsmiljofragan ska hanteras
redan i denna fas finns reglerat i arbetsmiljélagen med fortydligande i foreskrifterna om
systematiskt arbetsmiljoarbete.

Lokaler

Kommunfullmaktige har beslutat om ett flertal styrande dokument inom
lokalforsorjningsomradet, vilka bland annat tydliggér ansvar och grianssnitt mellan
ndmnder.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

7 (12)



Styrande dokument

Beskrivning

Beslut

Goteborgs Stads riktlinje for
stadens lokalforsorjningsplan
och ndmnders
lokalbehovsplaner.

Syftet med denna riktlinje &r att
ange ramarna for
kommunstyrelsens och nimnders
ansvar, arbete och
handlingsutrymme géllande
framtagande av stadens
lokalforsorjningsplan och
namnders lokalbehovsplaner samt
beskriver grinssnittet mellan
lokalforsorjningsplan och

KS 2023-12-13
§ 901

och inhyrning av samt
inriktning for att dga eller hyra
- kommunala
verksamhetslokaler.

i och inhyrning av kommunala
verksamhetslokaler. Riktlinjen
omfattar nyinvesteringar saval
som de investeringar som kravs
for att sidkra befintliga fastigheters
langsiktiga virde och funktion. I
riktlinjen anges ocksa inriktning
for nér staden bor dga eller hyra
kommunala verksamhetslokaler.

lokalbehovsplan.
Goteborgs Stads riktlinje for De styrande nyckeltalen anger de | KF 2024-02-01
styrande nyckeltal for ytmassiga ramarna for de §27
kommunala lokaftrsérjningsuppdrag som
verksamhetslokaler samt bestills. Vid bestéllning av
inriktning for samnyttjan och lokalforsorjningsuppdrag ska
samlokalisering avseende frdgan om samnyttjan och
kommunala samlokalisering alltid beaktas.
verksamhetslokaler
Goteborgs Stads riktlinje for Beslutsnivaer och KF 2023-01-26
beslutsnivaer vid investering i | ansvarsfordelning vid investering | § 22

Stadsfastighetsndamnden har enligt sitt reglemente ansvar for att ur ett hela staden-
perspektiv, forvalta, bygga och utveckla dndamalsenliga och kostnadseffektiva
verksamhetslokaler som bedoms ha ett langsiktigt strategiskt virde for staden.
Verksamhetsansvariga namnder dr som regel hyresgéster i forhallande till
stadsfastighetsndmnden. Nér det géller verksamheternas langsiktiga lokalbehov sé

framgar dessa av ndmndernas lokalbehovsplaner. I planen redovisar ndmnden sin prognos
och analys avseende kommande lokalbehov. Planen ligger sedan till grund for ndmndens
bestillningar gentemot stadsfastighetsndimnden. Goteborgs Stads lokalforsérjningsplan
ska ge en tydlig bild av Goteborgs Stads lokalforsérjning av kommunal service. Vidare
ska planen belysa stadens priméra utmaningar och mojligheter kopplat till

lokalforsorjning samt rama in var i staden de huvudsakliga behoven finns och nér i tiden
de bedoms uppsta och var i staden de huvudsakliga behoven finns. Planen syftar till att

skapa en Overblick och tillhandahalla en analys av Goteborgs Stads samlade
lokalforsorjning samt en nimndspecifik lokalforsorjningsanalys. Det finns text i planen

som har baring pa arbetsmiljon. “For att sikerstdlla dndamdlsenligheten i befintliga
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lokaler krdéivs kontinuerliga dtgdrder. Behov av dtgdrder och fordndringar drivs antingen
av hyresvdrdens ansvar for att sdkerstdlla skick och status eller av verksamhetens behov
av nya eller dndrade funktioner i befintliga byggnader”.

Dokumentet Ansvarsfordelning i fastighetsforvaltningen, dven kallad X-listan, dr
framtagen och beslutad av stadsfastighetsndmnden. X-listan beskriver grinsdragning
mellan stadsfastighetsforvaltningen och dess hyresgéster i de kommuninterna
upplatelserna avseende underhall och drift. Férédndringar i dokumentet gors i samverkan
med verksamhetsforvaltningarna.

Inte séllan uppstar fragor av ekonomisk eller teknisk art i forhéllande till identifierade
verksamhetsbehov. Bland annat kan eventuella krav pa bygglov eller reglering géllande
detaljplan paverka genomforbarheten vad avser identifierade behov. Géllande kostnader
kopplat till lokalforédndringar s& hanteras dessa vanligtvis, antigen genom justerade
hyresnivéer eller via tillfdlliga tilliggsavtal, med hyreseffekt for berérda verksamheter.

Stadens verksamhetstunga nimnder sdsom dldre samt vérd- och omsorgsndmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, férskolendmnden och ndmnden for
funktionsstod har egna organisationer for lokalfrdgor. De lokala organisationerna bistér
verksamheterna vad avser hantering av interna lokalbehov savil som vid kontakt med
stadsfastighetsforvaltningen.

IT-system

Goteborgs Stads gemensamma digitala tjanster levereras av nimnden for intraservice,
ndmnden for ink&p och upphandling respektive ndmnden for demokrati och
medborgarservice medan ansvaret for verksamhetsspecifika system avilar den/de
ndmnder som nyttjar systemen.

Det finns tva styrande dokument inom IT som &r relevanta for uppdraget.

Styrande dokument Beskrivning Beslut

Goteborgs Stads policy Policyn beskriver styrande principer KF 2020-09-20
for digitalisering och IT for Goteborgs Stads arbete med §19
verksamhetsutveckling med stod av
digitalisering och dess grundlaggande
mojliggorare, IT. Policyn ska bidra till
att sikerstélla stadens formaga att
realisera nyttorna av digitalisering och
oka den digitala mognaden

Goteborgs Stads plan for | Syftet med planen ér att tydliggora den | KF 2022-12-08
digitalisering 2023 - 2026 | inriktning som utpekats for att uppna §7
kommunkoncernens mal och nyttor
med digitaliseringsarbetet.

Goteborgs Stads riktlinje | Denna riktlinje anger ndmnders och KF 2021-11-25

for styrning, samordning | bolagsstyrelsers ansvar i det arbete §29
och finansiering av digital | som ska ske inom ramen for styrning,
utveckling och samordning och finansiering av
forvaltning stadens digitala utveckling och

forvaltning.
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Av Goteborgs Stads policy for digitalisering och IT framgér att staden ska ha
dndamalsenlig styrning av digitalisering och IT som leder till att rétt prioriteringar gors,
sdkerheten uppratthélls, nya kompetenser utvecklas och att anvéandarna involveras i
fordndringsarbetet. Vidare att Goteborgs Stad ska tillhandahalla en digital arbetsmiljo
som &r anvéndarvénlig.

Dialog med forvaltningar

Stadsledningskontoret har haft dialog med representanter fran dldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen och utbildningsfoérvaltningen. Dessa forvaltningar har inom ramen
for uppfoljningen lyft att det finns arbetsmiljofragor inom IT och/eller lokaler de inte
sjdlva har mandat att hantera.

De uppger att samarbetet fungerar vil med de forvaltningar som ansvarar for lokaler och
IT-system. Nér fragor uppstar som inte 16ses fullt ut handlar det oftast om prioriteringar
och om foreslagna atgiarder bedoms som nédvindiga. De olika forvaltningarna kan se
olika pa om atgérder som lyfts 4r nédvéandiga. Som exempel lyfts vad som dr nodvandigt
utifran lagkrav respektive onskvért utifran verksamhetsbehov. Dértill kan krav pa
bygglov eller reglering géllande detaljplan paverka genomforbarenheten av féreslagna
atgérder. Nar det géller lokaler har béda forvaltningarna lyft ansvar fran enhetschefer till
forvaltningarnas lokalorganisationer.

Att nimnderna dvertagit ansvar for verksamhetssystem frén intraservice har gett dem
storre mandat dver utvecklingsdelarna vilket de upplever som positivt.

Forvaltningarnas representanter ser inget behov av ytterligare styrning inom omrédet.

Dialog med CSG som skyddskommitté

CSG som skyddskommitté ser inte behov av fler styrande dokument eller rutiner. Det &r
viktigt att férvaltningarna arbetar med f6ljsamhet till det som redan finns inom omradet
samt sdkerstilla att chefer har grundlaggande kompetens i arbetsmiljofragor. CSG lyfter
att det &r viktigt med en 6ppen och tillatande kultur som ger forutséttningar for att chefer
kan returnera ansvar for uppgifter dir befogenheter, resurser, kunskap eller kompetens for
att dtgirda problem i arbetsmiljo inte &r tillrdckliga. Fackliga
organisationerna/skyddsombuden vill bli involverade i forvaltningarna for att tillsammans
med arbetsgivaren verka for 16sningar. Det behdver finnas en tydlighet nér det ska finnas
forvaltningsdvergripande samverkan (FOS) i de fall flera forvaltningar delar lokaler. Det
ar viktigt att inte ensidigt beakta verksamhets/arbetsgivarperspektivet i hanteringen. CSG
lyfter dven att det &dr viktigt att sékerstdlla att partssamverkan fullgdrs géillande alla IT-
system samt att sdkerstilla att IT-stoden ar anvandarvanliga. De IT-stod som anvéands
behodver vara mojliga att anpassa till verksamhetens behov. Det finns annars en risk att
IT-stoden i stillet for att underldtta blir en administrativ belastning.

Ett observandum ér att den samverkan som sker i forhallande till IT &r omfattande och
kréver stor arbetsinsats av de fackliga organisationerna. Den érliga uppfoljningen av
arbetsmiljon dr viktig savil lokalt i nimnder som staden-6vergripande.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret foreslar att uppdraget fran kommunfullméktige, att inom ramen for
den systematiska uppfoljningen till kommunfullméktige inkludera och synliggora brister i
arbetsmiljon som ror fler &n en ndmnd eller styrelse, forklaras fullgjort. GSteborgs Stads
rutin for arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet och aktiva atgirder ar
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reviderad med att uppf6ljningen utéver systematiken dven omfattar beskrivning av
ndmnders eller styrelsers tre storsta risker eller hinder och hur de paverkar arbetsmiljon
negativt. Av rutinen framgar att rapporteringen ocksa ska innehalla en kort beskrivning
om vilka atgdrder som planeras samt om édtgirderna kan hanteras inom egna ndimnden
eller om det krévs beslut kring atgérden av annan ndmnd eller utfoérare. Informationen
fran delarsrapporten ar dven ett underlag till det hér drendet vad géller eventuell
arbetsmiljoproblematik dér fler &n en ndmnd/styrelse &r involverade.

Némnder och styrelsen har for forsta gangen i delarsrapport mars rapporterat i enlighet
med den reviderade rutinen. Det &r ett fatal nimnder som lyfter risker kopplade till
arbetsmiljoproblematik dér fler &n en ndmnd &r involverade. Precis som exemplen i
yrkandet som l4g till grund f6r kommunfullmiktiges beslut ér det lokaler och IT-system
som lyfts fram. IT-system lyfts fram av ndgon enstaka nimnd medan lokaler rapporteras i
nagot storre omfattning. Dértill lyfter de fyra nya stadsutvecklande ndmnderna att det
finns otydligheter géillande ansvar dem emellan i forhallande den nya
ndmndsorganisationen som triadde i kraft 2022/2023.

De f6ljande tva kommunfullméktigeuppdragen hdnger ndra samman med varandra;

e att ta fram rutin for hur arbetsmiljéfragor som ror fler &n en ndmnd eller styrelse ska
hanteras samt

e att ta fram rutin och hanteringsordning for hur chefers arbetsmiljéansvar och
befogenheter inom en ndmnd eller styrelse ska fungera nir en annan nimnd eller
styrelse har huvudansvaret for en specifik fraga

I enlighet med lagstiftning och Goteborgs Stads styrande dokument kopplas
arbetsmiljoansvaret generellt till den organisation som har ansvar fér den verksamhet som
utfors. Goteborgs Stads ansvarsfordelning &r i linje med Sveriges Kommuner och
Regioners rekommendation’.

Stadsledningskontoret ser inte behov av ytterligare rutiner eller hanteringsordningar pa en
staden-Overgripande niva nér det géller arbetsmiljofragor som ror fler 4n en ndmnd eller
styrelse. Samma géller avseende hur chefers arbetsmiljoansvar och befogenheter inom en
namnd eller styrelse ska fungera nér en annan namnd eller styrelse har huvudansvaret for
en specifik fraga ska hanteras. De styrande dokument som redan finns bedéms vara
tillrdckliga for att reglera ansvarsfrdgorna och grinslandet dédremellan. Ett vél utvecklat
samarbete mellan arbetsmiljoansvarig organisation och den organisation som ansvarar for
exempelvis IT-system och lokaler &r en viktig forutséttning for att ansvarig chef ska
kunna hantera sddana atgérder som behdvs for att skapa en god arbetsmiljo.

Enligt foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete kan och bor en chef returnera
ansvar for uppgifter dir befogenheter, resurser, kunskap eller kompetens for att atgirda
problem i arbetsmiljo inte ar tillrdckliga. Genom returneringen lyfts fragan linjevagen till
den niva inom forvaltningen eller bolaget som har beslutsmandat i fragan. De
verksamhetstunga ndmnderna har organisationer som omhéndertar sévél lokal- som
IT-fragor som i sin tur har formaliserad kommunikation med forvaltningen {for
intraservice och stadsfastigheter.

' SKR Cirkulir 19:15 Fordelning av arbetsmiljduppgifter frin fullmiktige
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Det finns faktorer som talar for att staden har skapat forutsattningar for att battre
omhénderta fragor som berér flera nimnder eller styrelser. Kommunfullméktige har
beslutat om en ny styrning av digitalisering i staden. Bland annat har ansvar for
verksamhetsspecifika IT-system flyttats frdn ndmnden for Intraservice till
verksamhetsansvariga nimnder samt att det finns en strategisk samordningsgrupp for
digitalisering och IT-fragor. Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsdrjningsplan
och ndmnders lokalbehovsplaner anger ramarna fér kommunstyrelsens och ndmnders
ansvar, arbete och handlingsutrymme géllande framtagande av stadens

lokalforsorjningsplan och nimnders lokalbehovsplaner samt beskriver grianssnittet mellan

lokalforsorjningsplan och lokalbehovsplan. Dokumentet Ansvarsfordelning i
fastighetsforvaltningen, dven kallad X-listan, dr framtagen och beslutad av
stadsfastighetsndmnden.

Staden har de senaste aren utvecklat sin organisationskultur och det gemensamma
ledarskapet med fokus pa att agera tillsammans som en stad och vad som blir bast for
helheten. Dartill finns exempelvis regelbundna métestillfallen f6r forvaltnings- och
bolagschefer for att arbeta med stadengemensamma fragestéllningar.

Aven om det inte direkt forindrar nagot i forhallande till aktuellt uppdrag har
stadsledningskontoret i utredningen identifierat att arbetsmiljoansvaret kan fortydligas i
forhallande till savdl kommunfullméktiges fordelning av arbetsmiljoansvar till ndmnder
som i ndmndernas instruktion till férvaltningsdirektor. For visso anser
stadsledningskontoret att arbetsmiljéansvaret alltid varit férdelat inom ramen for
nuvarande skrivning i reglementen och instruktion till forvaltningsdirektor.
Stadsledningskontoret kommer dverviga i nésta aktualitetsprovning av styrande
dokument angéende eventuellt fortydligande av att arbetsmiljoansvaret ingar i
personalansvaret i savél reglementen som instruktion till forvaltningschef.

Lotta Sjoberg Eva Hessman

Direktor HR och kommunikation Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2023-11-23

§ 55 Arendenummer SLK-2023-00837

Styrning av stadens arbetsmiljoarbete

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en rutin f6r hur arbetsmiljofragor som ror
fler 4n en ndmnd eller styrelse ska hanteras.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att inom ramen for den systematiska uppfoljningen
till kommunfullmaiktige inkludera och synliggora brister i arbetsmiljon som rr fler
dn en ndmnd eller styrelse.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en rutin och hanteringsordning for hur
chefers arbetsmiljoansvar och befogenheter inom en ndmnd eller styrelse ska fungera
ndr en annan namnd eller styrelse har huvudansvaret for en specifik fraga.

Handling
2023 nr 198.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Kommunfullmaktige protokollsutdrag 1(1)
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