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Tillaggsyrkande angaende — Redovisning av
uppdrag att utreda och kostnadsberakna hur
invanare med lagre inkomster kan stottas vid
inkop av krislada

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Stadsledningskontoret far i uppdrag att inarbeta utredningens tillvigagangssatt 2 ~’Stod
genom malgruppsanpassad information och kunskap” i framtagande av ny styrning for
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Yrkandet

Utredningen visar att en betydande del av befolkningen inte bedomer att de har
hemberedskap for olika kriser. For invanare med lagre inkomster kan kostnaden for
hemberedskap vara ett stort hinder, samtidigt som det i ménga fall oavsett inkomstniva
ocksé handlar om kunskap.

I det pagaende arbetet med att ta fram ny styrning for krisberedskap och civilt forsvar ska
utredningens forslag om stdd genom malgruppsanpassad information och kunskap arbetas
in. Detta innebdr ett ytterligare dtagande i relation till tidigare informationskampanjer, i
syfte att na ut till utredningens malgrupp. Det forutsétter en lokal samverkan mellan ett
antal nimnder och styrelser som har kontakt med och kunskap om invénare med ldgre
inkomster. Kompetens och kanaler inom flera verksamheter bor anvindas for att sprida
informationen. Atgérden forutsitter iven samverkan med civilsamhillet for att ge nskad
effekt. Kunskapshojande kommunikationsinsatser ska delvis prioriteras och finansieras av
statliga medel for kommunal krisberedskap.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (g
2023-09-29 o Sverigedemokraterna

Dnr: 0153/23, KS 2023-10-04

Yttrande angaende — Redovisning av uppdrag att utreda
och kostnadsberdakna hur invanare med lagre inkomster
kan stottas vid inkop av krislada

Yttrande:

Initiativet till utredningen, 4ven om det dr vdlmenat, I6per en risk att skapa en oonskad
segmentering 1 samhaéllet baserat pa ekonomisk status. Genom att stddja enbart en
specifik grupp, det vill sdga de med ldgre inkomster, kan det skapas en kidnsla av "vi och
dem" som é&r kontraproduktiv i en situation dar samhallets sammanhallning &r sarskilt
viktigt.

En annan kritisk punkt som utredningen belyser é&r att en fysisk krisldda i sig inte
nddviandigtvis leder till béttre forberedelse infor kriser. Krisberedskap dr en komplex
fraga dér kunskap och medvetenhet spelar en central roll. Utan rétt information och
forstaelse for hur man bist anvénder krisladan, blir den bara en samling saker snarare dn
ett effektivt verktyg.

Dartill 4r det vdsentligt att betona att riksnormen for ekonomiskt bistand inte inkluderar
krislddor som en del av "skélig levnadsstandard" enligt 4 kap. 1 § SoL. Denna norm &r
tankt att sékerstilla basala levnadskostnader, inte att ticka framtida potentiella behov. Att
forsoka passa in inkop av krislador under sarskilda skél enligt 4 kap. 2 § SoL é&r inte
heller hallbart, d& lagen inte ar konstruerad for att adressera potentiella framtida behov,
utan snarare akuta och aktuella situationer.

For att Goteborgs invanare ska kunna forbereda sig effektivt infor potentiella kriser,
behover de kunskap om hur de bést kan forbereda sig bdde mentalt och praktiskt. I
framtida planer inom krisberedskap ser vi eventuellt att staden satsar pa en mer
omfattande informationskampanj, som riktar sig till alla invanare. For att pa ett likvardigt
satt 0ka krisberedskapen.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-09-03 Helena Osterlind, Petra Senthén
Diarienummer 0153/23 Telefon: 031-368 02 28, 031-368 03 35

E-post: helena.osterlind@stadshuset.goteborg.se,
petra.senthen@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att utreda och
kostnadsberakna hur invanare med lagre
inkomster kan stottas vid inkop av krislada

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2023-01-11 § 26, punkt 2, att utreda och
kostnadsberidkna hur invanare med ldgre inkomster kan stottas vid inkop av krislada,
enlighet med vad som framgér av stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, antecknas och
forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Stadsledningskontorets utredning har kommit fram till tva olika tillvigagéngssatt for att
stodja invanare med ldgre inkomster vid inkdp av krisldda samt uppskattade kostnader for
dessa. Kommunen har méjlighet att stodja invanare med ldgre inkomster genom
ekonomiskt bistand enligt Socialtjénstlagen. Det finns tva mojliga vigar géllande
ekonomiskt vilka bada kréver ytterligare beredning innan genomforande.

Det andra tillvéigagangssittet dr att stodja invanare med ldgre inkomster genom
malgruppsanpassad information och kunskap. Stadsledningskontoret beddmer att
information och kunskap &r ett nddvéndigt stod men att detta dven behover ges till fler
invanare. Att bidra till att 6ka hemberedskapen hos flera delar av befolkningen bedoms ge
bittre forutsittningar for likvardig hemberedskap samt storre effekter pa stadens samlade
beredskap. Utredningens slutsatser kommer att ingé i framtagande av ny styrning for
arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hojd beredskap ska kommunerna fa ersittning av staten for
kostnader for forberedande uppgifter som de utfor enligt lagens andra och tredje kapitel.
Erséttningen ska utgora ett komplement till kommunens egen finansiering av arbete med
krisberedskap och civilt forsvar.

Principerna for hur den statliga ersittningen ska fordelas framgar av Overenskommelse
om kommunernas krisberedskap 2019-2022 som tecknats mellan Myndigheten for
samhdéllsskydd och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och regioner (SKR).
Nivéaerna pa den statliga ersdttningen for 2024 och framaét ar inte faststéllda, arbetet med
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detta pagar inom SKR och MSB. Kommunstyrelsen ansvarar for att forvalta och fordela
den statliga ersdttningen for krisberedskap och civilt forsvar samt att ersdttningen anvands
i enlighet med de finansieringsprinciper som géller.

Stadsledningskontoret har i utredningen fokuserat pa tva tillvigagangssitt for att stodja
invanare med ldgre inkomster vid inkdp av krisldda. Det forsta ér att bevilja bistand enligt
Socialtjanstlagen, (2001:453), SoL, vilket nér en del av stadens invanare som kan ha stora
behov av stddet. Andelen som kan vara aktuella for bistdndet ror sig mellan 4-17 procent
av stadens invénare, beroende pa vilka grunder bistandet beviljas. Effekten pé stadens
samlade krisberedskap beddms vara marginell. Atgirden nar inte heller samtliga invénare
med lagre inkomster, sasom papperslosa, asylsokande eller personer som inte ar
berittigade till ekonomiskt bistind av andra skil. For att samhéllets stod ska kunna
fokusera pé de som bist behover det i hiandelse av kris krévs att den stora majoriteten av
befolkningen klarar sig utan samhillets stdd i en vecka. Dessutom har socialndimnderna
en anstrangd arbetssituation och svarigheter att klara kompetensforsorjningen av
socialsekreterare.

Det andra tillvigagangssittet, att stodja genom utdkad information och kunskap, har
mojlighet att né fler av stadens invénare. Detta bedoms 1 hdgre utstrackning bidra till att
stadens samlade beredskap Okar och att stadens verksamheter ddrmed kan fokusera pa sitt
grunduppdrag i en krissituation. Den statliga erséttning som staden erhaller enligt
Overenskommelse om kommunernas krisberedskap bedéms kunna finansiera delar av
atgirden, vilket dock forutsitter en omprioritering av annan verksamhet inom
krisberedskap och civilt forsvar. Dessutom tillhandahaller MSB informations- och
kunskapsmaterial som kan anvéndas.

Den samlade beddmningen &r att det for stadens forutséttningar att som helhet hantera en
kris ar mest kostnadseffektivt att stodja invanare i alla inkomstgrupper genom
malgruppsanpassad information och kunskap, med fokus pé bland annat konkreta och
ekonomiskt overkomliga atgarder.

Bedomning ur ekologisk dimension

I MSB:s rekommendationer till allmdnheten om hemberedskap uppmanas invanare dela
och léna alternativ utrustning av varandra i stéllet for att inforskaffa allt sjalv. Att
anvanda hallbara, gemensamma resurser for hemberedskap minskar paverkan pa klimatet.
Gemensam hemberedskap bidrar dven till en ekologiskt héllbar stad, som &r den
overgripande malbilden for Géteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030. For
att na malet ar en av flera tvirgdende strategier att vi skapar forutséttningar for att leva
hallbart. Det innebér bland annat att Goteborgs Stad ska underldtta utvecklingen av
delningsekonomi for géteborgarna och bidra med anvandbara verktyg, kommunicera med
och ge rad till gbteborgarna och civilsamhéllets organisationer om vad de sjdlva kan gora
for att bidra till omstéllningen till ett hallbart samhaélle. Det &r tillampligt d4ven pa
hemberedskap. Dessutom kan 6kad delningsekonomi kopplas samman med mélet om
minskat avfall som Goteborgsregionens tretton kommuner har satt upp for den
gemensamma avfallsplanen fram till ar 2030.

MSB:s slutsatser av egna webbpaneler och fokusgrupper ar att invanare med god
hemberedskap ofta har en hallbar livsstil. Dessa invanare har till exempel egen eller delad
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odling, energiproduktion och lagring av konserver. En annan slutsats som MSB drar ar att
invanare med mindre god hemberedskap dven har mindre hallbar livsstil trots
medvetenhet om behov av och krav pé individuell hemberedskap. Skillnader i
forhéllningssétt beror, enligt MSB, inte framst pa personlig ekonomi utan snarare pa
avvaktande attityd och forvéintan pa myndigheters initiativ.

Beddmning ur social dimension

Utifréan statistik ver ldga inkomster kan det konstateras att bland annat personer med
utlandsk bakgrund, barn och unga, ensamstaende med och utan barn samt personer med
lagre utbildningsniva eller som saknar sysselséttning ér nagra av de grupper dér det finns
ett storre antal individer med 1a4g inkomststandard. Personer med funktionsnedsattning har
1 hogre utstrdckning en ekonomiskt utsatt position jamfort med personer utan
funktionsnedséttning. Dartill kommer personer som inte dr folkbokforda alls s& som till
exempel papperslosa och asylsdkande. Samtidigt finns det flera med ovanstaende
bakgrundsvariabler som inte har ldga inkomster.

Aven om laga inkomster oftast méts i ekonomiska termer innefattar den mer 4n si. Liga
inkomster dr inte sdllan forknippade med arbetsloshet, ohélsa, trangboddhet, otrygghet,
begrénsade valmojligheter och att man inte deltar aktivt i samhaéllslivet. Sammantaget
riskerar detta att innebéra ett utanforskap som kan komma att paverka mdjligheterna att
planera och inneha en dndamalsenlig hemberedskap. Pa sa sitt paverkar den ekonomiska
situationen dven individens sociala ssmmanhang. Samtidigt finns det manga andra
faktorer som paverkar ménniskors sociala situation och mdjligheterna till férandring.

Barnkonventionen omfattar ett stort antal omrdden och barnets réttigheter &r till sin
karaktér odelbara och dmsesidigt beroende. Utdver basala réttigheter som vatten, mat och
viarme behdver barns ratt till trygghet och sékerhet tillfredsstéllas. Barn har dven rétt till
information.

Ett antal undersdkningar visar att den uppskattade hemberedskapen i befolkningen skiljer
sig it utifran alder, kon och om individen bor i landsbygd eller tétort. Likvardiga
forutsittningar for en god hemberedskap bedoms péaverka den sociala sammanhallningen
i stort och dven i hindelse av kris.

Bilaga
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-01-11 § 26

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

3 (16)



Arendet

Stadsledningskontoret har utrett och kostnadsberdknat stadens majligheter att stodja
invanare med ldgre inkomster vid inkdp av krislada. Utredningen visar alternativa
tillvigagangssatt for att stddja invénare med ldga inkomster samt uppskattade kostnader
for detta. Stadsledningskontoret foreslar att uppdraget forklaras fullgjort.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2023-01-11 § 26, punkt 2, att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att, i samverkan med relevanta parter, utreda och kostnadsberékna hur invénare
med ldgre inkomster kan stéttas vid inkop av krislada.

Kommunstyrelsens beslutade om uppdraget i samband med en beredning av ett antal
uppdrag som handlade om krisberedskap i ett nytt sékerhetspolitiskt lige och relevanta
atgirder som kan vara nddvéandiga i kommunens krisberedskapsarbete.
Stadsledningskontorets underlag till kommunstyrelsens beslut framhévde att den
enskildes formaga och beredskap paverkar samhéllets mojligheter att klara av en kris. En
utredning om mdjligheten att stodja invanare med ldgre inkomster vid inkdp av krislada i
hemmet bedomdes, utdver att kunna bidra till en mer likvérdig hemberedskap, dven ge
staden béttre forutsattningar att som helhet hantera en kris.

Kommunstyrelsens beslutade samtidigt att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram
en inriktning och en ansvarsfordelning for skydd av civilbefolkningen i ett krisldge samt
att ta fram forslag pé atgirder som bedéms vara prioriterade vad géller skydd av
civilbefolkningen och totalférsvarsanldggningar. Stadsledningskontoret uppdrogs dven att
folja upp och till kommunstyrelsen foresld atgérder for hur staden samlat ska arbeta med
att sdkerstélla forsorjningen av nddvandiga varor och tjanster. Dessa uppdrag ska
genomforas inom ramen for planen for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar.

Fragan om krisberedskap i hemmet har aktualiserats pa flera héll de senaste aren, inte
minst sedan pandemin och invasionen av Ukraina. Sverige befinner sig dessutom i ett
svart sdkerhetspolitiskt lage, vilket har fatt saval privatpersoner som myndigheter att
adressera fragan om individers och det offentligas ansvar vid kriser. Budskapet fran
myndigheter &r nu att individen har ett ansvar att forbereda sig for en vecka utan
samhdllets stdd vid hindelse av kris eller krig. Syftet dr bland annat att stérka individens
motstandskraft, men dven att de offentliga verksamheterna ska kunna riktas till de
invénare som behdver stodet mest i hiindelse av kris.

Relevanta parter

Uppdraget at stadsledningskontoret var att gora en utredning och kostnadsberdkning i
samverkan med relevanta parter. Stadsledningskontoret har identifierat Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap som relevant extern samverkanspart. For jimforelse av
praktisk tillampning har stadsledningskontoret varit i kontakt med Stockholm, Malmo,
Vixjo och Varmdo.

Inom stadens egen organisation har framfor allt socialférvaltningarna identifierats som
relevanta utifran uppdraget.
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Definitioner och begrepp

Kris

I Goteborgs Stads riktlinje for krisberedskap anges att krissituationer ar handelser som
hotar grundldggande funktioner och viarden som exempelvis elférsérjningen, var hilsa
eller vér frihet. Det kan handla om att véldigt ménga ménniskor drabbas eller att en
hindelse far sa stora konsekvenser att samhaéllet inte fungerar som det ska.

I denna utredning anvénder stadsledningskontoret ordet kris som ett samlingsbegrepp for
de situationer dér en hemberedskap kan vara nddvéndig, vilket inkluderar dven
samhéllsstorningar och extraordinéra hindelser.

Krisberedskap

Sambhallets krisberedskap kan beskrivas som formagan att férebygga, motsta och hantera
krissituationer. Krisberedskap handlar om att minska sérbarheten i stadens verksamheter
och 0ka formégan att hantera samhéllsstorningar. Krisberedskap innebér forberedelser for
att hantera saval fredstida kriser som till exempel pandemier eller naturkatastrofer, som
sakerhetspolitisk kris och ytterst ett vipnat angrepp.

Hemberedskap

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI, definierar hemberedskap som den forméga och de
resurser som personerna i ett hushéll har for att mota bade fredstida kriser och krig. Det
ror sig om tillgangar knutna till just hemmet. FOI skiljer dock pé just tillgdngen till de
resurser som kan komma till nytta samt den faktiska eller skattade formégan att hantera
en given situation. Formégan paverkas forstés av tillgdngen till resurser, men utan
fardigheten att anvinda resurserna kommer de inte att spela sa stor roll. FOI menar dven
att det dr svart att finga in alla de aspekter som skapar en god hemberedskap, dels
eftersom behoven kan se olika ut vid skilda situationer, dels eftersom méanga personer och
familjer har sérskilda behov.

MSB skickade &r 2018 ut broschyren Om krisen eller kriget kommer till de svenska
hushallen dér det framgér att alla som kan bor ha en hemberedskap for att klara sig i en
vecka utan stod av det offentliga. I broschyren ger myndigheten flera rdd om hur
invénarna kan forbéttra sin hemberedskap. Raden ges i form av inventarielistor under fem
Overgripande rubriker:

Mat: MSB uppmanar befolkningen att ha mat som haller ldnge i rétt forvaring och som ér
enkel att tillaga. Maten kan med fordel vara sddant som anvinds i hushéllet 4ven nér det
inte ar kris, for att pa sé sétt 16pande forbruka och fylla pé forraden.

Vatten: Vad giller vatten s rekommenderar MSB att det ska finnas tre liter vatten per
vuxen och dygn. For att mojliggora detta tipsar MSB om att fylla petflaskor och frysa in,
forvara vatten i hinkar med lock eller dunkar av olika slag. Dessa behallare kan dven
anvindas for att himta vatten vid en lingre kris.

Virme: Om temperaturen 4r lag sa tipsar MSB bland annat om att samlas 1 ett
gemensamt rum, ldgga mattor pa golvet, hianga filtar for fonstren och ha varma, o6mma
klader. En alternativ virmekalla, sdsom gasolvarmare eller fotogendrivna element kan
vara bra att ha hemma.
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Kommunikation: En radio som drivs av batteri, solceller eller el, alternativt en bilradio
ar MSB:s tips pa fornddenheter for att underlédtta kommunikation vid kriser.
Extrabatterier &r bra, liksom mobilladdare att anvianda 1 bil.

Ovrigt: Resurser som &r bra, men inte alltid nddvandigt att ha i sin hemberedskap, &r
ficklampa, el, alternativ mojlighet till tillagning av mat, kontanter, husapotek och extra
mediciner, blgjor, fornddenheter till husdjur samt drivmedel till bilen.

MSB poéngterar att vissa av delarna i hemberedskapen ldmpar sig vil for att gé ihop och
dela med andra. Ett sitt att 6ka sin hemberedskap ér att diskutera frdgan med grannar,
sldkt och vinner for att gemensamt sékerstélla beredskapen. MSB poéngterar dven att en
viktig del i hemberedskapen ér att planera for hur kriser av olika slag kan hanteras och
vara mentalt forberedd pa olika scenarier.

Malgrupp

I uppdraget framgar att uppdraget avser stod till inkép av krislada till invanare med lagre
inkomster. Uttrycket invanare med lédgre inkomster kan forstés pé olika sétt. Nedan
presenteras tre tankbara tolkningar som anvénds i utredningen.

o Ekonomiskt bistind: En grupp som ofta nimns i samband med ldgre inkomster &r
invanare som uppbar ekonomiskt bistdnd enligt SoL. Dessa individer har av
kommunen bedomts ha ritt till bistand for att uppna en skélig levnadsniva och kan
antas ha begriinsade ekonomiska méjligheter att sjilva inforskaffa en krislida. Ar
2022 mottog strax under 4 procent av befolkningen i Goteborg ekonomiskt bistand.

e Laiginkomststandard: Det statistiska mattet 1&g inkomststandard kan anvéndas for
att beskriva hur vil en familjs inkomster riacker for att betala nédvéandiga
omkostnader for bland annat livsmedel och boende. Den senaste tillgdngliga
statistiken frdn SCB 6ver lag inkomststandard ar frén 2021. Da var det cirka 34 000
personer, 6 procent, i Géteborg som ingick i ett hushall med 14g inkomststandard.

e Disponibel inkomst: Ytterligare ett sitt att avgdra om en invanare har légre
inkomster 4r att titta pa lag ekonomisk standard som visar hur manga som lever i
hushéll med en disponibel inkomst som understiger 60 procent av medianinkomsten i
landet. Ar 2021 hade cirka 17 procent av invAnarna i Géteborg en 1g ekonomisk
standard, vilket motsvarade drygt 96 000 personer av de som ingér i SCB:s
inkomststatistik.

Det ar dock viktigt att beakta att alla med ldga deklarerade inkomster inte lider
ekonomisk ndd. En del i gruppen har kapital, inkomster fran utlandet eller andra
inkomstkéllor som inte syns i register.

Angransande uppdrag

I 6verenskommelsen om kommunernas krisberedskap mellan MSB och SKR framgar att
kommunerna en géng per mandatperiod ska ta fram ett styrdokument for arbetet med
krisberedskap. For nirvarande utgdrs den styrningen av Goteborgs Stads plan for
krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023, vilken anger kommunens dvergripande mal
och inriktning for arbetet. Stadsledningskontoret forbereder for nérvarande ett forslag till
kommande styrning, vilket ska redovisas for kommunstyrelsen i december 2023.
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Stadsfastighetsndmnden har pa uppdrag av kommunfullméktige projekterat
trygghetspunkter, analyserat behov av anpassning av trygghetspunkter och identifierat
lokaler som kan anvéndas som trygghetspunkter. Trygghetspunkter i Goteborgs Stad ska,
enligt stadsledningskontorets foregdende utredning (dnr 1382/21), tillhandahalla
krisinformation och grundlédggande fornddenheter till invanare och besdkare vid
langvariga elavbrott eller andra storre kriser. Exempel p& fornédenheter vid
trygghetspunkter ar vatten, mat och varme. Trygghetspunkter ska dven tillhandahalla
utrymme {Or vila. Inrdttande av kommunala trygghetspunkter minskar inte invénarnas
enskilda ansvar for hemberedskap.

Ansvar och styrning géllande krisberedskap

Statens ansvar

Enligt regleringsbrevet for MSB ska verksamheten bidra till att uppfylla malen for
krisberedskap, civilt forsvar och det dvergripande malet for totalforsvaret. Genom att
fullgora sina uppgifter ska myndigheten, tillsammans med berorda aktorer, utveckla
individens och samhéllets formaga att forebygga och hantera olyckor, kriser och ytterst
krig. For detta arbete &r myndighetens stodjande och samordnande roll av sirskild
betydelse. Inom ramen foér uppdraget ger MSB végledning och rad till kommuner och
medborgare om hur man kan foérbereda sig och agera vid olika kriser.

I MSB:s uppdrag att stirka det civila forsvaret ingér att stirka befolkningens
motstdndskraft och forsvarsvilja. I MSB:s planeringsinriktning for civil beredskap 2023
konstateras att den enskildes eget ansvarstagande och beredskap utgor en central del 1 att
motstd och lindra konsekvenser av allvarliga samhéllsstdorningar. Kunskap, fortroende
och vilja anges vara grundlaggande faktorer for att i kris uppratthélla den samlade
forsvarsformagan.

Myndigheten ska dven samordna de olika aktdrernas kommunikation och samlade
information till allménheten, bland annat via Krisinformation.se. MSB samordnar arligen
en beredskapsvecka, med syfte att 6ka manniskors motstandskraft infor kriser och krig.
Malen med beredskapsveckan dr att fler privatpersoner reflekterar 6ver hur de kan 16sa
vardagen vid kriser och krig, att fler skaffar sig en beredskap och att den lokala
riskkommunikationen utvecklas.

Kommunens ansvar

Utgéngspunkten for kommuners arbete med krisberedskap ér lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgarder infér och vid extraordindra hiandelser i fredstid och
hojd beredskap (LEH) samt anslutande forordning (SFS 2006:637). Syftet med LEH ar
att minska sarbarheten i den kommunala verksamheten och att ha god forméaga att hantera
krissituationer i fred. LEH anger att fokus for verksamheten ska vara den fredstida
krisberedskapen som ocksé ska leda till en grundlédggande forméaga till civilt forsvar. Det
civila forsvaret ska bland annat bidra till att stdrka samhéllets formaga att forebygga och
hantera svéra pafrestningar pa samhéllet i fred. Lagen betonar vikten av att kommuner har
en beredskapsorganisation och ska planera, forbereda och genomfora atgérder for att
forebygga och hantera extraordinéra hindelser.
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Av SoL framgar att en kommun ansvarar for socialtjdnsten inom sitt geografiska omrade.
Socialtjdnsten har en viktig roll vid en kris genom att se till att de ordinarie
verksamheterna fortsatt fungerar med god kvalitet, men ocksa genom att ha beredskap for
att det kan uppkomma nya malgrupper eller nya behov hos individer som redan har
kontakt med socialtjansten.

Individens ansvar

I propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) framgér att enskilda
individer som inte har ett omedelbart hjalpbehov vid en allvarlig hdandelse och som har
forutséttningar och resurser att klara sig sjélva bor kunna ta ansvar f6r den egna
forsorjningen under en veckas tid och i solidaritet och samarbete med andra bista
varandra i den utstrackning det dr mojligt.

Goteborgs Stads styrning

Stadens arbete utgar fran Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar 2021-2023. Planen faststéller den dvergripande styrningen, inriktningen for
arbetet och prioriterade atgirder for att stirka beredskapen med fokus pa att upprétthalla
den kommunala verksamheten i hindelse av kris. Styringen av arbetet har tva centrala
utgédngspunkter, att omsatta uppdragen fran nationell niva till stadens naimnder och
bolagsstyrelser, och att vérdera och prioritera atgérder som staden behdver genomfora
utifran resultatet av den risk- och sarbarhetsanalys som staden ska ta fram en géng per
mandatperiod.

I Goteborgs Stads riktlinje for krisberedskap fortydligas nimnders och bolagsstyrelsers
ansvar samt vilka funktioner och vilken formaga som krévs for att bedriva samverkan och
ledning vid samhallsstorningar. Utifran riktlinjen ska varje nimnd och bolagsstyrelse ta
fram sin egen planering. Planeringen omfattar beredskapsplaner och kontinuitetsplaner
for att sdkra att ordinarie verksamhet kan fortga under en samhéllsstorning.

I Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation framgér att kriskommunikation
omfattar information och kommunikation béde fore, under och efter en samhéillsstdrning
och syftar till att hantera kriser och begransa dess effekter.

Kommunstyrelsen har enligt reglementet det dvergripande ansvaret for stadens
samordning, analys, planering och beredskapsforberedelser enligt LEH.
Kommunstyrelsen ansvarar dven for att leda och samordna kriskommunikationen i
staden.

Utblick 6ver andra kommuner

Stadsledningskontoret har under sin utredning dven varit i kontakt med andra kommuner.
Stockholms stad har hittills inriktat arbetet med krisberedskap pé den kommunala
verksamheten. Malmo Stad betonar att hemberedskap ska bygga pé vad som redan finns
tillgdngligt i hemmet och vad som &r enkelt och kostnadsmaéssigt mojligt for alla. Dessa
budskap kommer att vara tema under arets beredskapsvecka i Malmé i samarbete med
MSB.

Under utredningen har det inte framkommit ndgon annan kommun som erbjuder
ekonomiskt stdd till invénare med ldgre inkomst vid inkdp av krislada eller har undersokt
mojligheten att inrétta sddant stod.
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Om medborgarnas nuvarande hemberedskap

Savéal MSB som FOI har de senaste aren genomfort studier kring medborgarnas
hemberedskap'. Studierna visar att majoriteten har en god forstaelse for vikten av
beredskap for kris och krig, men att det nédvandigtvis inte leder till att de vidtar olika
krisforberedande atgarder. Pandemin och kriget i Ukraina har 6kat medvetenheten om
behovet av beredskap, men invénare upplever en brist pa information om vilka specifika
atgirder man bor vidta utifran sina unika forutsittningar. Studierna visar 4ven pa en viss
forvirring om vad beredskap innebér samt vilka forvantningar det finns pa den enskilda
individen. En majoritet forvéntar sig samhéllets stod efter fyra dagar.

Undersdkningarna visar att bland annat att det finns skillnader i befolkningens
uppskattade forméga att klara en ldngre kris. Det noteras att dldre uppger sig ha en hogre
hemberedskap. De yngre grupperna anser i lagre grad att individen har ett stort
egenansvar samtidigt som de i hdgre utstrackning bedomer att de klarar sig langre utan
sambhéllets stod. Undersdkningar visar dven att kvinnor beddmer sina egna kunskaper i
risk- och sékerhetsfrdgor som sémre och &r mer tveksamma till hur vél forberedda de
sjdlva &r i olika avseenden. En undersdkning i Vaxjo kommun 2022 visar generella
skillnader i hemberedskap mellan landsbygd, tétort och centralort. Det finns &dven
skillnader i beredskap beroende pa var man har sitt ursprung. Inrikes fodda har i flera fall
hogre beredskap vid en kris jamfort med utrikes fodda.

FOI poéngterar att det &r svart att uttala sig om allménhetens hemberedskap éar god eller
inte. Skalet &r att det inte bedoms finnas négot rimligt matt pa nér hemberedskapen &r
tillracklig. En central slutsats frin MSB ér att ménniskor séllan d4r medvetna om den
beredskap de faktiskt har. Hemberedskapen ér ofta omedveten, oplanerad och en del av
vardagen.

Tidigare och pagaende arbete i staden avseende invanares hemberedskap
Goteborgs Stad genomforde bade 2014, 2015 och 2016 kampanjerna 72 timmar” som
syftade till att n& samtliga i Géteborg med information om hur de kan forbereda sig infor
eventuella kriser med budskapet att individen sjélv ska klara sig i 72 timmar.
Kampanjmaterialet utformades for att kunna na alla medborgare oavsett kon, alder,
utbildning och social bakgrund. MSB genomforde tillsammans med Goteborgs
Universitet en forskningsstudie for att utvirdera kampanjen. Studien ldmnar forslag till
fordndringar till exempel gillande stirkt samarbete med andra aktorer kring fragor om
krislada samt vidareutvecklad och malgruppsanpassad kommunikation till allmadnheten
om krisberedskap.

Goteborgs Stad genomfor arliga informationskampanjer i samband med MSB:s
beredskapsvecka. Ar 2022 genomfdrdes en informationskampanj i bland annat sociala
medier for att {4 fler gbteborgare att inforskaffa en krislada. Kampanjen inneholl dven ett
antal foreldsningar till allmédnheten i samarbete med andra forvaltningar. I samband med
MSB:s beredskapsvecka 2023 kommer det att ske annonsering i kollektivtrafik och i
sociala medier, samt via kommunala kanaler, sdsom stadens bostadsbolag.

! Se Den svenska allminhetens hemberedskap och forsvarsvilja (FOI 2023), Stirkt motstdndskraft
hos allménheten (MSB 2022), Hemberedskap 2021 - Allménhetens syn pa hemberedskap och eget
ansvar under Corona-pandemin (MSB 2022), Hemberedskap och vardagens praktiker (MSB 2021)
och Ménniskors forhallningssatt till risker, olyckor och kriser (MSB 2018)
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Kommunen har olika méjligheter att stétta invanare med lagre inkomster vid
inkop av krislada

Stadsledningskontorets utredning fokuserar pa vad kommunen kan gora for att 6ka
beredskapen for personer med ldgre inkomster infor en eventuell kris, inte pa vad
kommunen ska gora i det fall en kris har uppstatt. I det fall en kris foreligger ger LEH
kommunen mojlighet att ge enskilda, sdvil kommunmedlemmar som andra som vistas i
kommunen, visst ekonomiskt stod utan den sedvanliga behovsprovningen enligt SoL,
vilket dven fortydligas 1 Goteborgs Stads riktlinje for krisberedskap. Stadens pagaende
arbete med trygghetspunkter syftar till att vara ytterligare ett stod for invanare i det fall en
kris intraffar som kraver aktivering av dessa.

Utredningen visar tva olika tillvdgagangssatt for att stodja invanare med ldgre inkomster
vid inkdp av krislada till hemmet. Det ena &r ekonomiskt stdd till enskilda for att
infoérskaffa de fornddenheter som kan behdvas. Det andra avser stod genom
malgruppsanpassad information och kunskap. Nedan foljer de bada tillvigagangssattet
samt ekonomiska berékningar och stadsledningskontorets bedomning av respektive
atgard.

1. Ekonomiskt stod till enskilda

Fragan om en kommun kan utge ekonomiskt stod till en viss del av
kommunmedlemmarna aktualiserar tvd av kommunallagens principer, principen om
forbud mot understdd till enskild utan stdd 1 lag samt likstéllighetsprincipen. Av 2 kap.

1 § kommunallagen (2017:725), KL, framgar att kommuner och regioner sjilva far ha
hand om angelédgenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar. I kravet pa allménintresse ligger ett principiellt
forbud mot att ge understod &t enskilda. Kommuner far inte ge understdd till enskilda om
det inte framgar av en sarskild lag att detta &r tillatet. Likstdllighetsprincipen enligt 2 kap.
3 § KL anger att en kommun ska behandla sina medlemmar lika, om det inte finns sakliga
skél for ndgot annat. Principen innebér att kommuner inte far sérbehandla vissa
kommunmedlemmar eller vissa grupper av kommunmedlemmar annat &n pa sakliga
grunder.

De fornodenheter som rekommenderas finnas i ett hushéll vid hiandelse av kris har ett
ekonomiskt virde och kan bedémas som ett stdd till enskilda. Saledes kan kommunen
inte ge ekonomiskt stod till krislador till vissa invénare utan stod av lag. En sadan lag ar
SoL. Stodet enligt SoL kan ges i form av en fysisk 14da innehallande négra av de
fornddenheter som MSB rekommenderar ska finnas tillgdngligt i ett hem i hiandelse av
kris eller som rent ekonomiskt stdd. En av SoL:s grundprinciper ar dock att verksamheten
skall bygga pé respekt for ménniskornas sjdlvbestimmanderitt och integritet. Som
framgér av MSB:s rekommendationer och tidigare utredningar om invénarnas
hemberedskap s& dr hemberedskapen till stora delar individuell och méste utgé fran
individens/hushallets forutséattningar och behov. Hemberedskapen forutsétter dven att det
finns god kunskap om hur fornddenheterna ska hanteras i olika situationer.

Det ar ddrmed svart att pd forhand bestimma vilka fornddenheter som ska delas ut i en
lada, utan det bor individen/hushallet sjilv avgora utifrdn den egna situationen.
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Ekonomiskt bistand enligt SoL till krislador i hemmet kan utga pa tvé olika sétt. Det
forsta alternativet dr att kommunen beslutar att en viss niva av hemberedskap ska
bedomas som skilig levnadsniva och beviljar bistand enligt 4 kap 1 § SoL. Det andra
alternativet &ar att kommunen beddmer att det finns sirskilda skal att bevilja bistdndet
enligt 4 kap. 2 § SoL.

Inkludera i skalig levnadsniva

Av 4 kap. 1 § SoL foljer att endast den som inte sjilv kan tillgodose sina behov, eller kan
fa dem tillgodosedda pa annat sétt, har rétt till bistand for sin forsorjning och for sin
livsforing i dvrigt. Med begreppet “livsforing i Gvrigt” avses alla de olika behov som den
enskilde kan ha for att tillforsékras en skélig levnadsniva och som inte omfattas av
forsorjningsstddet. Begreppet utgar fran en individuell bedomning som maéste goras i
varje enskilt fall.

Vad som réiknas som skilig levnadsniva r inte faststéllt i lagstiftningen, vilket delvis
beror pa att tolkningen av begreppet ska kunna anpassas utifran bland annat
samhéllsutvecklingen. Utgangspunkten for vilket bistdnd som ska beviljas &r alltsé vad
som kan anses vara en skélig levnadsnivé, vilket maste bedomas med utgéngspunkt i den
tid och de foérhallanden under vilka den hjilpbehdvande lever. Utifran radande praxis kan
det dock konstateras att krisberedskapsutrustning i hemmet formodligen inte bedoms inga
i skdlig levnadsniva. Begreppet skalig levnadsniva ska utgora en ldgsta miniminiva for
nivén av det ekonomiska bistandet vilket regleras i riksnormen for forsdrjningsstod.
Kommunerna far inte gé under denna nivé men har mgjlighet att, i enlighet med lokala
riktlinjer, bevilja hogre belopp och dndé anse dem som skéliga.

Med utgéngspunkt av ovanstdende har Goteborgs Stad mojlighet att besluta att en viss
niva av hemberedskap ska beviljas for mélgruppen som uppbér ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § SoL. Detta kan ske genom en revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
individuellt ekonomiskt stdd och beslutas av kommunfullmaktige. I riktlinjen bor det
dven framga hur ofta bistandet kan sokas och om det finns andra villkor kopplat till rdtten
till bistdndet. Tdnkbara exempel pé ett sddant villkor kan vara om den sdkande har ett
langvarigt behov av stdd till sin forsorjning eller livsforing i ovrigt eller att stodet ska
utbetalas till barnfamiljer. Utdver detta krdvs ett tydligt gemensamt regelverk for
socialndmnderna att utga ifran i sitt beslutsfattande. Detta regelverk bor bland annat
tydliggora vilka fornddenheter som kan ingé, faktiska belopp kopplat till dessa samt
underlag for individuella behovsprovningar. Socialndimnderna far dock inte helt
schablonisera dessa utgifter utan méste préva dem individuellt i varje enskilt fall.

Bevilja bistand av sarskilda skal

Socialndmnden fér ge bistand utdéver vad som f6ljer av 4 kap. 1 § SoL om det finns skél
for det. Det beviljas da med stod av 4 kap. 2 § SoL. Att ge bistand ar i det fallet en
mojlighet, men inte en skyldighet, f6r kommunen.

Bistandsbeslut enligt 4 kap. 2 § SoL kan inte overklagas genom forvaltningsbesvir, dé
bistandet inte dr en réttighet som den enskilde kan kréva. I stéllet kan beslutet 6verklagas
genom laglighetsprovning enligt KL vilket innebér en mer begransad provning av om
beslutet och hanteringen av drendet gétt till pa rétt sétt.

Om bisténd till krislada ska beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL krévs en tydlig lokal reglering
om vilka forutséttningar som ska gélla for att beviljas bistindet. En sddan reglering bor
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antas av kommunfullméktige. Framtagandet av en sddan behover innefatta bland annat
avgransningar av malgrupperna for bistandet, vad som avses med hemberedskap,
formerna for ans6kan samt specifika villkor for att vara beréttigad till bistand.

Kostnader fér kommunen

I stadsledningskontorets berdkning 6ver kostnader for att bevilja bistand socialtjanstlagen
for hemberedskap har det gjorts vissa forenklingar. Om bistand till hemberedskap i
Goteborg bedoms ingd i begreppet skilig levnadsniva enligt 4 kap. 1 § SoL s betyder det
att de 4 procent av befolkningen som uppbar ekonomiskt bistdnd kan anséka om det.

I nedanstaende tabell redovisas den statistik som ligger till grund for berdkningen.
Statistiken utgar fran stadens Socialtjénstrapport 2023 och utdrag ur verksamhetssystemet
Treserva fran 2022.

Stadsomrade | Antal bistindstagare Antal hushall
med bistand

Centrum 3031 (2321 vuxna /1 470 barn) 1470

Hisingen 5705 (3 707 vuxna/ 1 998 barn) 2133

Nordost 7 600 (4 717 vuxna/ 2 883 barn) 2 768

Sydvist 2 963 (1 889 vuxna/ 1 074 barn) 1081

Summa 19 299 (12 634 vuxna /6 665 barn) 7 452

De fornédenheter som ingér i nedanstaende berdkning utgér fran den lista MSB
rekommenderar. Saledes ingér kostnader for inkdp av vattendunkar, alternativ matlagning
i form av ett stormkdok/grill, en vevradio och batteriladdare for att sdkra informations- och
kommunikationsmojligheter. Kostnaderna for mat avser en vecka och baseras pa
Goteborgs Stads riktlinje for individuellt ekonomiskt stod med bilagan Riksnorm och
riktmérken for boendekostnader for 2023.

Avseende matkostnader sd har stadsledningskontoret gjort en utrdkning om kostnad per
individ. Utifran statistik om forsorjningsstodet 2022 i staden sa har stadsledningskontoret
raknat pé antalet vuxna och antalet barn, dir barnens kostnader utgar fran kostnaderna for
barn 7-10 &r. Ovriga fornddenheter i krisladan 4r nigot som bor finnas i varje hushall. Dér
har stadsledningskontoret raknat utifran antalet hushéll som uppbar ekonomiskt bistdnd
2022. I berdkningen ingar inte kostnaden for de personella resurser som kravs for
handléggning av bisténdet.

Totalt beréknas mat for en vecka samt inkdp av ovan ndmnda produkter innebéra en
kostnad pa cirka 16 mnkr. Hélften avser matkostnader och hélften andra fornodenheter
som behovs 1 hushallet. Berdkningen dr ungeférlig, och utgér ifran att samtliga hushall
ansOker om hela summan. Som tidigare beskrivits ska ekonomiskt bistand utga fran
individens behov vilka kan variera. Aven hushallens sammansittning varierar, vilket kan
fa paverkan pa kostnaderna.

Om bisténdet i stéllet ska beviljas enligt 4 kap. 2 § SoL och malgruppen beslutas vara
invanare med lag inkomststandard enligt SCB:s definition skulle det innebéra att
ytterligare 2 procent av invanarna i Géteborg kan ansdka om bistandet.
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Summan for detta 4r svér att berdkna dé det inte finns statistik p& antalet hushall i denna
kategori men forenklat innebér det en 6kning av kostnaderna med ca 8 mnks, till totalt
cirka 24 mnkr. Om malgruppen for bistandet i stéllet dr invanare med disponibla
inkomster i den ldgsta tredjedelen av skalan skulle kostnaden ytterligare 6ka. En grov
uppskattning visar pa kostnader om cirka 70 mnkr.

Stadsledningskontoret ser inte att ovanstdende beskrivna kostnader ingar i nuvarande
budget for socialndmnderna. Finansiering for béda alternativen enligt SoL behover
saledes ske genom ytterligare kommunbidrag eller omprioritering av ndmndernas
verksamhet. Kostnader for ekonomiskt bistdnd ryms for nérvarande inte inom de statliga
medel som tillférs kommunerna genom &verenskommelsen med MSB.

Atgiirden kriver revideringar av stadens styrning for ekonomiskt bistdnd samt
uppréttande av nya rutiner for socialtjansten. Kostnader behdver omhéndertas i
kommande budgetprocesser.

Stadsledningskontorets dvervaganden och bedémning av att ge ekonomiskt stod till
enskilda

Som argument for att bevilja ekonomiskt stdd till enskilda enligt SoL ser
stadsledningskontoret att samhillsutvecklingen de senaste aren gér mot att innehav av
vissa fornddenheter for att klara sig utan samhallets stdd i en vecka skulle kunna anses
ing4 i skilig levnadsniva. Atgdrden beddms dven vara triffsiker utifrén att malgruppen
med stor sannolikhet upplever ekonomin som en begransning nér det géiller att inforskaffa
en del av de fornédenheter som MSB rekommenderar ska finnas tillgdngligt i hushallet
vid en eventuell kris.

Som motargument till ovanstdende kan anforas att ekonomiskt bistand enligt 4 kap 1 §
SoL i forsta hand ska fungera som ett yttersta skyddsnét for méanniskor som har tillfalliga
forsorjningssvarigheter. Syftet med ekonomiskt bistdnd ar att bidra till férsorjning hér och
nu, inte for eventuella framtida behov. Bistand till hemberedskap har vid tidigare rittslig
provning inte beddmts ingd i skilig levnadsniva. Fragan har dock inte provats av
kammarrétt eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Genom att inkludera hemberedskap i begreppet skélig levnadsnivé s& mojliggdr
Goteborgs Stad for att ca 4 procent av invanarna att fa en battre hemberedskap, vilket
utgdr en forhallandevis liten del av invénarna. Atgérden har inte effekt pd samtliga
grupper med l4ga eller obefintliga inkomster, utan kréver att mottagaren uppfyller
villkoren for ekonomiskt bistand.

Om bistand till hemberedskap ska ges enligt 4 kap. 1 § SoL behover det tas fram ett
internt regelverk som tydliggor vilken hemberedskap som kan anses inga i skélig
levnadsniva. Det dr dock inte okomplicerat att, exempelvis, pa forhand definiera vilka
fornddenheter som kan anses ingd i skélig levnadsniva, da olika individer och hushéll har
olika behov. Det kommer vidare behdva tydliggoras vid vilka typer av kriser som det &r
befogat att anvinda sig av det beviljade bistdndet, i syfte att sdkerstilla att
hemberedskapen ér tillginglig vid en av kommunen definierad kris for att &tgidrden ska ha
onskad effekt. Det dr ocksé lampligt att regleringen hanterar frdgan om hur ofta bistandet
kan beviljas i det fall den har forbrukats.
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Om Goteborgs Stad i stéllet véljer att bevilja bistandet av sarskilda skél, dvs enligt 4 kap.
2 § SoL, behover malgrupperna vara tydligt definierade for att inte strida mot bland annat
likstéllighetsprincipen enligt kommunallagen. For att mota intentionerna i utredningen,
dvs att nd invanare med ldgre inkomster, skulle mélgrupperna kunna utgéras av nagon av
de inkomstkategoriseringar som SCB érligen tas fram, eller av specifika grupper som kan
antas ha ldgre inkomster, sdsom pensionérer eller studenter. Stadsledningskontorets
bedomning ar dock att det skulle innebéra svérigheter att pa ett objektivt och rattvist satt
avgriansa malgrupperna for bistdndet da det finns invénare ur ovanstdende grupperingar
som har goda ekonomiska mojligheter att sjalva inférskaffa en hemberedskap.

Oavsett enligt vilken bestimmelse i SoL som ett ekonomiskt stdd till hemberedskap
beviljas sé ér stadsledningskontorets bedomning att det skulle innebéra ett 6kat ansvar for
socialtjansten. Ett beviljat bistdnd behover kompletteras med information om hur och nér
beredskapen ska anvindas for att nd onskad effekt. Fragan om krisberedskap i hemmet
beddms vara ny for socialtjdnsten vilket kan innebéra att de behdver kompetensutveckling
infor genomforande.

Stadsledningskontorets évergripande beddmning ar att det 4r mojligt att bevilja
ekonomiskt bistadnd enligt SoL men kréver ytterligare beredning innan genomférande.
Det bedoms ha viss positiv paverkan pa mdjligheterna till likvardig beredskap men liten
effekt pé stadens samlade beredskap.

2. Stod genom malgruppsanpassad information och kunskap

Att kommuner ska informera om risker framgar bland annat i LEH, och allra tydligast i
forarbeten till lagen (prop. 2005/06:133, s. 72 ff). Dér framgér bland annat att kommuner
behover tydliggora och kommunicera riskerna i samhéllet samt sprida upplysningar om
de krav som kristiden stéller och om medel att undvika eller lindra rddande svarigheter.
Var och en bor veta hur man kan klara sin situation vid till exempel ldngvariga avbrott i
el-, vatten- och virmeforsorjning. I propositionen framgar éven att forbattrad formaga hos
den enskilde underléttar for samhéllets operativa insatser i kriser. For att den enskilde
skall kunna skapa den formaga som svarar mot ansvaret behdver den enskilde fa stod fran
framfor allt kommunerna, men ocksa fran statliga myndigheter.

For att stodja invanare med lagre inkomster att stdrka sin hemberedskap kan kommunen
ta fram konkreta tips pa praktiska och ekonomiskt Gverkomliga atgérder som hushéllen
kan vidta utifrén olika forutséttningar och typer av kriser. I stodet ingér att tydligare
kommunicera riskerna och att det handlar om att vara mentalt forberedd och planera for
sin egen situation och hur detta kan géras gemensamt med grannar, vanner och anhoriga.
Kunskapshojande insatser kan dven bidra till att den hemberedskap som ofta redan finns i
hemmet uppmarksammas och tas med i den egna planeringen.

Atgirden innebir ett ytterligare atagande i relation till tidigare informationskampanjer, i
syfte att né ut till utredningens méalgrupp. Detta forutsitter en lokal samverkan mellan ett
antal ndmnder och styrelser som har kontakt med och kunskap om invénare med légre
inkomster.

Kompetens och kanaler inom flera verksamheter bor anvéndas for att sprida
informationen. Atgirden forutsitter #ven samverkan med civilsamhillet for att ge 6nskad
effekt.
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Kostnader och finansiering

Kommunikations- och informationsinsatser enligt ovan kan genomforas i olika
omfattning och bade pa kort och lang sikt. Som utgéngspunkt for ekonomiska
berdkningar har stadsledningskontoret anvént ett tidigare uppdrag av liknande karaktér.

2022 beslutade kommunfullméktige att genomfora flersprakiga och mer omfattande
informationsinsatser angaende vaccination mot covid-19, som riktades till grupper som
bedoms ha lag vaccinationsgrad. Insatsen kostade 2,8 mnkr vilket finansierade ett
intensivt arbete pa sex manader. Den storsta delen av budgeten gick till personella
resurser och samverkan med civilsamhéllet. Kampanjen innehdll &ven en del tryckt
material pa olika sprak och kostnaden for detta uppgick till ca 300 tkr. Genomforandet
fokuserade pa uppsokande arbete dir aktorer med lokal férankring och fortroendekapital
hos mélgrupperna engagerades for att sprida information i dialogform. Uppdraget skedde
i samverkan med flera regionala, kommunala och civila aktorer.

Finansiering av detta stod &r beroende av ambitionsnivd men bedéms inte helt rymmas
inom nuvarande budget for kommunstyrelsen utan forutsétter ytterligare kommunbidrag
eller omprioritering av verksamhet. Det bedoms dven innebédra vissa kostnader for
deltagande ndmnder och styrelser. Principerna och omfattningen av det statliga bidraget
for kommunal krisberedskap ir beroende av Overenskommelsen mellan MSB och SKR,
vilken inte dr klar men ska gélla fran och med 2024. Utifran gillande principer borde
kunskapshojande kommunikationsinsatser delvis kunna prioriteras och finansieras av de
statliga medlen. Det statliga bidraget kan exempelvis inte bekosta annonsering och tryckt
material.

Stadsledningskontorets dvervaganden och bedémning av att ge stéd genom
information och kunskap

Individen har savil ett eget ansvar som en egen formaga att forbereda sig for olika typer
av krissituationer. Utredningen visar dock att formagan behover stodjas och att
kommunen har ett visst ansvar for detta. Genom kunskapshdjning, risk- och
kriskommunikation samt tydlig information skapas forutséttningar for eget
ansvarstagande infor och vid kriser. Atgirden bedéms ge 6kade forutsittningar for att
invanare med ldgre inkomster kan ta detta ansvar, ge 6kad kunskap om den beredskap de
manga ganger redan har samt ge konkret och méalgruppsanpassad information om hur
hemberedskapen kan hojas. Stadsledningskontorets bedomning ar att atgdrden dven kan
ha effekt p& invanare som inte har laga inkomster, dé 6kad kunskap, konkreta och
prisvérda tips pa hur hemberedskapen kan stirkas efterfragas av flera grupper i samhallet.

En utmaning &r att effekten av en kommunikationsinsats riskerar att avta innan en
eventuell kris intréffar. Det dr dven svart att med sdkerhet avgora vilken effekt atgérden
har pé olika mélgrupper, dé det finns flera faktorer som paverkar invénarnas
hemberedskap. I arbetet bor det sdledes inga att fortsatt folja fragan om medborgarnas
hemberedskap utifran bakgrundvariabler kopplade till inkomstniva for att sékerstélla att
informationen ar &ndamalsenlig och ger effekt pa mélgrupperna. Undersokningar av detta
slag innebér en ytterligare kostnad for staden som inte ingar i ovanstaende berdkning.

Stadsledningskontorets dvergripande bedomning ér att en kommunikationssatsning enligt
ovan visserligen kan vara ett stod for utredningens malgrupp och bidra till mer likvérdig
hemberedskap men fortfarande enbart nér en begrinsad del av stadens invénare.
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Stadsledningskontorets samlade bedomning

Den enskildes formaga och beredskap paverkar samhillets mojligheter att klara av en kris
och att stirka civilbefolkningens hemberedskap &r en viktig del i Sveriges
beredskapsarbete. Staten och kommunerna har ansvar for att frimja och stodja
hemberedskapen, medan medborgarna har ett personligt ansvar for att vara forberedda
och agera vid eventuella kriser och olyckor.

Uppdraget fran kommunstyrelsen var att utreda mojligheterna till stod av krislada i
hemmet for invénare med ldgre inkomster. Utredningen visar tva olika tillvigagangssétt
for hur invanare med ldgre inkomster kan stottas vid inkép av krislada.
Stadsledningskontorets beddmning dr att bada tillvigagéngssétten kan utgora ett stod men
inte 1 tillricklig omfattning nér sitt syfte, dvs bidra till mer likvérdig hemberedskap och
ge staden béttre forutséttningar att som helhet hantera en kris.

Inom ramen for utredningen har stadsledningskontoret uppmérksammat att en betydande
del av befolkningen inte bedomer att de har hemberedskap for olika typer av kriser.
Utredningen visar dven att hemberedskapen inte &r likvardigt fordelad i befolkningen dér
dven bland annat alder, kon och bostadstyp ar av betydelse for hur invénare skattar sin
beredskap och har planerat for sin situation. Begreppet krisberedskap upplevs vara svart
att relatera till trots att invdnare manga génger har ndgon form av beredskap.

Att en stor del av befolkningen inte har tillricklig hemberedskap péverkar stadens totala
beredskap negativt och forsvarar for den kommunala verksamheten att prioritera och rikta
stodet i hdndelse av kris. For att stadens samlade krisberedskap ska 6ka bedomer
stadsledningskontoret att en storre del av befolkningen behover stirka formagan att ta sitt
ansvar och forbereda sig for att klara sig utan samhéllets stdd i en vecka. For att stérka
likvardigheten giller det savil invanare med laga inkomster som de som av andra
anledningar inte har en tillricklig hemberedskap.

Stadens arbete inom krisberedskap styrs primért av Goteborgs Stads plan for

krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023. En ny plan ska tas fram for nuvarande
mandatperiod och ett forslag ska redovisas for kommunstyrelsen i december 2023.
Foreliggande utredning kommer vara ett underlag vid framtagandet av ny styrning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-11

Redovisning av uppdrag gallande Goteborgs
krisberedskap i ett nytt sakerhetspolitiskt lage

§ 26, 0583/22

Beslut
Enligt yrkande fran S, V och MP:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, inom ramen for planen for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar, ta fram en inriktning och en ansvarsfordelning for
skydd av civilbefolkningen i ett krisldge. I uppdraget ingér att ta fram forslag pé
atgirder som beddms vara prioriterade vad géller skydd av civilbefolkningen och
totalforsvarsanléggningar.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, i samverkan med relevanta parter, utreda och
kostnadsberdkna hur invanare med ldgre inkomster kan stéttas vid inkop av krislada.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att, inom ramen for planen for arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar bevaka, f6lja upp och till kommunstyrelsen foresla
atgérder for hur staden samlat ska arbeta med att sékerstélla forsorjningen av
nodvéndiga varor och tjénster.

4. Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag 2022-06-15 § 518 till
stadsledningskontoret, att bereda de uppdrag som framgér av yrkande fran S och D,
samt V och MP, gillande Gdteborgs krisberedskap i ett nytt sdkerhetspolitiskt lage,
antecknas och forklaras fullgjort.

Tidigare behandling
Bordlagt den 9 november 2022, § 820, den 30 november 2022, § 912 och
den 14 december 2022, § 979.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 20 september 2022.
Yttrande fran M, D, L och KD den 29 november 2022.

Yrkande fran M, D och L sarskilt yttrande KD den 2 december 2022.
Yrkande fran S, V och MP den 9 december 2022.

Yrkanden
Ordforanden Jonas Attenius (S) yrkar bifall till yrkande fran S, V och MP
den 9 december 2022 och avslag pa yrkande fran M, D och L den 2 december 2022.

Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande fran M, D och L den 2 december 2022.
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72 Rine £

Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordforanden Jonas Attenius (S) stéiller propositioner pa yrkandena och finner att det egna
yrkandet bifallits. Omrostning begirs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till Jonas Attenius yrkande och Nej for bifall
till Axel Josefsons yrkande”.

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Jenny Broman
(V), Marina Johansson (S), Karin Pleijel (MP) och ordféranden Jonas Attenius (S) rostar
Ja (7).

Axel Josefson (M), Martin Wannholt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Axel Darvik (L),
Elisabet Lann (KD) och tjanstgdrande ersittaren Nina Miskovsky (M) rostar Nej (6).

Protokollsanteckningar
Representanterna fran M, D, L och KD antecknar som yttrande en skrivelse fran
den 29 november 2022.

Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 2 december 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-01-30

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson
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