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Stadsrevisionen

Granskning av verksamhetsaret 2022

Stadsrevisionen har avslutat granskningen av nimnden avseende verksam-
hetséret 2022. I den bifogade revisionsredogorelsen och revisionsberéttelsen
framgar vara iakttagelser och bedomningar. Dir ldmnar vi d4ven rekommen-
dationer och eventuell kritik.

Vi vill betona vikten av att nimnden vidtar lampliga &tgirder med anledning
av det vi har kommit fram till i revisionsredogdrelsen och revisionsberéttel-
sen. Vi vill darfor ha ett yttrande fran nimnden. Av yttrandet ska framga
vilka dtgérder som ndmnden har gjort eller planerar att gora med anledning
av vir rekommendation. Yttrandet ska skickas till
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 21 juni 2023.

Goteborg den 21 mars 2023

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag

Bengt Bivall Cecilia Bokenstrand
ordforande revisionsdirektor
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Stadsrevisionen

Revisionsberattelse 2022 for namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Vi, revisorer utsedda av kommunfullméktige i Goteborgs Stad, har granskat nimndens
verksamhet under 2022. Granskningen har utforts av sakkunniga som bitréder reviso-
rerna.

Néamnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gdllande mal, beslut och riktlinjer
samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Naimnden ansvarar ocksa for
att det finns tillracklig intern kontroll. Revisorernas uppdrag ar att granska verksambhet,
intern kontroll och ridkenskaper samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullméik-
tiges uppdrag och mal samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksam-
het och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har haft den omfattning och in-
riktning samt givit de resultat som redovisas i bilagd redogorelse.

Vi bedomer att nimnden har bedrivit verksamheten pé ett &ndamalsenligt och fran ekono-
misk synpunkt tillfredsstdllande sitt.

Vi bedomer att nimndens ekonomiska resultat i allt vésentligt &r réittvisande.
Vi bedomer att nimndens interna kontroll har varit tillracklig.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for nimnden.
Vi aberopar bifogad redogorelse.

Goteborg den 21 mars 2023

Bilagor:

Revisionsredogorelse for ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
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Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ar publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation Innehall

Revisionsredogorelse Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
ndmnderna. [ redogdrelserna framgér revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
1 syfte att forbattra verksamheterna.

Revisionsberittelse Revisorerna uppréttar en revisionsberéttelse per

niamnd. [ beréttelserna uttalar de sig om namnder-
nas verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt samt om nimndens interna kontroll har varit
tillracklig.

Granskningsredogorelse

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogorelserna framgér iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, i syfte att for-
battra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna uppréttar en gransknings-
rapport per bolag. I rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillracklig.

Revisionsrapport

Har presenterar stadsrevisionen sirskilda gransk-
ningar som i regel ror flera nimnder och/eller bo-
lag — sé kallade projektgranskningar. I rapporterna
framgér revisorernas iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer, i syfte att forbéttra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

I rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberittelse for

Revisorerna upprittar en revisionsberittelse som

Goteborgs Stad omfattar kommunens samlade verksamhet. Bert-
telsen innehaller uttalanden i ansvarsfrdgan samt
uttalanden om Goteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse Arsredogorelsen upprittas av stadsrevisionen och

innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under éret.
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1 Sammanfattning

Némnden ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med géllande fore-
skrifter och enligt de mél och riktlinjer som kommunfullméiktige har bestamt.
Némnden ska ocksa se till att den interna kontrollen é&r tillrdcklig samt att verk-
samheten bedrivs pé ett i ovrigt tillfredsstdllande stt.

Revisorernas uppdrag ér att granska riakenskaper, verksamhet och intern kon-
troll for verksamheten.

Granskningen av ndmndens verksamhet omfattar en grundldggande del, som ar
en Oversiktlig granskning av ndmndens ledning och styrning samt interna kon-
troll. Granskningen omfattar dven en fordjupning.

Granskningen av ndmndens rakenskaper och bokslut omfattar en dversiktlig
granskning av delérsrapport, granskning av intern kontroll i redovisningsrutiner
samt granskning av arsbokslut.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva stadsrevisionens be-
domningar. Dérefter redogor vi for véra iakttagelser.

1.1 Bedomning

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning &r att en del av nimndens verk-
samhet behdver forbattras. Darfor ldmnar vi rekommendationer till ndmnden. [
ovrigt bedomer vi att ndmnden har skott verksamheten pa ett &ndamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, att nimndens ekonomiska
resultat i allt vésentligt &r rittvisande samt att den interna kontrollen varit till-
racklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrdde som omfattas av arets granskning.
Dérefter foljer en tabell med de rekommendationer vi ldmnar.

e Grundliggande granskning: Den grundliggande granskningen syftar till
att oversiktligt bedoma nimndens ledning och styrning samt interna kon-
troll. Vér dversiktliga beddmning &r att ndmnden har en tillfredsstéllande
ledning och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som
vi har granskat.

¢ Granskning av arbetsmarknadsinsatser: Stadsrevisionen har granskat
ndmndens arbetsmarknadsinsatser. Stadsrevisionen bedomer att ndimnden i
huvudsak genomfor arbetsmarknadsinsatserna pa ett &ndamalsenligt sétt.

¢ Granskning av nimndens maluppfyllelse for elever med intellektuell
funktionsnedséttning: Stadsrevisionen har granskat nimndens arbete for
okad maluppfyllelse for elever med intellektuell funktionsnedséttning.
Granskningen visar att ndimnden inte tillhandahallit kommunal vuxenutbild-
ning som sérskild utbildning fullt ut enligt skolforfattningarna. Vi ldmnar
darfor tva rekommendationer till nimnden (se tabellen sist i sammanfatt-
ningen).

Stadsrevisionen 5(17)
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e Deldrsrapport: Granskningen av delérsrapporten dr dversiktlig. Det inne-
bér att den r inriktad pa en 6vergripande analys och inte pé detaljer i redo-
visningen. Delarsrapporten innehaller en felklassificering som innebér att
en fordran pa ett vasentligt belopp klassats som en skuld. Delarsbokslutet
bedoms darfor inte vara upprattat i enlighet med géillande foreskrifter och
god redovisningssed.

e Granskning av intern kontroll i redovisningsrutiner: Granskningen av
ndmndens interna kontroll i redovisningsrutiner omfattar 16neprocessen, in-
kdpsprocessen, bokslutsprocessen samt rutiner mot jav och narstdendetrans-
aktioner. Var bedomning &r att den interna kontrollen inom de granskade
processerna i allt visentligt ar tillfredsstillande.

e Arsbokslut: Granskningen av nimndens bokslut for verksamhetsaret 2022
omfattar upprittad arsrapport. Arsrapporten ir i allt viisentligt upprittad en-
ligt god redovisningssed och bedoms ge en réttvisande bild av nimndens
ekonomiska resultat per den 31 december.

1.2 Sammanstallning av rekommendationer

Omrade Rekommendation

Granskning av ndmndens maluppfyllelse | Stadsrevisionen rekommenderar nimnden
for elever med intellektuell funktionsned- | for arbetsmarknad och vuxenutbildning att
séttning sikerstdlla att kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning tillhandahalls fullt
ut enligt skolforfattningarna.

Stadsrevisionen rekommenderar ndamnden
for arbetsmarknad och vuxenutbildning att
sékerstilla att elevernas individuella stu-
dieplaner i kommunal vuxenutbildning
som sérskild utbildning uppfyller kraven
enligt skolforfattningarna.
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2.1

2.2

2.2.1

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma nimndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre overgripande revisionsfragor:

e Har ndmnden genomfort sitt uppdrag pé ett &ndamalsenligt sétt?

e Har ndmnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har ndmnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa ndmndens 6ver-
gripande systematik, strukturer och arbetsstt.

Bedomning

Var bedomning utifran en dversiktlig granskning &r att nimnden har genomfort
sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mél och uppdrag pa ett dnda-
maélsenligt sitt. Vi bedomer dven att nimnden i allt vésentligt har ett &ndamals-
enligt beslutsfattande.

Vi bedomer att nimnden har en andamaélsenlig styrning, uppfoljning och rap-
portering av sin ekonomi.

Slutligen &r var beddmning att ndimnden har sett till att den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen ar tillrédcklig.

lakttagelser

Har namnden genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Némnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt reglementet samt enligt de
mal och riktlinjer som fullmiktige har beslutat om. Fullméktige har genom bud-
geten gett varje namndspecifika mal som ska uppnas och uppdrag som ska ge-
nomforas. Vi har dversiktligt granskat hur nimnden har genomfort sitt grund-
uppdrag och arbetat med fullmiktiges specifika mal och uppdrag. Vi har dven
granskat nimndens protokoll och beslutsunderlag.

Granskningen visar att nimnden har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med reglementet och uppdrag i fullméktiges budget.

Var granskning av nimndens maluppfyllelse visar att nimnden har beslutat om
indikatorer for de ndmndspecifika mélen. Mélen har f6ljts upp i
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2.2.2

2.2.3

delarsrapporterna och i arsrapporten. Namnden rapporterar i huvudsak malupp-
fyllelse for sina ndmndspecifika mal. Inga vésentliga avvikelser har noterats i
nimndens beslutsfattande.

Har namnden en andamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Néamnden ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramarna som
fullméktige har gett verksamheten. Ndmnden ska ocksa se till att det finns en
kontinuerlig ekonomisk uppfdljning och rapportering. Vi har dversiktligt grans-
kat ndimndens styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppf6ljning och rap-
portering.

Var granskning visar att nimnden har bedrivit verksamheten inom de ekono-
miska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att nimnden har genomfort
en kontinuerlig uppfoljning och rapportering av sin ekonomi.

Har namnden sett till att den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen ar tillracklig?

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska dven folja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat ndmndens interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Vér granskning visar att nimnden har uppréttat en samlad riskbild och en in-
ternkontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omraden. Gransk-
ningen visar dven att den interna kontrollen har foljts upp och att nimndens sy-
stem for styrning, uppfoljning och kontroll har utvirderats.

Arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadspolitiken syftar 6vergripande till att alla manniskor som kan
ocksé ska ges mojlighet att delta i arbetslivet. Inom ramen for den statliga ar-
betsmarknadspolitiken 4r kommuner i stor utstrackning och sedan lang tid ak-
tiva som anordnare av olika typer av arbetsmarknadspolitiska insatser som syf-
tar till att forebygga eller minska verkningarna av arbetsloshet. En utveckling
over lang tid har resulterat i en situation dir kommuner kommit att ta ett storre
ansvar for personer som av olika skél har ett stort avstand till utbildning eller ar-
bete pd den 6ppna arbetsmarknaden, medan Arbetsformedlingen hanterat perso-
ner som har ett ndgot mindre avsténd till ett arbete.

Granskningen syftar till att bedoma om ndmnden bedriver de arbetsmarknads-
politiska insatserna pa ett &ndamalsenligt sitt. Detta syfte besvaras utifran fol-
jande revisionsfragor:
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e Genomfors de arbetsmarknadspolitiska insatserna péa ett sadant sitt att
dessa ryms inom lagstiftningens bestimmelser?

e Genomfors de arbetsmarknadspolitiska insatserna pa ett sddant sétt att
de omhéndertar fullméktiges mal och uppdrag?

Granskningen har genomforts genom dokumentanalyser och intervjuer med
tjdnstepersoner i forvaltningen. Foljande revisionskriterier tillimpats for be-
domningen av de iakttagelser som gjorts i granskningen:

e Kommunallagen (2018:725), 2 kap. 1 §,2 §. 6 kap. 6 §

e Lag(2009:47) om vissa kommunala befogenheter, 6 kap. 2 §
e Lag (1944:475) om arbetsloshetsndmnd, 2 §

e Kommunfullméktiges budget for Goteborgs Stad ar 2022

Kommuner har endast en begrinsad rétt att, under vissa forutsittningar, utforma
och genomfora arbetsmarknadspolitiska insatser. Begrinsningarna &r hanforliga
till den generella kommunala kompetensen sd som den uttrycks i kommunalla-
gen 2 kap. 1-2 §§ som anger att kommuner inte far ha hand om angeldgenheter
som exempelvis enbart staten ska ha hand om." Arbetsmarknadspolitiken &r ett
statligt ansvarsomréde, vilket innebér att det finns begransningar i vilka atgérder
de far vidta for att med olika medel motverka arbetsloshet. Samtidigt finns det i
lagstiftningen 6ppningar for kommuner att engagera sig i arbetsmarknadsinsat-
ser.

I lagen om vissa kommunala befogenheter 6 kap. 2 § framgar att kommuner, ef-
ter Overenskommelse med Arbetsformedlingen, far anordna aktiviteter for delta-
gare i arbetsmarknadspolitiska dtgérder. Med deltagare i arbetsmarknadspoli-
tiska atgérder avses deltagare i Arbetsformedlingens atgérder, exempelvis vag-
ledning, platsférmedling eller anvisning till arbetsmarknadspolitiska program.
De aktiviteter eller insatser som en kommun efter 6verenskommelse med Ar-
betsformedlingen kan anordna far darfor rikta sig mot deltagare som trots insat-
ser fran Arbetsformedlingen inte kunnat erbjudas ett arbete. Ur ett kompetens-
perspektiv dr det ocksé viktigt att insatser som anordnas har stod i lokala 6ver-
enskommelser med Arbetsformedlingen.

De arbetsmarknadsinsatser som utfors inom Goteborgs Stad har ocksa stdd i
viss speciallagstiftning. Tva forfattningar av sirskild betydelse ér socialtjénstla-
gen och skollagen.

Kommunernas ansvar for socialtjdnsten innebér till exempel enligt socialtjénst-
lagen 3 kap. 2 § att kommunen ska framja den enskildes ritt till arbete. I 4 kap.
3 § framgar dessutom att socialndmnden far begéra att den som far forsérjnings-
stod under viss tid ska delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan

" Férbudet mot att ta sig an uppgifter som andra ska ha hand om — analys, JP Infonet, Patrik Kast-
berg, s. 2.
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3.1

3.2

kompetenshdjande verksamhet om den enskilde inte kunnat erbjudas nagon
lamplig arbetsmarknadspolitisk atgidrd. Namnden har sedan april ar 2022 upp-
draget i sitt reglemente att verkstélla socialndmndernas beslut om att anvisa per-
soner med forsdrjningsstod, praktik eller annan insats som syftar till sjalvfor-
sorjning (arbetslivsrehabilitering).

Av skollagen 29 kap. 9 § framgér att hemkommunen ska erbjuda ungdomar som
inte fyllt 20 &r och inte fullfoljt en gymnasieutbildning ldmpliga individuella at-
gérder. Ansvaret att fullgora detta kommunala aktivitetsansvar utdvas i Gote-
borgs Stad av utbildningsndmnden. I fall dir den enskilde avstatt fran att full-
folja en gymnasieutbildning ska andra ldmpliga individuella atgirder, s som
praktik eller andra insatser erbjudas. Ansvaret for att anordna sddana insatser vi-
lar enligt nimndens reglemente pa nimnden for arbetsmarknad och vuxenut-
bildning.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att nimnden i huvudsak genomfor arbetsmarknadsin-
satserna i sin verksamhet pa ett andamaélsenligt sdtt. I denna bedémning ingar
dels att de insatser ndmnden ansvarar for bedoms vara forenliga med den lag-
stiftning som &r tilldmplig inom omradet, dels att ndimnden i sitt arbete verkat
for att forverkliga fullméktiges mél och omhéndertagit de uppdrag ndmnden er-
héllit &r 2022.

Namnden ar for genomforande av arbetsmarknadsinsatser i vissa fall beroende
av dverenskommelser med Arbetsformedlingen. Overenskommelser skapar sta-
bila forutséttningar for verksamheten och utgor en rittslig forutséttning for att
ndmnden ska ha ritt att genomfora vissa insatser. Den del av ndimndens arbets-
marknadsverksamhet som organiseras inom Kompetenscenter omfattas av en
arlig 6verenskommelse med Arbetsformedlingen. Delar av verksamheten i
Centrum for arbetsmarknadsanstillningar saknar emellertid en sddan. Det pagar
ett arbete med att triffa en dverenskommelse med Arbetsformedlingen avseende
denna del av verksamheten. Stadsrevisionen vill understryka vikten av att en sa-
dan dverenskommelse kommer pa plats.

Ryms verksamheten inom lagens
bestammelser?

Némndens samlade insatser inom arbetsmarknadsomradet vander sig mot delta-
gare som av olika skél inte har mojlighet att studera eller fa ett arbete pé den
Oppna arbetsmarknaden. Deltagarna dr anmélda som arbetssdkande hos Arbets-
formedlingen, har i manga fall forsorjningsstdd och kan ha storre utmaningar att
i kraft av befintlig kompetens, funktionsvariationer eller annan sérskild proble-
matik att via arbete eller studier nd egen forsorjning.
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Insatserna &r diversifierade och foljer de behov deltagaren har, men foljer tva
huvudsakliga spar.

Det forsta sparet utgar fran en kartlaggning av den enskilde deltagarens behov
och genom en upprittad genomforandeplan erbjuda insatser som hojer deltaga-
rens formaga att ga vidare till studier eller finna ett arbete pa den 6ppna arbets-
marknaden. Dessa insatser genomfors i fyra geografiskt indelade kompetens-
center (Angered, Oster, Centrum/Sydvist samt Hisingen). Deltagarna ges i
dessa kompetenscentra tillgang till arbetsmarknadskonsulenter, jobbméklare, ar-
betsterapeuter, studie- och yrkesvigledare samt arbetsformedlare frdn Arbets-
formedlingen. Detta spér i nimndens arbetsmarknadsinsatser hade ar 2022 ka-
pacitet att ta emot 2 500 deltagare, men deltagarantalet blev i praktiken légre.
Detta kan ses mot bakgrund av att personer med forsorjningsstod minskat under
aret. Deltagarna kan inte pa egen hand soka sig till ndgot av ndmndens kompe-
tenscenter utan kommer dit efter anvisning fran socialtjansten. Den genomsnitt-
liga tiden for deltagare i kompetenscenter dr nio ménader och under aret avslu-
tade omkring 60 procent av deltagarna sin tid i kompetenscenter genom att ga ut
i egen forsorjning genom arbete eller studier.

Arbetet med att omhénderta det nya uppdraget att verkstélla beslut om genom-
forandet av arbetsrehabilitering enligt socialtjénstens beslut pagick vid gransk-
ningens genomforande i samverkan mellan nimndens arbetsmarknadsavdelning
och de fyra socialndmnderna i staden. Verksamheten bedomer att detta uppdrag
kommer att 6ka deltagarantalet hos de fyra kompetenscentra som ingér i verk-
samheten.

Verksamheten i kompetenscenter omfattas av en érlig dverenskommelse mellan
arbetsmarknad och vuxenutbildning och Arbetsférmedlingen.

Det andra spéret i nimndens arbetsmarknadsinsatser ar tydligare inriktad mot
specifika malgrupper och hanteras av Centrum for arbetsmarknadsanstéllningar.
Deltagarna i insatserna kan delas in i tvd huvudkategorier.

Den forsta kategorin dr de som fatt beslut fran Arbetsformedlingen om en ar-
betsmarknadsanstillning.? Ett sidant beslut inbegriper en visentlig del av finan-
sieringen av insatsen och innebér att deltagaren bereds arbete under en vanligt-
vis tidsbestdmd period i stadens organisation. Centrum for arbetsmarknadsan-
stdllningar fungerar for denna grupp av deltagare som arbetsgivare, medan verk-
samheter i stadens organisation som tar emot deltagarna arbetsleder dessa i det
dagliga arbetet. Deltagarna i denna kategori ér ofta sddana med psykiska eller
fysiska funktionsvariationer eller &r utrikes fodda som efter att ha genomgatt at-
géirder inom Arbetsformedlingen inte lyckats nd egen forsorjning genom arbete.
Centrum for arbetsmarknadsanstéllningar hade for &r 2022 en kapacitet att ta
emot 1 000 deltagare. Antalet deltagare blev dock négot férre &n sa. Antalet

2 Beslut om sadan anstalining omfattar en rad olika anstéllningar, bland annat offentligt skyddat ar-
bete, I6nebidrag, utvecklingsanstallningar, introduktionsjobb och nystartsjobb. | nAmndens arbets-
marknadsverksamhet benamns dessa under samlingsbeteckningen "Géteborgsjobb”.
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3.3

deltagare i denna kategori bestdms ytterst av det antal deltagare som av Arbets-
formedlingen erhéllit beslut om en arbetsmarknadsanstillning.

Den andra kategorin av deltagare som genomgér arbetsmarknadsinsatser dr
unga och unga vuxna. Insatserna dr sommar- och lovjobb for skolungdomar,
projekt for unga vuxna som inte studerar eller arbetar’ samt unga med psykisk
eller fysisk funktionsvariation som befinner sig i 6vergangen frén skola eller
séarskola till arbetslivet. Under ar 2022 6kade antalet sommar- och lovjobb i sta-
den frén 4 600 &r 2021 till omkring 6 500. Deltagarantalet for 6vriga insatser
riktade mot unga eller unga vuxna var omkring 360. Denna del av nimndens ar-
betsmarknadsinsatser omfattas under granskningens genomforande inte av né-
gon overenskommelse med Arbetsformedlingen, men arbetet med att né en sa-
dan pégar.

Omhandertas kommunfullmaktiges mal och
uppdrag?

Namndens arbetsmarknadsverksamhet tréffas i forsta hand av ett ndmndspeci-
fikt mal i budgeten for 2022: ’Staden skapar forutséttningar sé att fler kommer i
utbildning och jobb”. Utdver detta ldmnar fullméktige tolv uppdrag till ndmn-
den. Dessa uppdrag ar av karaktdren: samverka, tydliggora, utreda, komma med
forslag som ror arbetsmarknadsverksamheten. Dessa uppdrag har i de flesta fall
slutforts under aret. En del uppdrag har kréavt ett storre inslag av samverkan med
andra verksambheter i staden. Ett sddant uppdrag handlade om att hantera upp-
draget att verkstilla den arbetslivsinriktade rehabiliteringen dér arbetet med ge-
nomforandet av detta uppdrag fortsétter 6ver arsskiftet i samverkan mellan ar-
betsmarknad och vuxenutbildning och socialforvaltningarna.

Ett av de uppdrag fullmiiktige limnade till nimnden handlade om att: ’Nimn-
den for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att tillsammans

med socialndmnd nordost och park- och naturndmnden pa forsok tillhandahélla
obligatoriska arbeten for en begriansad grupp med l&ngvarigt forsorjningsstod
som inte bedoms kunna etablera sig pa arbetsmarknaden pé annat sétt.”

Arbetsmarknadsverksamheten har under aret tagit sig an detta uppdrag genom
att starta upp ett sérskilt projekt for denna malgrupp vid Centrum for arbets-
marknadsanstillningar. Vid granskningens genomforande var tre av fyra social-
ndmnder engagerade i projektet. Socialndmnden Hisingen kommer att intrdda i
projektet &r 2023. Malet ar att med hjélp av socialndmnderna hitta deltagare
som inte kunnat genomga kompetenscenter och de insatser som sker dir. Vidare
ska deltagarna haft forsorjningsstdd under lang tid, men dnda vara sddana att de
bedoms ha arbetsforméga.

3 | denna malgrupp ingar unga vuxna som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret enligt skol-
lagen 29 kap. 9 §.
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Nar deltagarna identifierats av socialndmnderna genomgér dessa som en forbe-
redelse for arbete en fyra veckors introduktion. Under denna introduktion utgar
ingen ersittning varfor deltagarna kvarstér pé forsorjningsstod. Efter introdukt-
ionen gar deltagarna ut i tidsbestdmt arbete i sex plus sex manader. Arbetsfor-
medlingen finansierar merparten av deltagarnas 16n.

Vid granskningens genomforande hade ett 20-tal deltagare tagits in i projektet
och efter introduktion fatt ett tidsbegrinsat arbete i stadens organisation.

4 Granskning av okad maluppfyllelse
for elever med intellektuell
funktionsnedsattning

Stadsrevisionen har granskat arbetet fér 6kad maluppfyllelse for elever med in-
tellektuell funktionsnedséttning. Granskningen har omfattat grundskolendmn-
den, utbildningsndmnden och ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.
Syftet har varit att bedoma om ndmndernas verksamheter avseende grund-
sarskolan, gymnasiesdrskolan och kommunal vuxenutbildning som sarskild ut-
bildning bedrivs pa ett andamélsenligt sitt. Fokus har varit pd ndmndernas ar-
bete for 6kad maluppfyllelse for eleverna avseende kunskapsuppdraget. For
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har fokus varit pa de delar
som ndmnden ansvarar for.

Véar bedomning ir att nimnden inte fullt ut har sikerstillt att kommunal vuxen-
utbildning som sérskild utbildning tillhandahélls enligt skolfoérfattningarna. Vi
bedomer att nimnden bedriver ett &ndamalsenligt arbete for att né och infor-

mera vuxna i malgruppen om studier. Ddremot behover nimnden utveckla arbe
tet vad géller elevernas individuella studieplaner. Granskningen ledde till att
ndmnden fick foljande rekommendationer:

Stadsrevisionen rekommenderar nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbild-
ning att sdkerstdlla att kommunal vuxenutbildning som sdrskild utbildning till-
handahdlls fullt ut enligt skolférfattningarna.

Stadsrevisionen rekommenderar ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbild-
ning att sdkerstdlla att elevernas individuella studieplaner i kommunal vuxenut-
bildning som sdrskild utbildning uppfyller kraven enligt skolforfattningarna.

Stadsrevisionen beslutade om rapporten ”Granskning av maluppfyllelse for ele-
ver med intellektuell funktionsnedséttning” den 13 december 2022. Rapporten
har skickats till nimnden. Namnden behdver inkomma med ett yttrande till
stadsrevisionen senast den 28 april 2023 om hur rekommendationerna kommer
att omhéndertas.
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5.1

5.2

5.21

Granskning av rakenskaper och
bokslut

Namnden ansvarar for att rdkenskaperna ér rattvisande och uppréttade i enlighet
med géllande lagstiftning.

Revisorernas uppdrag ér att prova om ndmndens rédkenskaper &r réttvisande och
upprittade i enlighet med géllande lagstiftning. Granskningen av rikenskaper
och bokslut omfattar f6ljande delar:

o Oversiktlig granskning av delarsrapport per augusti
e intern kontroll i redovisningsrutiner
e arsbokslut.

Nedan redovisas resultatet av granskningen.

Oversiktlig granskning av delarsrapport

Vi granskar delarsrapporten dversiktligt, vilket innebér att granskningen &r in-
riktad pa en Overgripande analys och inte pa detaljer i redovisningen. I var over-
siktliga granskning av del&rsrapporten per augusti har vi noterat f6ljande va-
sentliga avvikelse:

Némnden har i balansrékningen per 2022-08-31 en felklassificering pa konto
2882 (avrakningsskulder) om 23 568 tkr. Enligt specifikationen avser beloppet
en fordran. Beloppet dverstiger nimndens vasentlighetstal.

Delérsbokslutet bedoms darfor inte vara upprattat i enlighet med lagen om kom-
munal redovisning och rekommendationer fran Radet for kommunal redovis-
ning.

Granskning av intern kontroll i
redovisningsrutiner

Granskningen av ndmndens interna kontroll i redovisningsrutiner omfattar fol-
jande delar:

e Idneprocess

e inkdpsprocess

e Dbokslutsprocess

e nérstdendetransaktioner

Beddomning

Stadsrevisionens beddmning ar att den interna kontrollen inom de granskade
processerna i allt visentligt ar tillfredsstillande.
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5.2.2

5.3

5.3.1

5.3.2

lakttagelser

Resultatet av granskningen redovisas i den lagesrapport som har skickats till
forvaltningen. Lagesrapporten innehéller revisorernas iakttagelser och bedom-
ning tillsammans med forvaltningens kommentarer.

Granskning av arsbokslut

Granskningen av ndmndens bokslut for verksamhetsaret 2022 omfattar upprat-
tad arsrapport.

Bedomning

Stadsrevisionen bedomer att nimndens arsrapport ger en i alla visentliga delar
rattvisande bild av nimndens finansiella stéllning per den 31 december enligt
lagen om kommunal bokf6ring och redovisning.

lakttagelser

Granskningen visar att:

e inrapporterat material ar korrekt

e ndmnden har f6ljt de bokslutsanvisningar och riktlinjer som Goteborgs
Stad gett ut

e inga forhallanden som kan skada fortroendet for verksamheten har upp-
mérksammats.

Inga viésentliga avvikelser i 6vrigt framkommer.
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6 Stadsrevisionens uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Revisorerna ar fortroendevalda och utses av kommunfullméktige. I Goteborg
ar de totalt 22. Revisorerna &r oberoende och granskar pa kommunfullméktiges
uppdrag, och dirigenom indirekt ocksa for medborgarna.

Revisorerna provar arligen om ledaméterna i kommunstyrelsen och nimnderna
fullgdr sina uppdrag. Revisorerna uttalar sig arligen om nimndledaméternas an-
svar i en revisionsberéttelse som ldmnas till kommunfullméktige. Utdver revis-
ionsberittelsen uppréttar revisorerna dven revisionsredogdrelser, en for varje
nimnd. [ revisionsredogorelsen sammanfattas all granskning som revisorerna
har genomfort i nimnden under &ret.

Bland de valda revisorerna utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer.
Dessa har ett sjilvstindigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis 4dgs
av kommunen. I Goteborg utses tvé lekmannarevisorer for varje bolag.

Revisorerna genomfor ocksé sérskilda granskningar som i regel ror flera nimn-
der och bolag. Dessa redovisas 16pande under aret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar all den
granskning som har gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen.

7  Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland l&mnar de dven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéattra verksamheten.

Revisionskritik 1dmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som &r av mer
allvarlig karaktir. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
markning. Anmérkning &r allvarligast. Nér det géller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande &r f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som ndmnden eller
bolaget har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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