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Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 48

Revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads
krigsorganisation

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutltande
den 10 februari 2023 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation,
i enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, antas.

Goteborg den 8 mars 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-02-10 Margareta Romare
Diarienummer 1107/21 Telefon: 031-368 02 47

E-post: margareta.romare@stadshuset.goteborg.se

Revidering av Goteborgs Stads riktlinje for
hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads
krigsorganisation

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation,
i enlighet med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, antas.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 § 576 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
fortsétta utredningen kring stadens krigsorganisation med inriktningen krigsorganisation
med i1 huvudsak ordinarie nimndstruktur. Kommunfullméktige antog 2021-10-28 § 14
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, som bland annat slér fast att nimnder och
styrelser inom stadens krigsorganisation ska ta fram beredskapsplaner for hojd beredskap.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-06-15 § 530 att remittera forslag till Géteborgs Stads
krigsorganisation till samtliga ndmnder och styrelser samt forbundsstyrelsen i
Réaddningstjansten Storgéteborg.

I tjansteutlatandet lamnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap och bilaga om Gdoteborgs Stads
krigsorganisation. Forslaget har justerats med hénsyn till synpunkter som framkommit i
remissvaren.

Krigsorganisationen foreslas besta av ordinarie ndmnders och styrelsers
krigsorganisationer med tillhdrande beredskapsplaner, samt ett antal tillkommande
resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sékerstilla att operativt samarbete dver
forvaltnings- och bolagsgrianser snabbt kan komma till stdnd vid krigsfara och krig. Syftet
ar att anvénda stadens samlade resurser pa bésta sétt och stérka stadens formaga att véirna
liv och hilsa samt upprétthalla samhéllets funktionalitet.

Om forslag till reviderad riktlinje for hojd beredskap inklusive krigsorganisationen antas,
kommer stadsledningskontoret att utreda mojligheten att kunna anvénda
resursfunktionerna dven vid extraordinira handelser i fredstid.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Om kommunfullmaiktige i G6teborgs Stad antar forslag till reviderad riktlinje f6r hojd
beredskap, inklusive beslut om Goteborgs Stads krigsorganisation, kommer det att
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medfora ett utdkat uppdrag for flertalet nimnder och styrelser i staden. Flera ndamnder och
styrelser efterlyser i sina remissvar besked om finansiering kopplat till resursfunktioner.

Det utokade uppdraget kopplas till forslaget att inrdtta resursfunktioner och innebér att
planering for uppdraget behdver goras i fredstid. Arbetet bedoms i nuldget i huvudsak
handla om planering, analys och utbildning och bor kunna hanteras inom
verksamheternas befintliga ramar. Utgadngspunkten &r att inblandade parter i respektive
resursfunktion ska bidra till arbetet utifran respektive parts kompetens och uppdrag i
ovrigt. Under 2023 kan det finnas mojlighet att specifika &tgérder till del skulle kunna
finansieras med de kommuncentralt avsatta medlen for krisberedskap och civilt forsvar.
Dock behover det prioriteras i forhéllande till andra uppdrag och atgérder som kan tdnkas
finansieras till del den véigen och det dr i dagsléget osékert hur den l&ngsiktiga
finansieringen for dessa kommuncentralt avsatta medlen ser ut efter 2023. Det géller dven
de ordinarie drliga och statligt finansierade beredskapsmedlen, sa kallade 2:4 anslagen,
som fordelas av stadsledningskontoret och dér arets resurser i stort dr intecknade.

Aven for dessa resurser finns det fortsatt en osikerhet kring den statliga finansieringen
efter 2023. I det fall de initiala uppstarts-, organiserings- och inventeringsfasen synliggdr
ataganden som inte kan hanteras inom verksamheternas ramar fé detta hanteras inom
ordinarie budget- och planeringsprocesser.

Namnder och styrelser kan i arbetet med beredskapsplaner for hojd beredskap, och i
planeringen for resursfunktioner, identifiera behov av formégehojande investeringar for
att hantera de allvarliga storningar som ett krig skulle medfora. I Géteborgs Stads budget
for 2023 finns kommuncentrala medel motsvarande 250 miljoner kronor avsatta for
formagehodjande investeringar (for aren 2023-2025). Detta investeringsutrymme har
berérda ndmnder mojlighet att hemstélla om att nyttja for att 6ka framdriften i arbetet
med krisberedskap och civilt forsvar under perioden. Samtidigt &r det av vikt att
ansvariga nimnder och styrelser borjar inarbeta denna typ av ataganden och atgarder
inom ramen for den ordinarie investeringsplaneringen, i takt med att ansvaret och
finansieringsmodellerna for enskilda uppgifter och ataganden tydliggors.

Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB) foreslar vidare i rapporten Civilt
forsvar mot 2030 (Idmnades till regeringen 1 november 2022) att kommunala
investeringsprogram ska inrittas for robust vattenférsorjning och avlopp, robust
energiforsdrjning och robust kommunal infrastruktur inom transportomradet. I dagslédget
finns dock dnnu inga beslut om sddana statliga investeringsbidrag.

I en situation da hojd beredskap rader och resursfunktionerna tilldelas faktiska uppdrag,
riskerar betydande kostnader att uppstd inom ménga verksamheter i staden. Exempelvis
kan det handla om kostnader for inkop av varor, 6kad lagerhéllning, bradskande
reparationer, fler transporter, flyktingboenden (for interna och externa flyktingar),
nddbespisning, ransoneringskort, stod till Férsvarsmakten, drift av
befolkningsskyddsrummen, radiokommunikation (nédsamband) med mera. Under hojd
beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret i Goteborgs
Stad, vilket medfor mandat att omdisponera pengar centralt for att klara mélen med det
civila forsvaret. Ytterst beslutar kommunfullméktige om stadens budget, sivil i fred som
i krig.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension
nér det giller Goteborgs Stads krigsorganisation och de beredskapsforberedelser i fredstid
som ska goras. Pa sikt skulle en situation med krigsfara eller krig kunna medfora
allvarliga konsekvenser for ekologi och klimat.

Beddmning ur social dimension

Enligt MSB och Forsvarsmaktens gemensamma grundsyn ska genderperspektivet och
barnperspektivet alltid vara en integrerad del i all totalforsvarsplanering. En situation med
krigsfara eller krig bedoms medfora allvarliga sociala konsekvenser och péverka
jamstélldhet och ménskliga rattigheter negativt. En sidkerhetspolitisk kris eller vdpnat
angrepp paverkar inte befolkningen likvardigt eftersom manniskor har skilda fysiska,
psykiska, sprakliga och socioekonomiska forutsattningar. Redan utsatta grupper 1
samhiéllet bedoms generellt drabbas sérskilt hart. Namnder och styrelser inom G&teborgs
Stad ska analysera dessa perspektiv och i sina beredskapsplaner och planera for &tgérder
som kan forebygga och minska utsattheten i krig.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-08-18 § 576

2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-06-15 § 530

3. Forslag till reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap,
inklusive bilaga 1 Goteborgs Stads krigsorganisation

Remissinstansernas svar finns i sin helhet pa stadsledningskontoret.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

3 (15)



Arendet

Stadsledningskontoret ldmnar forslag pa en reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje
for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation. Utdver krigsorganisation
och tillhérande beredskapsplan i varje ndimnd och styrelse foreslas den
stadenovergripande krigsorganisationen besta av forberedda resursfunktioner. Forslaget
har varit pa remiss hos stadens ndmnder och styrelser.

Beskrivning av arendet

Arbetet med civilt forsvar i Goteborgs Stad skedde inledningsvis inom ramen for
projektet civilt forsvar, som tillsattes av kommunstyrelsen. Projektet redovisade sitt
arbete 18 augusti 2021 och kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 § 576 att inriktningen
for det fortsatta arbetet med stadens krigsorganisation skulle vara att 1 huvudsak behalla
ordinarie ndmndstruktur och darmed inte bilda speciella krigsndmnder.

Stadsledningskontoret har i det fortsatta arbetet med att skapa Goteborgs Stads
krigsorganisation utgatt fran att samtliga ordinarie ndimnder ska ingd i stadens
krigsorganisation.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-06-15 § 530 att remittera forslag till Géteborgs Stads
krigsorganisation till samtliga ndmnder och styrelser samt forbundsstyrelsen i
Réaddningstjansten Storgéteborg.

Remissinstansernas svar finns i sin helhet pa stadsledningskontoret.

Overenskommelsen mellan MSB och Sveriges kommuner och regioner (SKR) om
kommunernas arbete med civilt férsvar (2018-2020 med revideringar till och med 2023)
pekar ut ett antal prioriterade arbetsuppgifter. En av dessa &r att landets kommuner ska
skapa en krigsgorganisation. Enligt Férordning om totalférsvar och hdjd beredskap
(2015:1053) ska kommuner vid hogsta beredskap dverga till sin krigsorganisation.
Krigsorganisationen behover dirmed planeras och forberedas i fredstid.

Under hojd beredskap (krigsfara eller krig) bedéms behovet av att dela och samordna
resurser inom staden att ka kraftigt. Ett rimligt antagande, i enlighet med Totalforsvaret
2021-2025 (prop. 2020/21:30), &r att en situation med krigsfara eller krig i Goteborg
kommer krdva mer central styrning och fler stadendvergripande beslut én i fredstid. Svara
prioriteringar av stadens verksamheter behover goras och knappa resurser fordelas.
Manga beslut kommer att behdva fattas bradskande och med otillrdcklig och oséker
information som grund. Vid h6jd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

Vid direkt krigsfara eller krig kommer regeringen att besluta om skérpt eller hogsta
beredskap. Vid hogsta beredskap (krig) ska kommuner stilla om till krigsorganisation och
civilt forsvar &r da all den verksamhet som kommunen ska bedriva. Enligt Férordning om
kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och
hojd beredskap (2006:637) ska kommuner ha de planer som behovs for verksamheten
under hojd beredskap.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att enbart krigsorganisation och
beredskapsplaner i varje forvaltning och bolag inte ar tillrdckligt for att skapa den
formaga som behovs for att i vérsta fall hantera omfattande, langvariga, allvarliga och
parallella samhéllsstorningar i Goteborgssamhaéllet till foljd av krig. Om Goteborg skulle
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drabbas av krigshandlingar behover forvaltningar och bolag hjdlpas at pa ett helt annat
sdtt &n vad som normalt &r fallet. Beddomningen grundar sig pé det arbete som
genomfordes inom ramen for projektet civilt forsvar 1 Goteborgs Stad, vilket inkluderade
samarbete med Forsvarshogskolan och utbyte med bland annat Lénsstyrelsen i Vistra
Gotaland, ett antal statliga myndigheter i ldnet, Forsvarsmakten samt en rad olika
kommuner. Arbetet redovisades till kommunstyrelsen 2021-08-18 § 576.

Beddmningen grundar sig dven pé erfarenheter fran arbetet med coronapandemin och
arbetet som skedde inom den stab som stadsledningskontoret hade igdng under véren
2022 med anledning av kriget i Ukraina. Vid allvarliga samhallsstérningar uppstar det
snabbt omfattande behov av samordning, som stricker sig utdver ordinarie arbetsrutiner
och organisationsstruktur.

Stadens krigsorganisation behover darfor kompletteras med en forberedd struktur for
Okad operativ forméga att samordna och prioritera resurser dver forvaltnings- och
bolagsgrinser. Denna organisatoriska beredskap foreslas i forslaget till reviderad riktlinje
for hojd beredskap organiseras i form av resursfunktioner, som beskrivs mer utforligt
nedan.

Resursfunktionernas uppdrag och styrning

Forberedda resursfunktioner, som i fredstid dr beslutade av kommunfullmaktige, syftar
till att 1 krig uppna operativ forméga att skyndsamt kraftsamla stadens resurser for att na
effekt i Goteborgssamhillet. Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for
ledningen av det civila forsvaret i enlighet med lag om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap (2006:544). Det
betyder att kommunstyrelsen under héjd beredskap fattar 6vergripande strategiska och
ekonomiska inriktningsbeslut. Via krigsledningsorganisationen kommer
kommunstyrelsen att ge operativa uppdrag till resursfunktionerna.

Det 6vergripande syftet med att kraftsamla stadens samlade resurser &r att anvdnda
stadens resurser dar de bast behovs, i syfte att viarna liv och hélsa, uppritthélla de
viktigaste samhéllsfunktionerna och upprétthalla nddvéndig forsorjning. Att stodja
Forsvarsmakten ar ytterligare en av de prioriterade uppgifterna for det civila forsvaret!.

Kommunstyrelsens 6vergripande inriktningsbeslut samt malen for det civila férsvaret och
samhillets skyddsvirden?® styr prioriteringarna inom varje resursfunktion. Enligt forslaget
ska kommunstyrelsens krigsledningsorganisation pa stadsledningskontoret formedla
kommunstyrelsens strategiska och ekonomiska inriktningsbeslut vidare till
resursfunktionerna. Krigsstaben pé stadsledningskontoret bereder drendena och
konkretiserar uppdragen som behover utforas.

Forslag pa 21 resursfunktioner

I forslaget till krigsorganisation som behandlads i kommunstyrelsen 15 juni 2022
foreslogs 19 resursfunktioner. Efter inkomna remissvar lamnar stadsledningskontoret i
detta drende forslag pa 21 resursfunktioner, vilka beskrivs utforligare i reviderad riktlinje
for hojd beredskap, bilaga 1 Goteborgs Stads krigsorganisation.

1 I Totalfdrsvaret 2021-2025 anges sju mal for det civila forsvaret. Aterges i Géteborgs Stads
riktlinje for hojd beredskap.
2 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhaéllsstdrningar, MSB777
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De foreslagna resursfunktionerna grundar sig pa den kunskapsinhdmtning som skedde
under arbetet med projektet civilt forsvar och pa de analyser som stadens forvaltningar
och bolag sjélva gjort nér det géller den egna verksamheten under hojd beredskap. Vidare
har ndgra nimnder och styrelser i sina remissvar ldmnat forslag pa ytterligare
resursfunktioner.

De foreslagna resursfunktionerna ryms inom nigon av féljande dvergripande kategorier:

e Tillkommande uppdrag enligt lag under hiéjd beredskap. Vissa resursfunktioner
bygger pa specifika uppdrag som aligger en kommun under hdjd beredskap, sa som
att bedriva lokal kristidsverksamhet, 6ppna skyddsrum och stddja Forsvarsmakten.

e Uppgifter som ingen enskild forvaltning eller bolag har ansvar for, varken i fred
eller krig. Avser uppgifter som ingen enskild forvaltning eller enskilt bolag har
ansvar for, sa som storskalig utrymning och inkvartering, flyktingstrémmar savél
inom landet som utifrén, eller brddskande begravningar.

e Normala arbetsmetoder och resurstilldelning bedéms otillrickliga. Flera
resursfunktioner bygger pa antagandet att normala fredstida arbetsmetoder, inklusive
dimensionerande resurser, inte ricker till for att mota de samhallsstorningar som
uppstar. Enligt MSB:s nationella planeringsforutsattningar ska kommuner utga fran
att det kan uppsta mycket allvarliga samhillsstorningar i handelse av krig, exempelvis
langvariga elavbrott, aterkommande under veckor-ménader, raserad infrastruktur och
raserade byggnader, brist pa drivmedel, brist pa sjukvardsresurser, brist pa livsmedel
och o6vriga fornodenheter, avbrott och storningar i transporter, stort antal skadade
personer, stort personalbortfall, svarigheter att nd ut med information med mera.
Exempel pa sddana resursfunktioner ar transporter, reparationer, fastighetsdrift,
krisstod och kommunikation.

Ambitionen har varit att involvera sd manga forvaltningar och bolag som mojligt for att
bést utnyttja stadens samlade resurser och for att fordela ansvar och skyldigheter i
hindelse krigsfara och krig (h6jd beredskap). Det ar sérskilt angelédget att forvaltningar
och bolag som inte alls eller endast i ringa omfattning bedriver samhéllsviktig verksamhet
forbereder sig for att och helt eller delvis utfora nya arbetsuppgifter inom ramen for
stadens krigsorganisation. Att peka ut ansvar i forvig dr ocksa avgorande for att i fredstid
kunna 6va stadens krigsorganisation.

En revidering av vilka resursfunktioner som ar relevanta for staden kommer 16pande att
behova goras. Dels kan kommuner fa dndrade uppdrag via nya lagar, dels kan
organisationsfordndringar inom staden paverka vilka resursfunktioner som behover
finnas. Befintliga resursfunktioner vid varje tidpunkt, antal och typ av uppdrag, speglar
sdledes den aktuella fredstida organisationen.

Foljande resursfunktioner foreslas forberedas i fredstid. Utdver dessa kan
kommunstyrelsen under hojd beredskap, beroende pa hdandelseutvecklingen, skapa de
resursfunktioner som kravs.

e Transport, logistik & ordonnans e Energi (el, virme, kyla, gas) och

e Lokaler, fastighetsdrift reservkraft

e Reparationer (tekniskt underhall, e Nodvattenforsorjning
reparationer, byggnation, e Maltider inom staden, inklusive
gravuppgifter mm) nodbespisning
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e Utrymning, inkvartering,
flyktingmottagande

e Infrastruktur for IT

e Personalforsorjning/bemanning
(inklusive kontakt med frivilliga och
privata naringsliv)

e Inkop (sékerstdlla inkop av
nddvindiga varor)

o Kristidsverksamhet (inkluderar
prisreglering/ransonering/
nddvindig forsorjning)

o Krisstod

Kommunikation

Halsa, vard- och omsorg
Avlopp och avfall

Samband och ledningsplatser
Skydd och bevakning
Skyddsrum och 6vriga
totalforsvarsanldggningar
Lamna upplysningar med mera om
krigsfdngar och andra skyddade
personer

Bradskande begravning (stod)
Stod till Forsvarsmakten

Exempel pa uppdrag som skulle kunna bli aktuella i hdndelse av krig
Resursfunktionerna ska, pa uppdrag av kommunstyrelsen, utfora arbetsuppgifter i staden
som dr ndodvéndiga for att klara malen for det civila forsvaret och for att staden ska kunna
leverera samhiéllsviktig verksamhet samt upprétta samhéllets funktionalitet. Exempel pa
sadana arbetsuppgifter skulle kunna vara (beroende pa hiandelseutvecklingen):

e Roja upp i kvarter/stadsdelar

e Reparera raserad infrastruktur (vigar, vattenverk etcetera)

e Laga/forbereda mat och distribuera till &ldreboenden/hemtjénst/forskola under svéra
omstdndigheter (vid brist pa livsmedel, drivmedel och fordon samtidigt som végar

kan vara forstorda)

e Via en personpool i staden och/eller via tillskott utifran sidkerstélla att forskolan klarar

sitt utdkade uppdrag att ha dygnet runt-Oppet (for att sdkerstilla att militar,
sjukvardspersonal, riddningstjanst med flera kan fortsitta utfora sina samhéllsviktiga

arbeten)

e Uppritta flyktingboenden eller evakuera delar av staden

e Npyttja stadens lokalinnehav pa bésta sétt, exempelvis flytta verksamheter fran en

lokal till en annan. Reparera lokaler som maéste fungera.

e Uppritta nya, tillfélliga ledningsplatser

o Bisti kyrkogérdsforvaltningen nér det géller begravningar av manga doda

e Fordela reservkraft och tillhorande drivmedel till mest behdvande verksamheter

e Bistd minniskor att komma till skyddsrum
e Uppritta radiokommunikation inom staden

e Bemanna fysiska informationsplatser runt om i staden

e Dela ut ransoneringskuponger

o Centralt kdpa in exempelvis livsmedel, drivmedel, lakemedel och andra nédvéandiga
varor och fordela till mest behovande verksamheter i staden

e Stddja forband inom Forsvarsmakten (pé plats inom Goteborgs geografiska yta) med

mat och vatten

e Via ordonnans (gé, cykla, bil/mc) fysiskt Gverlamna information/meddelande mellan
stadens verksamheter eller mellan staden och andra myndigheter/aktorer

e Fordela it-resurser i syfte att upprétthalla de mest kritiska systemen inom staden
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Sammanfattning av remissvaren

Kommunstyrelsen beslutade 2022-06-16 § 530 att skicka forslag till stadens
krigsorganisation pé remiss till stadens samtliga ndmnder och styrelser samt till
forbundsstyrelsen for Raddningstjansten Storgdteborg. Totalt 46 svar har kommit in. I
nagra fall, som Forvaltnings AB Framtiden och Goteborg Energi AB, har moderbolaget
svarat for koncernens samtliga bolag.

Av de svarande har 44 tillstyrkt forslag till Goteborgs Stads krigsorganisation inklusive
resursfunktioner, varav en naimnd (grundskolendmnden) tillstyrker forslaget under
forutséttning att forvaltningen ges en utdkad budgetram for att hantera den foreslagna
utokningen av sitt uppdrag. Socialnimnden Hisingen tar inte stéllning till forslaget, da det
anses for otydligt for nimndens del. Rédddningstjansten Storgdteborg (RSG), som
foreslogs delta i ett antal resursfunktioner, avstyrker med motiveringen att RSG ér ett eget
kommunalférbund med nio medlemskommuner och darfor inte formellt kan ingd i en av
kommunernas krigsorganisationer. Ddremot dnskar RSG samverka savil med
krigsledningsorganisationen pa stadsledningskontoret samt vid behov med relevanta
resursfunktioner. Goteborgs Stads Kollektivtrafik tillstyrker forslaget som helhet, men
avbgjer deltagande med hénvisning till pagéende process kring avyttring/avveckling inom
kollektivtrafikkoncernen.

Da en klar majoritet tillstyrker remissen, har stadsledningskontoret valt att ga vidare med
forslaget till Goteborgs Stads krigsorganisation inklusive resursfunktioner. Ménga
remissvar efterlyser dock fortydligande gillande mandat, beslutsvégar, uppdraget i
fredstid kontra uppdraget i hdndelse av hojd beredskap samt besked om finansiering. Ett
antal konkreta forslag har ocksa ldmnats géillande fler resursfunktioner och i nagra fall
forandringar géllande deltagande ndmnder och styrelser.

Med anledning av remissvaren har ett antal justeringar och fortydliganden gjorts i
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, bilaga 1 Goteborgs Stads krigsorganisation.
Virt att betona dr att resursfunktionsuppdraget dr ett mycket ovanligt uppdrag, som
skiljer sig fran uppdrag som vanligtvis ges till nimnder och styrelser. Orsaken é&r att det
inte gar att forutséga hur ett krig pa svensk mark skulle drabba Géteborg, mer 4n i
generella termer.

De scenarier eller hotbildsunderlag som Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)® tagit
fram samt det nu pagéende kriget i Ukraina ger en bild av vad som skulle kunna hénda.
Utgangspunkten for kommunernas arbete med civilt forsvar ar framst tva olika scenarier;
vipnat angrepp mot Sverige (krig) samt eskalerande grazonsproblematik, det vill sdga
antagonistiska aktiviteter s& som dataintrdng, sabotage, terrorism, informationspaverkan
med mera.

Resursfunktionsuppdraget handlar i fredstid om att uppna organisatorisk beredskap for
nimnder och styrelser att tillsammans hantera situationer som Goteborgs Stad aldrig
tidigare har hanterat. Det innebér per definition stor ovisshet kring omfattningen av de
samhéllsstorningar och skador som staden i en krigssituation skulle drabbas av, liksom de
ekonomiska konsekvenserna av ett krig.

3 Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt forsvar, FOI Memo 5089, FOI Memo 6338
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Fortydliganden i riktlinjen

Ett antal justeringar och fortydliganden har gjorts i Goteborgs Stads riktlinje for hojd
beredskap, bilaga 1 Goteborgs Stads krigsorganisation. Dessa bygger pa remissvaren
samt stadsledningskontorets vardering av inkomna forslag. Féljande forandringar
foreslas:

o Formuleringar i riktlinjen har justerats for att tydliggora resursfunktionernas uppdrag
och mandat. Bild 1, stadens 6vergripande organisationsschema, har justerats for att
tydliggdra beslutsvéigarna under hdjd beredskap. Under hojd beredskap ger
kommunstyrelsen operativa uppdrag till resursfunktionerna, medan ndmnder och
bolag bemannar resursfunktionerna. Bild 2, krigsorganisationens ledningsstruktur,
har anpassat for mer enhetlig terminologi.

e Resursfunktionernas fredstida uppdrag har lagts till i riktlinjen. Den fredstida
forberedelsen syftar till att uppna organisatorisk beredskap. Funktionsansvarig
ndmnd/styrelse ansvarar for att leda arbetet och 6vriga ansvarar for att aktivt delta.

¢ Tvé nya resursfunktioner foreslés:
Hilsa, vard och omsorg - forslag fran dldre samt vard- och omsorgsnidmnden och
ndmnden for funktionsstdd.
Avlopp och Avfall - forslag fran kretslopp och vattenndmnden samt Gryaab AB.

e Aldre samt vard- och omsorgsnimnden (avser trygghetsjouren) har lagts till i
resursfunktionen Samband och ledningsplatser. Milj6- och klimatndmnden har lagts
till som deltagande ndmnd i resursfunktionen Nodvattenforsorjning.

e Forvaltnings AB Framtiden har tagits bort fran resursfunktionen Transport, logistik &
ordonnans. Med héanvisning till pagdende process kring avyttring/avveckling inom
kollektivtrafikkoncernen ingar moderbolaget Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB inte
lange i ndgra resursfunktioner. Rdddningstjansten Storgéteborg (RSG) har strukits
fran formellt deltagande i stadens krigsorganisation.

o Kollektivavtalet for krigs- och beredskapstillstdind, KB-avtalet, géller frdn om med 1
juli 2022 dven de kommunala bolag som har Sobona som arbetsgivarorganisation.
KB-avtalet reglerar bland annat skyldighet for arbetstagaren att lata sig omplaceras
till annan anstéllning. Riktlinjens kapitel Bakgrund har uppdaterats med denna
information.

e Namnen pé de fyra nya nimnderna for stadsutveckling har ersatt de fem gamla
namnen.

Fragestallningar besvaras
Ett antal synpunkter som framkommit i remissvaren, besvaras Gvergripande i detta
tjdnsteutlatande via nedanstdende rubriker dér snarlika fragestéllningar har sammanstéllts.

Resursfunktionernas uppdrag och mandat

Flera remissvar beror fragan huruvida resursfunktionerna ska kunna aktiveras vid
fredstida kriser. De foreslagna resursfunktonerna &r i detta drende en del av stadens
krigsorganisation och foreslas darmed att triada i kraft under hojd beredskap, nér staden
Overgar till krigsorganisation. Om forslag till reviderad riktlinje for hojd beredskap
inklusive krigsorganisationen antas, kommer stadsledningskontoret under 2023 att utreda
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och aterkomma till kommunstyrelsen nér det géller mojligheten att vid behov kunna
anvanda resursfunktionerna dven vid extraordindra handelser i fredstid.

Négra efterlyser tydligare forklaring av vad det betyder att en resursfunktion aktiveras
under hojd beredskap. Aktivering betyder att resursfunktionen ar redo att samverka med
stadsledningskontorets krigsstab kring konkreta arbetsuppgifter som skyndsamt kan
behova utforas.

Resursfunktionernas ansvar kan delvis dverlappa varandra, vilket papekas i nagra
remissvar. Ett exempel kan vara fastighetsdrift och reparationer. Stadsledningskontorets
beddmning &r att det blir en fraga som behdver 16sas inom krigsstabens pagéende arbete
under hojd beredskap, beroende pé vilken av typ av reparationer som behdver hanteras.
Det i sin tur avgor vilka resursfunktioner som bést kan bidra.

Négra remissvar stéller fragor kring hur en resursfunktion ska bemannas och om det
forutsétter krigsplacering. Att leda och delta i resursfunktionens planeringsarbete kréver
personal for planering och samordning. Ansvaret for att bemanna en resursfunktion pa
lampligt vis ligger enligt forslaget i detta tjansteutlatande pa respektive ndimnd och
styrelse. Om sédana tjdnster dr nyckelfunktioner som bor bli foremal for krigsplacering ar
dven det ett uppdrag for utpekad namnd/styrelse, i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje
for hojd beredskap. Hur ménga personer som dirutéver behdver involveras for att utfora
operativt arbete gér inte att forutséga, utan beror helt pé situation och typ av
samhdéllsstorning.

Hur resursfunktioner ska samverka och samarbeta med varandra utifran de uppdrag som
ges av kommunstyrelsen &r en vanlig frdga i remissvaren. Enligt forslaget 1 detta
tjdnsteutlatande ska resursansvariga namnder och styrelser ta de kontakter som behdvs
med andra resursfunktioner. Samordning och prioritering av arbetsuppgifter sker inom
krigsstabens arbete pa stadsledningskontoret.

Némnders och styrelsers ordinarie reglementen och dgardirektiv géller alltjimt under hojd
beredskap. Ordinarie ndmnder och styrelser kvarstér i krigsorganisationen och &r
kontaktytor till allménheten.

Deltagande i en resursfunktion

Négra remissvar stéller fridgan kring hur funktionsansvariga ndmnder/styrelser och
deltagande ndmnder och styrelser har valts ut. Det ar verksamheternas grunduppdrag och
grundkompetens i fredstid som har beaktats. Ansvar-, ndrhet- och likhetsprincipen har
varit viagledande. Deltagande i en resursfunktion bygger dels pa verksamhetens
grunduppdrag, dels pa forméga att kunna bidra med resurser for att 16sa en eller flera
uppgifter inom funktionens mdjliga uppdrag. Deltagande i en resursfunktion &r inte ett
krav for att vid behov nyttja resurser.

Arbetsuppgifter och prioriteringar

Manga efterlyser fortydligade arbetsuppgifter for resursfunktionerna. I detta
tjdnsteutlatande ges exempel pa arbetsuppgifter som skulle kunna bli aktuella att utfora i
hindelse av krig. Stadsledningskontorets bedomning ar dock att alla potentiella
arbetsuppgifter i hdndelse av krig inte gér att forutse. Dérfor ar det inte mojligt att pé
forhand peka ut exakta arbetsuppgifter i den formella riktlinjen. Resursfunktionernas
uppdrag i fredstid &r att skapa organisatorisk beredskap for att snabbt kunna delta i de
arbetsuppgifter som kan komma att bli aktuella.

Flera remissvar beror fragan hur nimnder och styrelser ska prioritera mellan ordinarie
uppdrag och uppdrag kopplade till resursfunktioner. Stadsledningskontoret gor
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bedomningen att ingen ndmnd/styrelse ensam kommer att behova fatta svara
prioriteringsbeslut mellan ordinarie uppdrag och uppdrag kopplade till resursfunktioner.
Sadana beslut kommer ytterst att fattas av kommunstyrelsen, men kommer att foregas av
en dialog och beredning inom stadsledningskontorets krigsstab for en sé korrekt
prioritering som mojligt.

Generellt kan ségas att resursfunktioner kommer att tilldelas arbetsuppgifter nér en
ndmnds/styrelses ordinarie resurser i en krigssituation inte récker till att for att
upprétthélla samhéllsviktig verksamhet pa minst acceptabel niva eller nér
skadeverkningarna i Goteborgssamhéllet riskerar att bli sa stora att staden behdver vidta
atgirder som gér utanfor stadens vanliga arbetsprocesser. Det betyder att staden redan
befinner sig i en situation dér staden som helhet behover prioritera mellan samhaéllsviktiga
uppdrag och bestimma vilka uppdrag som ar mest angeldgna att hantera forst.
Tidsaspekten kommer att vara vigledande: vilka uppdrag i staden ar viktigast att hantera
forst for att virna liv och hélsa och samhéllets grundldggande funktionalitet? Vilka
uppdrag kan skjutas upp eller utforas i mindre ambitiés omfattning under ett tag? I
héndelse av krig i Goteborgsomradet kommer sédana svéra dverviaganden att behdva
goras dagligen och nya beslut kan behova fattas skyndsamt beroende pa
hindelseutvecklingen. Resursfunktionernas nimnder och styrelser ska bidra efter bista
formaga i varje given situation.

Virt att betona &r att alla planeringsforutsattningar for det civila férsvaret pa kommunal
niva inte ar klarlagda, vilket gor att vissa resursfunktionsuppdrag initialt 4r mer otydliga
an andra. Det kan exempelvis handla om resursfunktionerna skyddsrum,
kristidsverksamhet, storskalig utrymning/inkvartering, bradskande begravningar och
lamna uppgifter om krigsfangar. I dessa fall far funktionsansvarig ndmnd eller styrelse
borja arbeta med de i riktlinjen utpekade uppdragen i fredstid och i dialog med
kommunstyrelsen (stadsledningskontoret) utforma arbetet i takt med att nationella
planeringsforutséttningar tydliggérs och uppdrag inom staden beslutas.

Planeringsforutsattningar

Négra ndmnder och styrelser efterlyser tydligare scenarier och analyser kring hur
Goteborg skulle kunna drabbas av ett krig. Stadsledningskontorets bedomning ar att det
inte 4r mdjligt att med trovardighet skapa lokala scenarier. Dels dr Forsvarsmaktens
analyser hemliga, dels skulle vissa bestimda antaganden riskera att leda planeringen i fel
riktning. Samtliga kommuner i landet har fatt samma nationella planeringsforutséttningar
att forhélla sig till. Utgéngspunkten dr FOI:s typfall 1-5, vilket betyder att allt som
beskrivs dar skulle kunna intraffa i Goéteborg. I Rad kring arbetet med beredskapsplaner
for hojd beredskap, som stadsledningskontoret tagit fram, finns ett avsnitt om hotbilden
inklusive killhdnvisningar for fordjupade studier. Avgorande dr att ndmnder och styrelser
har formaga till ledning och vid behov kan gora snabba anpassningar av verksamheten,
vilket inkluderar att aktivera reservplaner.

Négra ndmnder och styrelser framfor 6nskemal om att stadsledningskontoret ska ta mer
initiativ och ansvar nér det giller samordning av stadens beredskapsplaner.
Stadsledningskontorets beddmning dr att synpunkten dr viktig, men inte paverkar
utformningen av reviderat forslag till riktlinje for hdjd beredskap inklusive bilaga 1
Goteborgs Stads krigsorganisation. Stadsledningskontoret tar med sig 6nskemalet kring
Okad samordning i det fortsatta arbetet med att stodja forvaltningar och bolag i arbetet
med civilt forsvar. Stadsledningskontoret ser exempelvis ett behov av att identifiera vilka
ndmnder och styrelser som har ett uppskattat resursdverskott respektive resursunderskott
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géllande personal i sina krigsorganisationer. Resursfunktionen
Personalforsorjning/Bemanning, som foreslas ledas av kommunstyrelsen, kommer att
behova ta fram en planering kring hur anstéllda i staden vid behov ska kunna omplaceras
och édven en planering for hur frivilliga ska kunna nyttjas.

Nationella lagar och regleringar under hojd beredskap

Vissa remissvar onskar fortydliganden ring kommunstyrelsens mandat under héjd
beredskap i relation till nationella lagar och regleringar. Svaret &r att nationella lagar och
regleringar fortsatt giller under hdjd beredskap. Vid hojd beredskap trader négra eller alla
fullmaktslagar i kraft.

Samhallets skyddsvarden i fred och under héjd beredskap

Négra naimnder och styrelser lyfter fragor kring samhaéllets skyddsvarden. Den generella
inriktningen for alla typer av samhéllsstérningar i Sverige &r att vdrna manniskors liv och
hilsa, samhéllets funktionalitet, demokrati, rattssdkerhet och ménskliga fri- och
rittigheter, miljé och ekonomiska virden samt nationell suverinitet*. Ibland anvinds
endast begreppet samhéllets funktionalitet som ett samlingsbegrepp for all funktionalitet.
Begreppet omfattar i de fallen &ven demokrati, réttssikerhet och ménskliga fri- och
rattigheter. Riksdagen har i Totalforsvaret 2021-2025 (prop 2020/21:30 ) pekat ut sju
specifika mal for det civila forsvaret. Dessa mél ska Goteborgs Stad prioritera under hojd
beredskap, se vidare Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap (Bakgrund).

Resursfunktionen Skyddsrum

Uppdragen i resursfunktionen Skyddsrum kommer att tydliggoras i takt med att arbetet
fortskrider pa nationell niva och inom staden. Kommunstyrelsen beslutade 2023-01-11
(0583/22) att ge stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram en inriktning och en
ansvarsfordelning for skydd av civilbefolkningen i ett krislage samt forslag pa atgéarder
som beddms vara prioriterade vad géller skydd av civilbefolkningen och
totalforsvarsanlédggningar. En statlig utredning - Ett stirkt skydd for civilbefolkningen vid
hojd beredskap, SOU 2022:57 — foreslar bland annat att kommuner ska fa ett ansvar for
att inrétta skyddade utrymmen, informera och bista allménheten vid anvéndning av
skyddsrum och skyddade utrymmen samt ansvara for personalen i
befolkningsskyddsrummen. Eventuella kompletteringar och justeringar av deltagande
namnder och styrelser i resursfunktion Skyddsrum kommer att goras nar tillrackligt
planeringsunderlag finns.

Resursfunktionen Storskalig utrymning/inkvartering

Uppdragen i resursfunktionen Storskalig utrymning/inkvartering kommer att tydliggoras i
takt med att arbetet fortskrider pa nationell niva och inom staden. Eventuella
kompletteringar och justeringar av deltagande nimnder och styrelser i denna
resursfunktion kommer att goras nér tillréckligt planeringsunderlag finns. Vért att notera
ar att den statliga utredningen Ett stérkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57) har lagt forslag om att kommunerna ska &laggas att ta fram en planering
for utrymning och inkvartering som ett led i skyddet av civilbefolkningen. Kommunerna
foreslas ocksa bli ansvariga for att verkstélla beslut om utrymning vid hojd beredskap.
Stadsledningskontorets beddmning ar att Forvaltnings AB Framtiden och Boplats AB kan
utgdra en resurs i hiandelse av storskalig utrymning/inkvartering, varfor dessa redan nu
pekas ut som deltagande i resursfunktionen Storskalig utrymning/inkvartering.

4 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar, MSB777 - reviderad oktober 2018
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Resursfunktionen Kristidsverksamhet

Uppdragen i resursfunktionen Kristidsverksamhet kommer att tydliggoras i takt med att
arbetet fortskrider pa nationell niva och inom staden. Kristidsverksamhet omfattar
nddvéndig forsdrjning, prisreglering och ransonering enligt Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra hdndelser i fredstid och
h&jd beredskap. Overenskommelsen mellan MSB och SKR om kommunernas arbete med
civilt forsvar omfattar &nnu inte denna arbetsuppgift. Enligt 6verenskommelsen kommer
kristidsverksamheten att lyftas in i arbetet med civilt forsvar nér forutséittningarna for
detta finns pa plats.

Kommunstyrelsen beslutade 2023-01-11 (0583/22) att ge stadsledningskontoret i uppdrag
att, inom ramen for planen for arbetet med krisberedskap och civilt férsvar bevaka, folja
upp och till kommunstyrelsen foresla atgarder for hur staden samlat ska arbeta med att
sikerstilla forsorjningen av nédvéndiga varor och tjénster. Eventuella kompletteringar
och justeringar av deltagande ndmnder och styrelser i denna resursfunktion kommer
ddarmed att goras nar tillrackligt planeringsunderlag finns. Stadsledningskontorets
beddmning &r att de fyra regionala socialnimnderna kommer att berdras exempelvis vid
en situation med ransonering, varfor dessa redan nu pekas ut som deltagare i
resursfunktionen Kristidsverksamhet.

Resursfunktionen Personalférsérjning/bemanning

Resursfunktionen Personalforsorjning/bemanning ar en stadenovergripande funktion for
att omfordela personal inom staden. Deltagande ndmnder och styrelser i resursfunktionen
ska bidra till att bygga upp sjidlva bemanningsfunktionen, exempelvis en personalpool.
Samtidigt kvarstar bemanningsenheterna inom é&ldre, vard- och omsorgsforvaltningen
samt inom forskole- och grundskoleforvaltningen under héjd beredskap. Dessa kommer
sannolikt att behdva samverka med resursfunktionen Personalférsorjning/bemanning.
Aven enskilda nimnder och styrelser behdver delta i arbetet med att underlitta for
personal att omplaceras inom staden, sd langt lagstiftning och kollektivavtal tillater det.

Resursfunktionen Kommunikation

Némnden for Demokrati och medborgarservice dnskar i sitt remissvar bli en sérskilt
utpekad deltagare i resursfunktion Kommunikation samt att uppdraget att hantera
ryktesspridning bor laggas till i resursfunktionens ansvar. Stadsledningskontoret bedomer
att uppdraget att forebygga och hantera ryktesspridning ingér i de uppdrag som hor till
resursfunktionen Kommunikation. Géteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation géller
under hojd beredskap, vilket betyder att samtliga ndmnder och styrelser beroende pa
hindelseutvecklingen kan komma att involveras i hidndelse av krigsfara eller krig.

Vissa bolag namnges specifikt som deltagare i resursfunktionen. Detta forklaras av att
bolagen, som inte bedriver samhéllsviktig verksambhet, i fredstid behdver forbereda sig
for att kunna ta sig an nya uppdrag utifrén stadens samlade behov av kommunikation i
hindelse av krigsfara eller krig.

Kulturndmnden 6nskar i sitt remissvar bli funktionsansvarig nimnd for ytterligare en
resursfunktion med fokus pa bemanning av informations-/trygghetspunkter och
information till medborgarna. Stadsledningskontorets gor bedomningen att
resursfunktionen Kommunikation redan rymmer uppdraget att sdkerstdlla information till
medborgarna. Dérfor behdvs ingen ytterligare resursfunktion for detta. Nér det géller
trygghetspunkter finns dnnu inget beslut om att inratta trygghetspunkter i staden. Darfor
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ar det for tidigt att utse ansvar for trygghetspunkter inom ramen for stadens
krigsorganisation. For nérvarande pagér en fordjupad utredning kring trygghetspunkter pa
stadsfastighetsndmnden efter beslut i kommunfullmaktige 2022-10-27 § 30. Parallellt ska
stadsledningskontoret ta fram ett forslag kring hur trygghetspunkter ska organiseras,
vilket bland annat inkluderar ansvar fér kommunikationen.

Hel- och delagda bolag inom staden

Négra remissinstanser patalar det faktum att staden inte dr ensam &dgare till alla bolag som
ingéar i krigsorganisationen och att det dr viktigt att ta hdnsyn till att det ddrmed kan finnas
ytterligare dgarintressen att vidga in. Det skulle ocksa kunna uppsta malkonflikter mellan
dgarna. De deldgda bolagen har i sina remissvar stillt sig positiva till foreslagen
organisation men stadsledningskontoret bedomer att det kommer att krdvas dialog mellan
dgarkommunerna sa att ett genomforande i enlighet med riktlinjen tillvaratar samtliga
deldgares intresse. En sadan dialog forutsatter att samtliga deldgare har fattat beslut om
sin egen krigsorganisation.

Négra bolag har i sina remissvar lyft att de har annan lagstiftning att beakta och att det
kan komma att uppsté tvetydigheter exempelvis ndr det géller aktivering av
resursfunktionerna, prioriteringar av leveranser och tillgang till resurser vid hiandelse av
hojd beredskap stadsledningskontoret &r medvetet om att krav 1 lagstiftning och de
nationella behoven kan komma att behdva prioriteras fore de lokala behoven vid hiandelse
av hojd beredskap. Det behdver finnas ett fortsatt fokus pé dessa fragor i det fortsatta
arbetet med planeringen av resursfunktionerna.

Enligt den foreslagna riktlinjen for hojd beredskap kommer flera av stadens bolag vara
ansvariga for olika resursfunktioner. Resursfunktionerna ansvarar for att ett operativt
samarbete Over forvaltnings- och bolagsgranser kommer till stdnd vid hojd beredskap.
Konkreta uppdrag till respektive resursfunktion dé hojd beredskap rader kommer att ges
av kommunstyrelsen. Det ovan sagda innebar att vid hdjd beredskap s& kan bolagen i
praktiken komma att styras direkt av kommunstyrelsen. Det finns viss risk for att detta
stér i strid med aktiebolagslagen. Ett direktiv fran dgare far inte vara s ingripande att det
i realiteten tar ifran styrelsen eller verkstillande direktor dess funktioner som
bolagsorgan. I forevarande fall syftar dock inte den foreslagna riktlinjen till att ta ifran
styrelse och VD dess funktioner som bolagsorgan utan snarare till att limna anvisningar
till hur bolaget forvéntas agera i vissa specifika situationer. Bolagen kommer alltsa ha
kvar sin skyldighet att bedriva ordinarie verksamhet s& langt som mojligt.

Det finns ocksa en viss risk for att kommunstyrelsen med tillampning av riktlinjen for
hojd beredskap kan ldmna direktiv som strider mot bolagets intressen. Ett bolags intresse
kan dock i de flesta fall uppfattas som en aktiedgarskyddsregel. Det innebér att om
samtliga aktiedgare samtycker far bolagsstyrelsen bryta mot bolagets intresse. Om
aktiedgarna fattar ett enhilligt beslut skall till och med en atgérd som strider mot
bolagets intresse genomforas. For de av staden heldgda bolagen innebér detta alltsé inte
nagot problem. Nar det géller delédgda bolag ar risken mdjligen storre att direktiv fran
kommunstyrelsen uppfattas strida mot bolagens intresse. Som redan anforts krévs det
dock en fordjupad dialog mellan dgarna i de delédgda bolagen for att identifiera hur den
foreslagna riktlinjen for hojd beredskap ska kunna genomforas pa ett sitt som tillvaratar
samtliga deldgares intressen.
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Stadsledningskontorets bedéomning

Det kraftigt forsamrade sdkerhetspolitiska laget i var omvérld, med Rysslands invasion av
Ukraina, gor att det dr angelédget att faststélla stadens krigsorganisation i hiandelse av
krigsfara och krig i Sverige.

En krigssituation skulle stélla staden som helhet infor helt nya och komplexa uppdrag
som bara kan hanteras gemensamt. Stadsledningskontoret kan konstatera att det finns ett
starkt stod bland stadens ndmnder och styrelser for att tillskapa resursfunktioner med
syfte att 0ka stadens samlade férmaga att hantera en situation med ytterst krig.

Stadsledningskontoret vill betona att arbetet med stadens dvergripande krigsorganisation
kommer att behova fortsitta. Exempelvis pagér ett antal statliga utredningar kring hojd
beredskap och arbetet med civilt forsvar, vilka kan komma att paverka kommunernas
uppdrag under hdjd beredskap. Krigsorganisation kommer successivt att behdva anpassas
i takt med att nationella lagar och regleringar dndras.

Aven regionala eller nationella planeringsforutsittningar kan komma att Andras, vilket i
sin tur paverkar stadens krigsorganisation. Dartill kan fordndringar i stadens egen
fredstida organisation skapa behov av att justera krigsorganisationen.

Om kommunstyrelsen och kommunfullméktige antar Goteborgs Stads riktlinje for hojd
beredskap, inklusive bilaga Goteborgs Stads krigsorganisation, avser
stadsledningskontoret att arbeta vidare med stadens krigsorganisation och efter hand gora
de fortydliganden och tilligg som behovs. Rad kring arbetet med beredskapsplaner for
hojd beredskap (stodjande dokument) kommer att kompletteras med vagledning kring
resursfunktioner. Stadsledningskontoret avser att dterkomma med en 6vnings- och
utbildningsplan géllande stadens krigsorganisation, nér en saddan &r beslutad.

Christina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-08-18

Redovisning av projektet civilt forsvar
§ 576, 0475/19

Beslut
Enligt yrkande fran M, L, C och S:

1. Kommunstyrelsens uppdrag 2018-08-22 § 668 till stadsledningskontoret att
genomfora projektet civilt forsvar forklaras fullgjort.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att fortsétta utredningen kring stadens
krigsorganisation med en inriktning enligt nedanstaende alternativ:
a) Krigsorganisation med i huvudsak ordinarie nimndstruktur.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda inrdttandet av en
beredskapshandlaggare med kansli placerad direkt under krisledningsnamnden.

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran M, L, C och S den 18 augusti 2021 och foresléar
att kommunfullméktige beslutar:

Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, 1 enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

Tidigare behandling
Bordlagt den 16 juni 2021, § 500.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande den 7 maj 2021.

Yrkande fran SD den 11 juni 2021.

Yrkande frdn MP och V den 13 augusti 2021.

Yrkande fran M, L, C och S sarskilt yttrande KD den 18 augusti 2021.

Yrkanden

Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till yrkande frdn MP och V den 13 augusti 2021 och avslag
pé yrkande fran SD den 11 juni 2021 och yrkande fran M, L, C och S

den 18 augusti 2021.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran SD den 11 juni 2021.

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande fran M, L, C och S
den 18 augusti 2021 och avslag pa yrkande fran SD den 11 juni 2021 och yrkande
fran MP och V den 13 augusti 2021.

Propositionsordning
Ordf6randen stéller propositioner pé yrkandena och finner att det egna yrkandet har
bifallits.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)



Kommunstyrelsen

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 18 augusti 2021.

Reservation
Jorgen Fogelklou (SD) reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Protokollsutdrag skickas till

Skrivelse nr 150 till kommunfullméktige
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2021-09-13

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-15

Remittering av forslag till riktlinje for hojd
beredskap inklusive Goteborgs Stads
krigsorganisation

§ 530, 1107/21

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag:

Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till reviderad riktlinje for
hojd beredskap (inklusive bilaga Goteborgs Stads krigsorganisation), i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, till samtliga ndmnder och styrelser i
Goteborgs Stad samt till forbundsstyrelsen i Rdddningstjénsten Storgdteborg.

Handlingar
Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 16 maj 2022.
Yrkande fran SD den 10 juni 2022.

Yrkanden
Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran SD den 10 juni 2022.

Karin Pleijel (MP) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkar bifall till
stadsledningskontorets forslag. Vidare yrkar Karin Pleijel (MP) avslag pa yrkande
frdn SD den 10 juni 2022.

Propositionsordning
Ordftranden stéller propositioner pa yrkandena och finner att Karin Pleijels och det egna
yrkandet bifallits.

Reservation
Jorgen Fogelklou (SD) reserverar sig mot beslutet.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag samt forbundsstyrelsens i Raddningstjansten Storgdteborg
genom stadsledningskontoret

Dag for justering
2022-06-27

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)



Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaéktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Denna riktlinje syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i Géteborgs Stad
vid hojd beredskap. Riktlinjen tydliggdr ansvar och 6vergripande krav gillande
beredskapsplanering i fredstid, vilket inkluderar arbete med krigsplacering.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller for Goteborgs Stads ndmnder och styrelser tillsvidare. Deldgda
bolag dar Goteborgs Stad dr majoritetsdgare dr ocksa skyldiga att forhélla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Hojd beredskap ér samlingsbegreppet for skérpt- och hogsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om hojd beredskap for hela eller delar av landet, eller viss verksamhet. Beslutet
tillkdnnages genom radio, tv samt pa sedvanliga sdtt som annan lagstiftning.

Vid hdjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret i
Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen far under hdjd beredskap i vissa bradskande drenden
fatta beslut istdllet for kommunfullméaktige.

Kommunstyrelsen ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten. Kommunen ska under héjd
beredskap hélla lédnsstyrelsen informerad om beredskapsldget. Vidare ska kommunen
under hojd beredskap - i den omfattning som regeringen i sdrskilda fall beslutar - vidta de
atgirder som behovs for forsdrjningen med nddvéandiga varor, medverka vid allmén
prisreglering och ransonering, och medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som
ar viktiga for landets forsérjning.

Kommunens del av totalforsvaret utgors av det civila forsvaret. Mélen for det civila
forsvaret ar:

e virna civilbefolkningen

e sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

e uppritthélla en nodvéndig forsorjning

e Dbidra till det Férsvarsmaktens forméga vid vdpnat angrepp eller krig i var omvérld

e upprétthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
stirka forsvarsviljan

e bidra till att stdrka samhillets forméga att forebygga och hantera svara péfrestningar
pa sambhdllet i fred

o med tillgéngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrdmjande
och humanitéra insatser
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Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa ansvarsprincipen. Den innebér att den
ndmnd eller styrelse som har ansvar f6r en verksamhet under normala forhéllanden, ocksé
har ansvaret for verksamheten vid kris och vid hojd beredskap, sa langt det ar majligt.
Beredskapen innebér att ordinarie verksamhet ska vara leveransséker, uthéllig och robust.
Det innebér dven att verksamheten vet vilka andra aktorer som verksamheten kan behova
samverka med.

Kommuner ska, enligt Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap, i fredstid planera for
den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under hojd beredskap. I planerna ska det bland
annat framga vilken personal som ska tjanstgora i krigsorganisationen.

Under hojd beredskap kan regeringen besluta om allmén tjénsteplikt. Det kan gélla en
viss verksambhet eller en viss del av landet. Svenska medborgare eller personer som é&r
stadigvarande boende i Sverige och som dr mellan 16 och 70 ar kan komma att omfattas
av allmén tjansteplikt vid hdjd beredskap. Allmén tjénsteplikt fullgdrs vanligen genom att
personen kvarstér i sin anstéllning och gar till sin arbetsplats som vanligt. Enligt
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap, MSB, kan alla kommuner i Sverige i sin
fredstida planering utga frén att allmén tjénsteplikt kommer att omfatta samtliga anstillda
i kommunens organisation.

Det betyder att tillsvidareanstéllda och visstidsanstillda i Goteborgs Stad omfattas av
allmén tjansteplikt nir regeringen beslutar att denna plikt géller inom kommunens
ansvarsomrade eller vid beredskapslarm. Anstéllda i Goteborgs Stad, som inte &r
krigsplacerade, kvarstar i ett sddant 14ge i sin anstillning och dr skyldig att instilla sig pa
sin ordinarie arbetsplats enligt arbetsgivarens direktiv. For anstéllda som &r
krigsplacerade inom Gdéteborgs Stads forvaltningar och bolag, via registrering hos Plikt-
och provningsverket, innebér beslut om aktivering av allmén tjansteplikt att dessa
personer ska instélla sig till tjanstgoring i enlighet med informationen i det
krigsplaceringsbrev som arbetsgivaren tidigare skickat ut.

Nér allmén tjénsteplikt dr aktiverad kan anstéllda, om det rader sirskilda skél, anvisas
andra tjinstestéllen &n hos sin ordinarie arbetsgivare om beslut fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer (Arbetsformedlingen). Lénsstyrelsen, i
egenskap av lanets hogsta civila totalférsvarsmyndighet, kan under hdjd beredskap
besluta om att omfordela personal mellan myndigheter med representation i linet.

Under hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att Arbetsrittslig beredskapslag
(1987:1262) ska borja gélla. Vid beredskapslarm, som meddelar att hogsta beredskap
rader i hela Sverige, aktiveras sivil allmén tjénsteplikt som arbetsrittslig beredskapslag
per automatik.

For Goteborgs Stads ndimnder samt for de styrelser som har Sobona som
arbetsgivarorganisation trader kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstind (KB-avtal)
i kraft nér arbetsriéttslig beredskapslag aktiverats. Centrala parterna kan komma dverens
om annan tidpunkt.

Lagbestammelser

Priméra bestimmelser som riktar sig mot denna riktlinje:
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Regeringsformen

Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.

Forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hdjd beredskap.

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)

Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsforordning (1982:901)

Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 december 2020
Kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstaind, KB-avtalet

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar
Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Sékerhetsskyddsforordning (SFS 2021:955)

Sakerhetspolisens nya foreskrifter om sikerhetsskydd

Koppling till andra styrande dokument

Dokumenten nedan ér ett urval av de styrande dokument i staden med en primér koppling
till denna riktlinje.

Goteborgs Stads sdkerhetspolicy

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023
Goteborgs Stads riktlinje for krishantering

Stadsledningskontorets krisledningsplan

Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation

Goteborgs Stads riktlinje for sdkerhetsskydd

En rutin som reglerar namndernas arbetssatt med krigsplacering kommer att behova tas
fram. Det behdver ske i néra anslutning till att en central 6verenskommelse (avseende
niamnderna) tecknas med Plikt- och provningsverket. Bolagen kommer att teckna egna

overenskommelser med Plikt- och prévningsverket.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads rad kring arbetet med beredskapsplaner for hojd beredskap
(1281/21)

Goteborgs Stads rad kring arbetet med krigsplacering (1281/21)

Goteborgs Stads rad géllande sédkerhetsskyddsanalys (0221/23 - Version 2 - 2022)
Totalforsvaret 2021-2025 (prop.202/21:30)
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= Handlingskraft, MSB och Forsvarsmakten. Handlingsplan for att frimja och utveckla
en sammanhéngande planering for totalforsvaret 2021-2025, MSB2020-1 626 1-3

= RAtt person pa ratt plats - offentliga aktorer: vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering, MSB1944 — april 2022

=  Planeringsinriktning for civilt forsvar och hojd beredskap for Vistra Gotalands lan
2022, 456-118-2022

»  Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020 med
revideringar till och med 2023, MSB 2022-15507, SKR 2022/00754

= Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar, FOI Memo 5089 (typfall 1-4)

= Typfall 5: Utdragen och eskalerande grazonsproblematik, FOI Memo 6338

= Siakerhetspolisens vigledningar for sdkerhetsskydd (www.sakerhetspolisen.se)

= Handbok for sdkerhetsskyddsanalys, Lansstyrelsen Véstra Gétaland (2022:50)

= Totalforsvarets forfattningshandbok 2021/2022, Forsvarsdepartementet
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Riktlinje
Hojd beredskap

Varje ndmnd och styrelse ska ha en uppdaterad beredskapsplan som ska aktiveras nér
regeringen beslutar om hojd beredskap.

o Skirpt beredskap — Goteborgs Stad ska upprétthalla normal verksamhet sa langt det

ar mojligt. Namnder och styrelser ansvarar for att vid behov gora ndédvandiga
anpassningar samt vidta de sérskilda atgérder avseende planering, inriktning av

verksamheten, personalfrdgor och dvriga resurser som anges i respektive ndmnds och

styrelses beredskapsplan. Namnder och styrelser ska dven planera for och vidta

nddvindiga forberedelser infor hogsta beredskap. Vid behov kan kommunstyrelsen

besluta att aktivera utvalda resursfunktioner inom ramen for den fredstida
organisationen. Kommunstyrelsen kan dven besluta att Goteborgs Stad ska 6verga
frén ordinarie organisation till krigsorganisation, vilket inkluderar samtliga
resursfunktioner (bilaga 1)

e Hogsta beredskap — Goteborgs Stad ska dvergé till krigsorganisation, som
inkluderar resursfunktioner, och samtliga beredskapsplaner aktiveras (bilaga 1).
Totalforsvar &r all samhallsverksamhet som ska bedrivas. Goteborgs Stad ska da
fokusera samtliga resurser pé att klara malen for det civila forsvaret, bland annat
vérna civilbefolkningen, upprétthélla samhéllets funktionalitet och nddvéndig
forsorjning samt stodja Forsvarsmakten. Namnder och styrelser har alltjamt sitt
verksamhetsansvar, sa ldngt det r mojligt.

Beredskapsplanering i fredstid

Varje ndmnd och styrelse ska delta i arbetet med den stadendvergripande
beredskapsplaneringen. En beredskapsplan ska tas fram av respektive ndmnd eller
styrelse som en del i beredskapsarbetet i fredstid. Beredskapsplanen ska:

e omfatta samtliga relevanta aspekter pa den egna verksamheten och fungera som ett
stod nér det géller prioriteringar samt ge konkret vagledning till hur arbetet ska
bedrivas,

e utgd fran den stadendvergripande krigsorganisationen och fordjupat beskriva den
egna verksamhetens krigsorganisation, sévél i text som i ett organisationsschema
samt innehalla en bemanningsplan,

e avse sdvil beredskapshojningar efter hand som omedelbar dvergang till hogsta
beredskap,

e minst omfatta f6ljande omraden:

o Beredskapshojning efter hand samt omedelbar 6vergang till hdgsta beredskap

o Ledning och samband

o Prioritering och minimikrav géllande samhaéllsviktig verksamhet och
lagreglerad verksamhet
Krigsorganisation

Planering for resursfunktioner - for de ndmnder och styrelser som har utpekat

ansvar (bilaga 1)
o Bemanningsplan
o Samverkan
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o Information/kommunikation externt och internt
o Analys av gender- och barnperspektivet samt socioekonomiskt perspektiv
o Utbildning och 6vning.
e Beredskapsplanen ska uppdateras vid fordndringar i den fredstida organisationen
samt aktualitetsprovas en gang per ar.

Arbete med krigsplacering i fredstid

Krigsplacering i denna riktlinje avser sa kallad krigsplacering av anstéllda via
anstillningsavtalet' och kan avse savil tillsvidareanstillda som visstidsanstéllda. Syftet
med krigsplacering ar att sdkerstélla personalforsorjningen under hojd beredskap och
bemanna den beslutade krigsorganisationen.

e Krigsplacering dr ett planeringsverktyg som i Géteborgs Stad ska tillimpas for
nyckelfunktioner som svarligen kan erséttas pa annat sétt vid hojd beredskap.

e Varje ndmnd och styrelse ska i fredstid aktivt ta stéllning till om planeringsverktyget
krigsplacering ska tilldimpas och vilka tjdnster som dé ska omfattas.

e Krigsplacering ska ske i den omfattning som krévs for att verksamheten ska fungera
under hojd beredskap och for att kunna fullgéra uppgifterna inom totalférsvaret. En
arlig 6versyn av behovet att krigsplacera ska goras.

¢ Vid konstaterat behov av krigsplacering ska varje ndmnd och styrelse ha en
dokumenterad arbetsprocess som reglerar det interna arbetet med krigsplacering.

e Kirigsplacerade medarbetare i Goteborgs Stad ska av sin arbetsgivare ges skriftligt
besked om sin krigsplacering via brev till folkbokforingsadressen. Beskedet ska
innehalla uppgift om instéllelseplats.

e Medarbetarens krigsplacering ska avslutas om anstillningen upphér eller vid byte av
tjanst.

Ansvar under hojd beredskap

Varje ndmnd och styrelse ska:

e Aktivera sin beredskapsplan (helt eller delvis) och vid varje givet tillfdlle besluta om
prioriteringar, ambitionsnivd och genomforande i den egna verksamheten.
Samhillsviktig verksamhet &r prioriterat.

e Stilla om frén fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut?,

e  Aktivera arbetet i resursfunktionerna for de nimnder och styrelser som berdrs?®, det
vill sdga vara redo att samverka med stadsledningskontorets krigsstab kring konkreta
arbetsuppgifter.

e Vid behov bidra till att bemanna Go6teborgs Stads totala krigsorganisation samt bidra
med 6vriga resurser (bilaga 1)

1 Forordning (2015:1053) om totalforsvar och h6jd beredskap
2 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att 6verga till krigsorganisation vid skérpt beredskap. Vid
hogsta beredskap ska kommunen enligt lag 6verga till krigsorganisation.

3 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att aktivera vissa resursfunktioner vid skirpt beredskap.
Vid hogsta beredskap aktiveras samtliga resursfunktioner i och med att staden Gvergar till
krigsorganisation.
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Bilaga 1 — Goteborgs Stads
krigsorganisation

Goteborgs Stads krigsorganisation

Goteborgs Stads 6vergripande krigsorganisation innehéller féljande beskrivningar:

Organisationsschema
Krigsorganisationens ledningsorganisation
Resursfunktioner

Organisationsschema

Goteborgs Stads krigsorganisation bygger pa den fredstida organisationen, det vill sdga

ordinarie naimndstruktur samt stadens majoritetsdgda bolag.

Valberedning

Kommunfullméaktige

Stadsrevision

Valnamnd

Kommunstyrelsen
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stadshus AB

—> Resursfunktioner

Bild 1: Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila forsvaret under hojd beredskap. Goteborgs
Stads krigsorganisation bestdr av de ordinarie ndmndernas och bolagens krigsorganisationer och
beredskapsplaner samt resursfunktioner.

Némnders och styrelsers krigsorganisation, inklusive beredskapsplaner, utgor
grunden i stadens krigsorganisation.

Resursfunktioner dr ett komplement som starker formagan att koordinera och
samarbeta kring atgirder och 16sningar mellan forvaltningar och bolag.
Néamnder och bolag bemannar resursfunktionerna. I fredstid bestar arbetet av
beredskapsforberedelser.

Under hojd beredskap ger kommunstyrelsen operativa uppdrag till
resursfunktionerna.
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Krigsorganisationens ledningsorganisation

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila forsvaret* och fattar 6vergripande
strategiska och ekonomiska inriktningsbeslut.

Ygr, .
- - - - J b
Krigsorganisationens ledningsstruktur i soxgvore

* Kommunstyrelsen ansvarar fér ledningen av
det civila férsvaret i Géteborgs Stad

Kommunstyrelsen

Stadsledningskontorets -

krigsledningsgrupp

Krigsledningsorganisationen pa
stadsledningskontoret verkstaller besluten

Krisgledningsorganisationen bestar av:
Krigsstab

— krigsledningsgrupp med beslutsfattare
— krigsstab (stod till krigsledningsgruppen)

Niémnder och styrelser

+ Varje resursfunktion rapporterar till

Bild 2: Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen under hojd beredskap. Krigsledningsorganisationen pd
stadsledningskontoret leder stadens krigsorganisation. Niamnder och bolag bemannar resursfunktionerna,
som far uppdrag via krigsstaben.

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation pa stadsledningskontoret verkstaller
besluten genom att inrikta och samordna atgérder, resurser och kommunikation inom
stadens verksamheter och tillsammans med andra aktdrer inom det geografiska omréadet.

Krigsledningsorganisationen ska:

e Ha utsedda beslutfattare med nédvéndiga mandat inom ansvarsomradet.

e Bestd av en krigsledningsgrupp med berdrda beslutfattare.

e Bestd av en krigsstab som utgor stod till berorda beslutsfattare och som bereder
drenden med syfte att 6ka kapaciteten till ledning, samverkan och kommunikation.

e Ha en uthallighet for att kunna ldsa sina uppgifter dygnet runt i tre manader”.

4 3 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och h6jd beredskap

5 Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre manader kunna
hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade som innebér allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Totalférsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30)
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Stadsledningskontorets krigsstab

Stadsdirektéren och krigsledningsgruppen har ett ledningsstdd i1 form av en krigsstab till
sitt forfogande vars uppdrag ar att 6ka kapaciteten till ledning, samverkan och
kommunikation.

e Stadsledningskontoret krigsstab organiseras som utgangspunkt i enlighet med den
struktur, inklusive funktioner och ansvar, som beskrivs i stadsledningskontorets
krisledningsplan®. Nya stabsfunktioner skapas vid behov.

o Stadsledningskontorets krigsstab formedlar uppdragen till resursfunktionerna och
foljer upp arbetet.

e Resursfunktionerna deltar i krigsstabens arbete i den utstrackning som krévs.

Resursfunktioner

Resursfunktionerna ansvarar for att ett operativt samarbete dver forvaltnings- och
bolagsgrinser snabbt kommer till stdnd vid hojd beredskap och ytterst krig. Syftet é&r att
Oka stadens forméga att hantera omfattande, komplexa och parallella samhallsstérningar
till foljd av krig. Bild 3 nedan beskriver ett antal forberedda resursfunktioner.

Uppdragsbeskrivning

Néamnder och styrelser med uppdrag att leda arbetet i en resursfunktion ska, inom sitt
utpekade omréde, pa en operativ niva ansvara for att samordna, prioritera och fordela
stadens resurser i enlighet med dvergripande inriktningsbeslut och enligt malen for det
civila forsvaret samt samhillets skyddsvérden’.

e Det dr kommunstyrelsen som beslutar om vilka uppdrag som ska utforas av
resursfunktionerna da hojd beredskap rader.

e Uppdragen bereds och prioriteras inom ramen for stadsledningskontorets
krigsorganisation och formedlas till respektive resursfunktion via krigsstaben.

Ansvar under hojd beredskap
Funktionsansvarig nimnd/styrelse ansvarar for att:

e Verkstélla kommunstyrelsens och krigsledningsorganisationens beslut.

e Leda arbetet i resursfunktionens beslutsforum och/eller stab.

e Samordna, prioritera och fordela tillgéngliga resurser inom ramen for tilldelade
uppdrag.

e Lopande inventera tillgéngliga resurser och beddma funktionens operativa formaga.

e Rapportera till motsvarande funktion i stadsledningskontorets krigsstab.

e Vid behov initiera samarbete med dvriga resursfunktioner.

Néamnder och styrelser som bidrar till arbetet i en eller flera resursfunktioner ska:

o Aktivt delta i1 planeringsarbetet och inga i nddvéndiga beslutsforum och/eller stab.
e Utfora lampliga uppgifter inom ramen for resursfunktionens uppdrag.

6 Stadsledningskontorets krisledningsplan, bilaga 2 stadsledningskontorets krisledningsstab.
7 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, MSB777
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e Bidra med relevanta resurser for att 16sa resursfunktionens uppdrag.
e Rapportera egen verksamhets lagesbild och tillgdngliga resurser till funktionsansvarig
namnd/styrelse.

Ovriga nimnder och styrelser som inte specifikt nimns i de beslutade
resursfunktionerna ska:

e Ha beredskap att omgéende borja delta i den stadendvergripande krigsorganisationen
och bidra med resurser, efter anmodan fran kommunstyrelsens
krigsledningsorganisation.

Ansvar under fredstid

Varje resursfunktionansvarig namnd/styrelse ska sikerstilla att resursfunktionen i
fredstid uppnar en organisatorisk beredskap, bland annat genom:

e Forberedda arbetsformer for uppdraget, exempelvis nédvéandiga beslutsforum
och/eller stabsorganisation.

e Forberedda former for samverkan och samarbete med 6vriga forvaltningar och bolag
i staden som ska bidra till funktionen, inklusive sékerstéllda och uppdaterade
kontaktvégar.

e Forberedda former for samverkan med andra resursfunktioner, inklusive sikerstillda
och uppdaterade kontaktvagar.

e Forberedda former f6r samverkan med externa aktorer, inklusive sékerstillda och
uppdaterade kontaktvégar.

e Enuppdaterad och tillgéinglig resursinventering samt en 16pande analys kring vilka
resurser som skulle behovas for att klara av att hantera komplexa uppdrag under héjd
beredskap och ytterst krig. Har inbegrips dels resurser som finns inom staden, dels
resurser som externt kan behova tillforas {or att hantera samhéllsstorningar orsakade
av krig.

Néamnder och styrelser som deltar i en resursfunktion ska i sin beredskapsplan for
hojd beredskap planera for uppdraget att delta i resursfunktionen, bland annat
genom:

e Forberedda arbetsformer for att delta i nddvandiga beslutsforum och/eller
stabsorganisation.

e Forberedda former for samverkan och samarbete med funktionsansvarig
ndmnd/styrelse

e Lopande inventera egna resurser som skulle kunna nyttjas i resursfunktionens

uppdrag
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Beskrivning av resursfunktioner

Transport, logistik &
ordonnans

Lokaler, fastighetsdrift

Reparationer
(tekniskt underhall,
reparationer,
byggnation,
gravuppgifter m.m.)

Energi (el, varme,
kyla, gas) och
reservkraft

Stad till
Forsvarsmakten

Resursfunktioner

Maltider inom staden,
inkl nédbespisning

Utrymning &
inkvartering

Infrastruktur fér IT

Personalférsarjning/b
emanning (inklusive
kontakt med frivilliga
och privata naringsliv)

Kristidsverksamhet
(prisreglering/ransone
ring / nédvandig
forserjning)

Krisstod

Kommunikation

Samband och
ledningsplatser

Skydd och bevakning

Skyddsrum och
ovriga
totalférsvarsanlaggnin
gar

Lamna upplysningar
m.m. om krigsfangar
och andra skyddade
personer

Nodvattenforsorjning

Avlopp och avfall

Halsa, vard och omsorg

Bradskande
begravning (stod fill
kyrkogardsférvaltning
en)

Inkép (sakerstalla
inkop av nédvandiga
varor)

Bild 3: Totalt finns 21 forberedda resursfunktioner. Ndmnder och styrelser ansvarar for att funktionerna
forbereds i fredstid och har formdga att borja utféra uppdrag under hojd beredskap.

Befintliga resursfunktioner kan under hojd beredskap fa utokade eller andrade uppgifter
beroende pa hdndelseutvecklingen. Kommunstyrelsen kan dven skapa nya

resursfunktioner om sa krévs.

Beskrivningen under varje resursfunktion dr exempel pa 6vergripande uppgifter. Vid hojd
beredskap kommer uppdragen att tydliggoras av kommunstyrelsens
krigsledningsorganisation-

I tabellen nedan framgér vilka ndmnder och styrelser som leder respektive deltar i varje

resursfunktion.
Resursfunktioner Ansvarig Néimnd och styrelse som
namnd/styrelse deltar
Transport, logistik & ordonnans | Gdteborgs Stads Stadsmiljondmnden,
Leasing AB stadsfastighetsndmnden,

e Samverka med

krigsstab

stadsledningskontorets

e  Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

idrotts- och
foreningsndmnden,
Goteborgs Sparviagar AB,
Got Event AB,

Goteborgs Stads
Parkering AB
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e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

underhéll, reparationer,
byggnation, gravuppgifter, roja
mm)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Lokaler, fastighetsdrift Stadsfastighets- Forvaltnings AB

nimnden Framtiden (inkl.

e Samverka med dotterbolag), Alvstranden
stadsledningskontorets Utveckling AB, Got
krigsstab Event AB, Goteborgs

e Verkstilla beslut fattade av Stadsteater AB, Liseberg
kommunstyrelsen AB, Goteborgs Stads

e Leda funktionens arbete Parkerings AB,
enligt 6vergripande exploateringsndimnden,
inriktningsbeslut idrott- och

e Fordela och peka ut resurser foreningsndmnden,
som kan anvéndas kulturndmnden,

e Organisera det operativa grundskolendmnden,
arbetet i funktionens utbildningsndmnden,
uppdrag forskolendmnden

e Vid behov samverka med
externa aktdrer

Reparationer (tekniskt Stadsmiljondmnden Stadsfastighetsndmnden,

kretslopp och
vattenndmnden, Higab
AB, Alvstranden
Utveckling AB, Renova
AB, Gryaab AB, Grefab
AB, Géteborg Energi
AB, Forvaltnings AB
Framtiden (inkl.
dotterbolag), Liseberg
AB, Got Event AB,
Goteborgs Stadsteater
AB, Goteborgs Sparvigar
AB

2
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Energi (el, virme, kyla, gas) och
reservkraft

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Identifiera vilka
verksamheter inom staden
samt inom Goteborgs Stads
geografiska omrade som ska
prioriteras

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktdrer

Goteborg Energi AB
/Goteborg Energi Nit
AB

Kretslopp och
vattenndmnden, nimnden
for Intraservice,
Goteborgs Hamn AB,
Goteborgs Stads Leasing
AB, Gryaab AB, Renova
AB

Nodvattenforsorjning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Identifiera prioriterade
verksamheter inom staden
samt Goteborgs Stads
geografiska omréde

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Kretslopp och
vattennamnden

Néamnder och styrelser
som har ansvar enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for nddvattenforsorjning,
milj6- och
klimatndgmnden
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stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e [eda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet kring utrymning och
mottagande, inklusive
samverkan med externa
aktorer

e Overgripande sikerstilla att
det finns en organisation
som driver
mottagningsplatser/
tillfalliga boenden

e Samverka med externa
aktorer (myndigheter,
frivilliga, néringsliv,
foreningar mm)

Maltider inom staden, inklusive | Grundskolendmnden Utbildningsndmnden,

noddbespisning forskolendmnden, édldre

samt vard- och

e Samverka med omsorgsniamnden,
stadsledningskontorets ndmnden for
krigsstab funktionsstod,

e Verkstilla beslut fattade av socialndmnderna
kommunstyrelsen Hisingen, Nordost,

e Leda funktionens arbete Centrum, Sydvist,
enligt dvergripande milj6forvaltningen,
inriktningsbeslut ndmnden for inkdp och

e Fordela och peka ut resurser upphandling, Géteborgs
som kan anviindas Stads Leasing AB

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktdrer

Utrymning & inkvartering (inkl. | Kommunstyrelsen Forvaltnings AB

flyktingmottagande) Framtiden (inkl.

dotterbolag), Boplats

e Samverka med Goteborg AB.

Kompletteras med fler
ndmnder och styrelser
ndr tillrdckligt
planeringsunderlag finns.
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(inklusive kontakt med frivilliga
och privata ndringsliv)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela personalresurser
inom stadens verksamheter

e Organisera arbetet kring
personalpool eller liknande
funktion

e Samverka med externa
aktorer, exempelvis
Arbetsformedlingen och
frivilligorganisationer om
personaltillskott

e Samverka med nédringslivet
kring tillfalliga
16sningar/samarbeten for att
klara malen for det civila
forsvaret

Infrastruktur for IT Néamnden for Stadsfastighetsndmnden,
Intraservice stadsbyggnadsndmnden,

e Samverka med stadsmiljondmnden,
stadsledningskontorets exploateringsndmnden,
krigsstab kretslopp och

e  Verkstélla beslut fattade av vattenndmnden,
kommunstyrelsen kommunstyrelsen,

e [.eda funktionens arbete Goteborg Energi
enligt 6vergripande AB/Gothnet AB,
inriktningsbeslut Goteborgs Hamn AB

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Personalforsorjning/bemanning | Kommunstyrelsen Business Region

Goteborg AB,
arbetsmarknad och
vuxenutbildnings-
niamnden, Stadshus AB
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Inkop (sdkerstilla inkop av

Néamnden for ink6p

Berorda namnder och

prisreglering/ransonering/
nddvandig forsorjning)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

o  Utfora arbetsuppgifter i
enlighet med kommande
statliga direktiv

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Peka ut resurser som kan
anvéndas i arbetet

e Fordela resurser (n6dvéndig
forsorjning) inom stadens
verksamhet samt inom
Goteborgs Stads geografiska
omrade

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens

uppdrag

noddvéandiga varor) och upphandling styrelser utifran
varukategorier
e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab
e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen
e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut
e Organisera arbetet i stadens
inkdpscentral
e Upphandla/kdpa in
nddvindiga varor
e Fordela nddvindiga varor
till stadens verksamheter
e Samverka med externa
aktorer (myndigheter och
niringslivet) om
gemensamma losningar
Kristidsverksamhet (inkluderar | Kommunstyrelsen Socialndmnderna

Hisingen, Nordost,
Centrum, Sydvist.
Kompletteras med fler
ndmnder och styrelser
ndr tillrdckligt

planeringsunderlag finns.
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Vid behov samverka med
externa aktorer

Krisstod

Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Verkstélla beslut fattade av
kommunstyrelsen

Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas
Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

Samverka med externa
aktorer som kan stotta med
krisstod

Socialndmnden
Centrum

Socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Sydvést

Kommunikation

Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas
Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Goteborg & Co AB,
Liseberg AB, Got Event
AB, Boplats Goteborg
AB, Goteborgs
Stadsteater AB, ndmnder
och styrelser enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for kriskommunikation

Hilsa, vard och omsorg

Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

Aldre samt vard- och
omsorgsnimnden

Namnden for
funktionsstod,
socialndmnden Sydvést
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e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Vid behov sékerstélla
tillgang till n6dsamband

e Samordna och fordela
ledningsplatser inom staden

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Avlopp och avfall Kretslopp och Renova AB, Gryaab AB,
vattenndgmnden
e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab
e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen
e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut
e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas
e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag
e Vid behov samverka med
externa aktorer
Samband och ledningsplatser Kommunstyrelsen Goteborgs Sparvigar AB,

stadsfastighetsndmnden,
dldre samt vard- och
omsorgsnamnden
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Skydd och bevakning Kommunstyrelsen Stadsfastighetsndmnden,
nimnden for Intraservice,

e Samverka med kretslopp och
stadsledningskontorets vattenndmnden, Got
krigsstab Event AB, Higab AB,

e Verkstilla beslut fattade av Goteborgs Hamn AB,
kommunstyrelsen Goteborg Energi AB,

e Leda funktionens arbete Gryaab AB, Liseberg AB
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

o Identifiera behov i staden av
skydd och bevakning

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med andra
myndigheter (exempelvis

polisen) och vaktbolag
Skyddsrum och 6vriga Stadsfastighets- Néamnder och styrelser
totalforsvarsanlaggningar nimnden som dger eller forvaltar
fastigheter som rymmer
e Samverka med skyddsrum
stadsledningskontorets
krigsstab
e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Identifiera behov av
underhall, reparationer, drift

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Vid behov organisera hjilp
till manniskor att na
skyddsrum

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer
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Lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas i arbetet
(i enlighet med nationella
direktiv)

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Ovriga nimnder och
styrelser vid behov

Bradskande begravning (stod till
kyrkogardsforvaltningen)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéandas (bland
annat mark, transport av
doda, gravhjilp)

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med
kyrkogardsforvaltningen
och vid behov andra externa
aktorer

Kommunstyrelsen

Exploateringsndmnden,
stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden,
idrotts- och
foreningsndmnden, Got
Event AB

Stod till Forsvarsmakten

Kommunstyrelsen

Néamnder och styrelser
identifieras utifran
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e Samverka med Forsvarsmaktens
stadsledningskontorets framstdllan om stod
krigsstab

e Verkstilla beslut fattade av
kommunstyrelsen

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas for stod,
bland annat géllande mat,
vatten, drivmedel, tillfalliga
lokaler

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Samverka med
Forsvarsmakten om
stodbehov samt externa
aktorer
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