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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remiss av betinkandet Andrade regler for vattenskoter (SOU 2022:49), i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, Gverséands till
néringslivsdepartementet.

Sammanfattning

Remiss fran ndringslivsdepartementet gillande betdnkandet dndrade regler for
vattenskoter (SOU 2022:49), inkom 2023-02-17 till stadsledningskontoret med sista
svarsdatum 2023-05-17. Néringslivsdepartementet har beviljat forlangd svarstid till och
med 2023-05-25.

I betdnkandet utreds hur anvéndningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med
liknande storningsbild bor regleras. Syftet ar att sikerstélla att det inte skapas oacceptabla
storningar eller oldgenheter for minniskors hélsa eller miljo. Utredningen foreslar att den
nu géllande vattenskoterforordningen ska upphévas, och att det i stéllet ska inréttas ett
generellt forbud mot vattenskoterkdrning i naturreservat. Utredningens forslag innebér att
anviandningen av vattenskoter gar fran i princip ett generellt forbud till att, som
utgdngspunkt, vara tillaten i alla vattenomraden férutom i naturreservat.

Stadsledningskontoret ser en risk att néjesdkning med vattenskoter kommer att 6ka om
utredningens forslag genomfors. Detta kan medfora stérningar for manniskor samt vaxt-
och djurliv. Ett sitt att minska de negativa effekterna kan vara att inféra forbud mot
vattenskoterkdrning eller hastighetsbegriansningar inom ett visst avstdnd fran strandlinjen.
Liknande forbud finns i ett antal europeiska lander.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kostnaderna for Goteborgs Stad bedoms bli begriansade. Vid inrdttande av
sjotrafikforeskrifter kan staden bli ansvarig for skylthallning. Kostnaden for skylthéllning
ar beroende av hur manga platser som kommer att fa sjotrafikforeskrifter.

Tillsynsansvaret for regleringar inom sjotrafikforeskrifterna ligger hos Polismyndigheten
och Kustbevakningen. For staden véntas inga kostnader for tillsyn.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Det finns en risk att ndjeskdrning med vattenskoter kommer att 6ka om utredningens
forslag genomfors. Detta kan 6ka risken for storningar for véxt- och djurliv. De frémsta
storningarna bedoms utgdras av buller samt grumling av vatten. Flera djurarter ar
kansliga for storningar under delar av aret. Exempelvis ar sjofaglar extra kinsliga vid
hiackning, nir ungarna dr smé samt vid ruggning.

Beddmning ur social dimension

Upphavandet av vattenskoterforordningen innebér att anvéndningen av vattenskotrar
generellt sett tillats i Sverige forutom i naturreservat. Vattenskotrar kan ge upphov till
storningar och oldgenheter bland annat i form av buller och olyckor. Vattenskotrar
framfors ofta néra platser dir manga ménniskor visats, exempelvis hamnar och
badplatser. For personer som édgnar sig at friluftsliv savél till land som till sjoss kan
upplevelsen av rekreation och naturviarden ga forlorad. Personer som bor néra
vattenomraden dir vattenskotrar anvéinds kan storas.

Bilagor
1. Sammanfattning av remiss
2. Forslag till yttrande till klimat- och naringslivsdepartementet
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Arendet

Remiss fran niringslivsdepartementet gillande betéinkandet Andrade regler for
vattenskoter (SOU 2022:49), inkom 2023-02-17 till stadsledningskontoret med sista
svarsdatum 2023-05-17. Stadsledningskontoret har beviljats forlangd svarstid till och med
2023-05-25.

Beskrivning av arendet

Utredningen belyser hur anviandningen av vattenskotrar och andra vattenfarkoster med
liknande stérningsbild bor regleras. Syftet med utredningen ar att sdkerstélla att det inte
skapas oacceptabla storningar eller olédgenheter for ménniskors hélsa eller miljo.

Stadsledningskontoret har skickat betéinkandet for yttrande till miljé- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden samt till styrelsen for Goéteborgs Hamn AB. Stadsmiljoforvaltningen
har meddelat att nimnden avstar fran att yttra sig och att forvaltningen inte har nagot att
erinra. Goteborgs Hamn AB har 1&dmnat synpunkter pé bolagsniva.

Reformbehovet

Den nuvarande forordningen (1993:1053) om anvidndning av vattenskoter,
vattenskoterforordningen, tradde i kraft den 1 januari 1994. Det saknas sékra uppgifter
om antalet vattenskotrar i Sverige, men antalet uppskattas till omkring 30 000. Sedan den
1 maj 2022 géller krav om forarbevis for att framfora vattenskoter.

Vattenskotern anvinds mest for ndjeskorning. Detta sker ofta néra land, ddr ménniskor
befinner sig och upplevs ofta som storande. Vattenskotrar utgor dven ett vardefullt
transportmedel i sjérdddningssammanhang samt inom polisens och kustbevakningens
verksamheter. De anvinds dven som transportmedel av privatpersoner samt i
tavlingssammanhang.

Enligt nuvarande forordning fér vattenskotrar endast anvéndas i allménna farleder och i
av lansstyrelsen utpekade vattenomraden. Lansstyrelserna har beslutat om sadana
omraden 1 mycket begransad omfattning. Detta har gjort att giltigheten av
vattenskoterforordningen har ifrdgasatts. EU-domstolen har uttalat att den svenska
vattenskoterforordningen &r forenlig med EU-rdtten forutsatt att lansstyrelserna i
tillracklig omfattning pekar ut vattenomréden dir vattenskotrarna far anvéndas.
Utpekandet ska ha skett inom rimlig tid fran det att forordningen tradde i kraft.

Osikerheten kring forordningens giltighet har lett till att dklagare inte driver nagra
drenden om otillaten korning till &tal eftersom de bedomer att det inte finns négon utsikt
till fallande domar. Av samma anledning utfor varken Polismyndigheten eller
Kustbevakningen nagon kontroll av bestimmelserna i vattenskoterférordningen om var
vattenskotrar far anvéndas. I praktiken ar det nuvarande regelverket inte forenligt med
EU-rétten och kan dérfor inte tilldimpas. Utifrdn dessa forutsittningar behdvs en ny
reglering av vattenskotrar.

Det nya regelverket ska sdkerstalla att oacceptabla storningar eller oldagenheter
for manniskors halsa och miljon inte uppstar

Enligt direktiven ska utredaren analysera hur anvindningen av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande storningsbild bor regleras i syfte att férhindra oacceptabla
storningar eller oldgenheter for manniskors hélsa eller miljo. Vad som anses vara en
oacceptabel storning eller oldgenhet &r inte beskrivet. Kunskapsldget avseende
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vattenskotrars paverkan pa miljo och ménniskors hélsa &r bristfalligt. Det saknas
uppgifter om var och nér eventuella stdrningar sker, vilket gor det svart att skapa en bild
av vattenskotrars paverkan pa omgivningen. Utredningens generella slutsats ar att
vattenskotrars omgivningspéverkan nér de anvinds pa samma sitt som fritidsbatar inte
verkar skilja sig pa ndgot avgorande sétt fran ménga andra slags vattenfarkoster.

I vissa avseenden har vattenskotrar mindre negativ paverkan &n manga andra
vattenfarkoster. De saknar ankare och propeller, har energieffektiva motorer och ingen
bottenfarg. Det krévs inte heller samma behov av infrastruktur i form av batplats och
bryggor. Anvandningen av vattenskoter praglas dock i hog grad av ett ndjesbetonat
korsitt, med upprepad kdrning 1 visst vattenomréde i stéllet for transport frén en plats till
en annan. Denna anvéndning kan upplevas som mer storande én kérning som sker for
transport.

Vattenskoterforare dr ménga ganger en ny grupp pa sjon. I flertalet vattenomraden sker
inte heller ndgon kontroll av vattenskoterkoérning. Enligt utredningen framfors
vattenskotrar ofta pa ett sitt som innebar oacceptabla storningar for omgivningen. Kravet
pa forarbevis bedoms ha okat kunskaperna och medfort minskade stdrningar under
sommaren 2022. Det kan dock inte uteslutas att &ven andra faktorer bidragit, exempelvis
okade drivmedelspriser, att manga har rest utomlands efter pandemin samt att
Polismyndigheten och Kustbevakningen gjort riktade insatser for att kontrollera
efterlevnaden av de nya reglerna. Forst nér de nya reglerna varit i kraft under ett antal ar
gar det att med sidkerhet bedoma dess effekter.

Utredningens forslag

I betéinkandet l&mnas ett antal forslag som tillsammans syftar till att sékerstélla att
anvandningen av vattenskotrar inte medfor oacceptabel storning eller oldgenhet.
Forslagen redovisas i korthet nedan:

e Den nu géillande vattenskoterforordningen ska upphivas.

o Upphévandet av vattenskoterforordningen innebér att anvandningen av
vattenskotrar generellt sett tillats i Sverige. Om vattenskoterforordningen
upphévs och ingen annan atgird vidtas kommer vattenskotrar som
utgdngspunkt att regleras pa samma sitt som ovriga vattenfarkoster.

e Det ska inforas ett generellt forbud i sjotrafikforordningen (1986:300) som innebér att
det &r forbjudet att anvdnda vattenskoter i naturreservat om inte annat framgar av
foreskrifterna som géller for reservatet. Forbudet omfattar inte samhéllsviktig
verksamhet eller bruk i allmén farled.

e Linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter ska utdkas sé att det
blir mdjligt att meddela foreskrifter om begrénsning i ritten att utnyttja vattenomréde
for anviandning av vattenskoter. Lansstyrelserna ska ocksa ges i uppdrag att se 6ver
behovet av sjotrafikforeskrifter.

e Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska ges mojlighet att
meddela foreskrifter om avgifter for handldggning avseende drenden som ror
anvindning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

e Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om hur sjotrafikférordningen (1986:300)
kan tillimpas fOr att inte oacceptabla storningar for ménniskors hélsa och miljon ska
uppkomma till f6ljd av vattenskoterkdrning.
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e Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahalla information om
vattenskotrar och géllande regler. Idag ar informationen spridd pa olika myndigheters
och kommuners hemsidor och ir inte alltid enhetlig.

e Antalet brott som ska foranleda aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter ska
utokas. I dag ar det enbart brott mot sj6lagen, sjotrafikférordningen och
vattenskoterforordningen som innebdr att forarbevis for vattenskoter aterkallas.

Grunderna for dterkallelse forslas utokas till att &ven omfatta vissa brott enligt 29 kap.

miljobalken.
e Transportstyrelsen ska utreda forutséttningarna for ett register for vattenskotrar. Ett
register skulle kunna underlétta kontroll och tillsyn.

En konsekvens som utredningen ser av sitt férslag ar att det genom att rattsléaget blir
tydligare, och genom att de réttsliga hindren undanrdjs, kommer att vara enklare att vidta
atgérder for att forhindra att oacceptabla storningar uppkommer. Forslaget om utdkade
mojligheter till sjotrafikforeskrifter och forbud mot vattenskoterdkning i naturreservat
beddms fa positiva konsekvenser bade for miljon och for méanniskors hélsa.

Kommunerna kan komma att bli skylthéllare vid inrdttande av sjotrafikforeskrifter.
Forutom detta foresléds inte kommunerna fé nagra nya uppgifter. Kommunerna har redan
idag tillsyn over buller da det &r fraga om varaktig storning som omfattas av miljobalkens
allménna hénsynsregler.

Forfattningsforslagen foreslés i betdnkandet tréda i kraft innan sommarsésongen 2023.

Sammanfattning av synpunkter fran stadens remissinstanser

Nedan foljer en sammanfattning av inkomna synpunkter fran stadens remissinstanser.
Stadsmiljondmnden har valt att inte yttra sig och stadsmiljéforvaltningen har inget att
erinra.

Remissinstansernas svar finns i sin helhet pa stadsledningskontoret.

Milj6- och klimatndmnden

Milj6- och klimatndmnden instimmer i utredningens forslag att vattenskoterkérning ska
forbjudas i naturreservat. Kontroll av att forbudet efterlevs bor utforas av
Polismyndigheten och Kustbevakningen. Ndmnden ser en risk for en generell 6kning av
ndjesakning med vattenskoter inom omraden som inte dr naturreservat om utredningens
forslag att upphéva forbud i alla andra vattenomraden genomfors. Detta kan medfora
okade storningar for manniskor samt vaxt- och djurliv. De framsta stérningarna bedéms
utgdras av buller samt grumling av vatten.

Vid sjoar dér det inte finns bryggor och fritidsbétstrafik skulle vattenskoterkéring kunna
paverka hittills ostérda omraden. I Goteborg ar det framst i nordost det finns sjéar som
inte ligger inom naturreservat, exempelvis Harlanda tjarn. Vid kusten finns storre
omréaden dér véxt- och djurliv kan paverkas. Flera djurarter &r kénsliga for storningar
under delar av aret. Exempelvis ar sjofaglar extra kinsliga vid hdckning, nér ungarna ar
sma samt vid ruggning.

Utredningen pekar pa att korning som {orstor hickningsplatser for faglar eller som
orsakar kollisioner med djur inte &r tillaten enligt artskyddsforordningen. Miljo- och
klimatndmnden befarar att det blir svart att kontrollera att sddan stérning inte sker och
bedomer darfor att fler strandnédra omraden bor fredas. Ett relativt enkelt och
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resurseffektivt sitt att gora detta kan vara att forbjuda n6jeskdrning med vattenskoter
inom ett visst avstdnd fran strandlinjen. Denna typ av forbud finns redan i ett antal
europeiska ldnder. Om en generell fredning av strandnira omraden inte blir aktuell
beddmer ndmnden att det dr nddvandigt att lansstyrelsen utreder behov av ytterligare
omraden som kan fredas via sjofartsforeskrifter. Miljo- och klimatndmnden bedomer att
det &r viktigt att kommunerna involveras i lansstyrelsernas arbete for att bidra med lokal
kunskap.

Goteborgs Hamn AB

Hamnmyndigheten har den generella instéllningen att vattenskotrar &r ett fartyg som ska
folja reglerna i Sjolagen samt Sjotrafikforordningen i det stora perspektivet. Inom
hamnomradet ska fartyg dessutom folja hamnordning samt allménna hamnforeskrifter.
Inom hamnomradet utévar Géteborgs Hamn sjélva i viss man overvakning av samtliga
fartygsrorelser, men forvintar sig stod av ansvariga myndigheter for efterlevnadskontroll.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret ser positivt pa att det juridiska léget géllande vattenskotrar
tydliggdrs. Upphdvandet av vattenskoterférordningen innebér att anvéandningen av
vattenskotrar generellt sett tillats i Sverige férutom i naturreservat. Stadsledningskontoret
delar miljo- och klimatndmndens uppfattning att vattenskoterkdrning ska vara forbjudet i
naturreservat samt att kontroll av efterlevnaden ska utforas av Polismyndigheten och
Kustbevakningen. Det finns en risk att ndjesdkning med vattenskoter kommer att 6ka om
utredningens forslag genomfors. I likhet med miljé- och klimatndmnden ser
stadsledningskontoret att detta riskerar att 6ka risken for storningar for ménniskor och
vixt- och djurliv. Utredningen lyfter att vattenskoterkdrning som stor hickningsplatser
for faglar eller som orsakar kollisioner med djur inte tilldten enligt
artskyddsforordningen. Efterlevnaden ar dock svart att kontrollera. Landets kommuner
har god kdnnedom om lokala férhallanden och kan ha synpunkter pé vilka omrédden som
skulle kunna vara lampliga for lansstyrelsen att meddela sjotrafikforeskrifter for.

Stadsledningskontoret delar milj6- och klimatndmndens bild av att storningarna skulle
kunna minskas genom att det infors forbud mot ndjeskdrning med vattenskoter inom ett
visst avstand fran strandlinjen. Ett annat alternativ kan vara inforande av
hastighetsbegrénsningar inom ett visst avstdnd fran strandlinjen. Liknande reglering finns
i ett antal europeiska lander.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Goteborgs
Stad Bilaga 1

Sammanfattning av remiss frin klimat- och niringslivsdepartementet
Andrade regler for vattenskoter (SOU 2022:49)

Reformbehovet

Den nuvarande forordningen (1993:1053) om anvidndning av vattenskoter,
vattenskoterforordningen, tridde i kraft den 1 januari 1994. Antalet vattenskotrar har 6kat
kraftigt under de senaste aren. P4 1990-talet uppgick antalet till omkring 1 000 och dessa
anvindes framfor allt till tivlingsverksamhet. Aven om det saknas sikra uppgifter om
antalet vattenskotrar i Sverige i dag uppskattas de till omkring 30 000.

Sedan den 1 maj 2022 giller krav om forarbevis for att framfora vattenskoter. Den 13
september 2022 hade Transportstyrelsen utfardat ca 72 000 forarbevis for vattenskoter,
varav ca 12 200 utfirdats till forare som genomgatt utbildning for vattenskoter. Ovriga
forarbevis, ca 60 600, dr forarintyg och kustskepparintyg. Genom
overgangsbestimmelserna kan de som har sddana meriter avvakta till och med den 30 april
2023 med att ansoka om forarbevis. Antalet utfirdade forarbevis kan ddrmed komma att
oka ytterligare.

Den 6kade anvindningen av vattenskotrar har medfort en rad odnskade konsekvenser.
Vattenskotern anviands mest for ndjeskorning, inte séllan néra land, till exempel 1 hamnar
eller 1 anslutning till badplatser dar manga ménniskor befinner sig. Nojeskorningen upplevs
ofta som stérande av personer i ndrheten eller som pa ldngre avstand kan hora
vattenskotern. Aven om ndjeskdrningen dr dominerande finns det andra
anvandningsomraden for vattenskotern. Vattenskotern ar ett vardefullt transportmedel 1
sjoraddningssammanhang och i bland annat Polismyndighetens och Kustbevakningens
verksamheter. Vattenskotern kan vidare utgora ett bra hjdlpmedel vid till exempel
forskning, naturtillsyn. Dessutom anvénds vattenskotrar som transportmedel av
privatpersoner. Det finns dven en mindre tdvlingsverksamhet 1 Sverige.

Enligt nuvarande forordningen fér vattenskotrar endast anvidndas i allménna farleder och 1
av lansstyrelsen utpekade vattenomraden. Lénsstyrelserna har beslutat om sadana omraden i
mycket begrinsad omfattning, vilket gjort att giltigheten av vattenskoterforordningen har
ifragasatts och provats vid tva tillfdllen av EU-domstolen. EU-domstolen har uttalat att den
svenska vattenskoterforordningen ar forenlig med EU-rdtten forutsatt att lansstyrelserna i
tillracklig omfattning pekar ut vattenomraden sa att vattenskotrarna faktiskt kan anvéndas.
Utpekandet ska ha skett inom rimlig tid fran det att forordningen tradde i1 kraft. Osdkerheten
kring forordningens giltighet har lett till att aklagare inte driver ndgra drenden om otillaten
korning till atal eftersom de bedomer att det inte finns nagon utsikt till fillande domar. Av
samma anledning utfor varken Polismyndigheten eller Kustbevakningen nigon kontroll av
bestimmelserna 1 vattenskoterforordningen om var vattenskotrar far anvindas. I praktiken
ar det nuvarande regelverket inte forenligt med EU-rétten och kan darfor inte tillimpas. Det
behovs en ny reglering av vattenskotrar utifran de forutsattningar som rader 1 dag.



Det nya regelverket ska séikerstilla att oacceptabla storningar eller oligenheter for
mdnniskors hélsa och miljéon inte uppstdar

Storningsbilden fran vattenskoter och andra vattenfarkoster

Enligt direktiven ska utredaren analysera hur anvindningen av vattenskotrar och andra
vattenfarkoster med liknande storningsbild bor regleras i syfte att forhindra oacceptabla
storningar eller oldgenheter for manniskors hilsa eller miljon. Vad som anses vara en
oacceptabel storning eller oldgenhet &r inte beskrivet.

Det radande kunskapsldget avseende den paverkan som vattenskotrar kan ha pa milj6 och
ménniskors hélsa dr forhallandevis bristfélligt. De studier som finns avseende vattenskotrar
ar 1 ménga fall dldre och avser vattenfarkoster med andra tekniska forutsittningar 4n de som
anvénds i dag. Ett saidant exempel dr buller. Dagens moderna vattenskotrar bullrar betydligt
mindre dn de som anvindes pd 1990-talet. Samtidigt finns det betydligt fler vattenskotrar 1
dag. Av utredningen framkommer att vattenskoterkdrningens paverkan pa manniskors
hilsa, milj6 och omgivning dr svér att bedoma. Vattenskotrar dr pd grund av sin
konstruktion betydligt mer mobila &n traditionella fritidsbatar, vilket gor att de lattare kan
anvéndas 1 exempelvis en liten insj0 dér ingen annan fritidsbétstrafik finns. I en sddan
normalt sett ostdrd miljo kan kérning med vattenskoter ha en stor lokal miljopéverkan,
medan korning 1 omréden dér det finns annan fritidsbatstrafik, omgivande buller eller andra
aktiviteter inte medfor sddan paverkan.

Utredningens generella slutsats &r att den omgivningspaverkan som vattenskotrar kan ge
upphov till f6r miljon och manniskors hdlsa niar de anvénds pa samma sitt som fritidsbétar,
det vill séiga for transport fran A till B, inte verkar skilja sig pd ndgot avgorande sétt fran
manga andra slags vattenfarkoster. I vissa avseenden har vattenskotrar mindre negativ
paverkan. Det ror till exempel avsaknaden av ankare och propeller. De har energieffektiva
motorer och ingen batbottenfarg. Det finns inte heller samma behov av infrastruktur i form
av béat-plats och bryggor. Med det sagt priglas anvindningen av vattenskoter dock i hog
grad av ett ndjesbetonat korsitt, med upprepad korning 1 visst vattenomrade, vilket av
ménga upplevs som mer stdrande dn sadan korning som sker for transport. En
propellerdriven motorbat har vidare normalt ett nagot storre djupgiende dn en vattenskoter,
och uppmuntrar genom sin konstruktion och kdregenskaper inte till ndjeskorning néra land
pa samma sdtt som en vattenskoter. Det storande moment som ofta uppstar for omgivningen
till foljd av vattenskoterkorning finns alltsa inte pa samma sétt eller a&tminstone inte i
samma omfattning som vid framférande av snabba motorbatar.

Utredningen bedomer att det inte finns skél att 1ata andra vattenfarkoster én vattenskotrar
omfattas av den nu foreslagna regleringen. Vattenskoterforare 4r manga génger en ny
malgrupp pa sjon. Kunskap saknas hos manga vattenskoterforare om vilka regler som giller
eller sa ignoreras géllande regler. I flertalet vattenomraden sker inte heller nagon kontroll
av vattenskoterkorning. En kombination av dessa faktorer dr en viktig forklaring till de
okade storningar som skett 1 anslutning till badplatser och andra omréden dar méanniskor
befinner sig. Det har utvecklats vanor och beteenden som innebér att vattenskotrar framfors
pa ett satt som enligt utredningen innebér oacceptabla storningar for omgivningen. Det krav
pa forarbevis som har inforts bedoms ha 6kat kunskaperna hos vattenskoterforarna och lett
till minskade storningar fran vattenskotrar sommaren 2022, dvs. den forsta sommaren efter
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det att kravet pd forarbevis tradde 1 kraft. Det gar dock inte att utesluta att 4ven andra
faktorer bidragit till minskningen sdsom 6kade drivmedelspriser, att ménga har rest
utomlands efter pandemin 1 stillet for att vistas pa sjon och att Polismyndigheten och
Kustbevakningen gjort riktade insatser for att kontrollera efterlevnaden av de nya reglerna.
Forst ndr de nya reglera varit 1 kraft under ett antal ar gar det att med sékerhet bedoma
effekterna av dem. Utvecklingen mot en 6kad anvidndning av elmotorer innebér att
storningsbilden kan komma att férdndras. Den dr dock s pass langt in i1 framtiden att det i
dagslédget inte gér att bedoma konsekvenserna av en sddan utveckling och vilken paverkan
det kan fa pa storningsbilden.

Analys av hur anvindningen av vattenskoter och andra vattenfarkoster med liknande
storningsbild bor regleras

Anvindningen av vattenskotrar kan innebéra storningar for sdvél miljon som méanniskors
hilsa. Utredningen bedomer att gidllande regler behover tillimpas i hogre grad men dven att
det behdvs kompletteringar av reglerna som gor det mojligt att styra bort anvindningen av
vattenskoter fran omraden dir den orsakar mest skador och oldgenheter for omgivningen.
Det ska vara mojligt att reglera kdrningen sé att den sker langre bort frdn land. Regelverket
ska ge utrymme for 16sningar som utgéar fran de behov och forutséttningar som finns lokalt
och 1 storsta mojliga man ge forutséttningar for teknikneutrala regleringar. Samtidigt finns
det ett behov av att samla och na ut med information om regelverket och om den péaverkan
som vattenskoterkdrning kan ha for ménniskors hélsa och miljon.

I betdnkandet ldmnas en rad forslag som tillsammans syftar till att sikerstélla att
anvandningen av vattenskotrar inte medfor oacceptabla storningar eller oldgenheter for
ménniskors hélsa eller miljon. Forslagen dr 1 korthet foljande.

e Vattenskoterforordningen ska upphéivas.

e Det ska inforas ett generellt forbud som innebér att det dr forbjudet att anvénda
vattenskoter 1 naturreservat om inte annat framgar av foreskrifterna som giller for
reservatet eller i allmén farled.

e Linsstyrelsernas bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter ska utdkas och de
ska ges 1 uppdrag att se 6ver behovet av sjotrafikforeskrifter.

e Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska ges mojlighet att
meddela foreskrifter om avgifter for handlédggning avseende drenden som ror
anvandning av vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost.

e Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om hur sjotrafikforordningen (1986:300)
kan tillampas for att inte oacceptabla storningar for manniskors hilsa och miljon ska
uppkomma till f6ljd av vattenskoterkorning.

e Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahalla information om
vattenskotrar och géllande regler.

e Antalet brott som ska foranleda aterkallelse av forarbeviset for vattenskoter ska
utokas.

e Transportstyrelsen ska utreda forutsdttningarna for ett register for vattenskotrar.

Vattenskoterforordningen ska upphdvas (avsnitt 7.2)

I utredningen foreslés att vattenskoterforordningen ska upphéivas. Den nuvarande
forordningens bestimmelser om var vattenskotrar far anvindas ér forenlig med EU-réttens
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bestimmelser om fri rorlighet for varor forutsatt att lansstyrelserna har fullgjort sin
skyldighet i1 vattenskoterforordningen att anvisa omraden dér det ar tillatet att anvénda
vattenskoter. Det ska ha skett inom rimlig tid fran det att forordningen tradde i kraft. Det &r
uppenbart att sd inte har skett varfor forordningens bestimmelser i dessa delar inte gér att
tillampa.

Utredningen bedomer att en reglering utformad som ett generellt forbud med undantag ar
mycket resurskridvande for den myndighet som ska peka ut de omraden dér det &r tilldtet att
kora. Tillrackligt ménga omradden maste pekas ut for att gora forbudet proportionerligt och
det méste dven ske i1 néra anslutning till att forfattningen trader i kraft. En sadan reglering &r
forenad med stora risker. Nér omfattningen av forbudet bestims genom att myndigheter
bemyndigas att utpeka omrdden dér kdrning av vattenskoter ér tillatet bestdms den EU-
rittsliga proportionaliteten inte av grundforfattningen utan av réttslédget niar samtliga
delegerade utpekanden skett. En sddan reglerings EU-réttsliga giltighet kommer forst kunna
bedomas ndr samtliga utpekanden skett. Det dr svart att se hur en sadan reglering ska
undkomma de problem som den nuvarande vattenskoterforordningen varit behédftad med,
om inte utpekanden kommer till stind i en helt annan omfattning &n som tidigare varit
fallet. Bristerna kan heller inte likas om det gétt for lang tid sedan forfattningen tradde 1
kraft.

Brottmal som avser forseelser mot ett forbud kopplat till tillaitna omréden kan kréva en
utredningsinsats fran aklagaren som inte star i relation till brottets allvarlighetsgrad.
Aklagaren ska visa att regelverket ir proportionerligt och den beddmningen ska goras
utifran det samlade regelverket med forbud och av ldnsstyrelsen utpekade omraden dér det
ar tillatet att kora vattenskoter.

Det ska inforas ett allmdnt forbud i naturreservat (avsnitt 7.4)

En ny reglering bor syfta till att styra anviandningen av vattenskotrar till sddana
vattenomraden dér stdrningarna inte blir oacceptabla. Vattenomraden som é&r skyddade
enligt miljobalken omfattar de omrdden som ansetts mest vardefulla for biologisk mangfald
och det rorliga friluftslivet. Sddana omraden far darfor anses som sérskilt viktiga att si langt
som mdjligt skydda. Sannolikt har vid beslut om merparten av de skyddade omrdden som
inrdttats efter att vattenskoterforordningen tradde i kraft 1993 inte provats om en
begrinsning av vattenskoterkorning behovs i1 forhallande till syftet med omradesskyddet
eftersom det funnits ett generellt forbud mot vattenskoterkorning. For skyddade omraden
som beslutats tidigare &n 1993 kan det sannolikt vara sé att nar ordningsforeskrifterna
beslutades beaktades inte storningar frén vattenskoter eftersom storningsbilden pa den tiden
sdg annorlunda ut. Slutligen kan, med hinsyn till réttsldget, olika beslutsmyndigheter gjort
olika beddmningar om det &r mojligt att med stéd av 7 kap. 30 § miljobalken besluta om
foreskrifter trots forbudet i1 vattenskoterforordningen.

Om vattenskoterforordningen upphévs skapas en situation dér det finns risk for att ett
skyddat omrade saknar foreskrifter som begréansar eller forbjuder vattenskoterakning trots
att sddana foreskrifter behovs och skulle ha 6vervigts om det vid tiden for beslutet inte
funnits ett generellt forbud. Mot bakgrund av de resurser som skulle krdvas dr en generell
reglering 1 form av ett forbud att féredra 1 naturreservat. En sadan generell reglering bor
placeras i sjotrafikforordningen. I de naturreservat dir anvindningen av vattenskoter redan
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ar reglerad, till exempel genom forbud eller hastighetsbegriansningar, till foljd av att det har
skett en bedomning i forhallande till syftet med skyddet, bor denna reglering ha foretrédde.
Forbudet bor inte heller gélla 1 allmédnna farleder och for samhéllsviktig verksamhet.

Ldnsstyrelsens bemyndigande att meddela sjotrafikforeskrifter ska utékas (avsnitt 7.5)

Upphévandet av vattenskoterférordningen innebér att anvandningen av vattenskotrar
generellt sett tillats 1 Sverige. Om vattenskoterforordningen upphévs och ingen annan
atgdrd vidtas kommer vattenskotrar som utgédngspunkt att regleras péd samma sétt som
ovriga vattenfarkoster. Om det dr motiverat utifran storningsbilden eller omradets karaktér
kan lénsstyrelsen besluta om foreskrifter som begrinsar anvdndningen av vattenskoter i
specifika vattenomraden. Det kan vara fraga om savil hastighetsbegridnsningar som forbud.
Om andra regleringar @n hastighetsbegransningar ska beslutas krévs i dag att foreskriften
meddelas av miljosynpunkt eller av sjosdkerhetsskal.

Utover en reglering genom sjotrafikforeskrifter kan lénsstyrelsen enligt 7 kap. 30 §
miljobalken besluta om ordningsforeskrifter for omraden som skyddas enligt 7 kap.
miljobalken. Férutom de omridesskydd som beslutas om i ett enskilt fall omfattar d&ven
foreskriftsrétten strandskyddade omraden. Till skillnad fran ldnsstyrelsens bemyndigande i
sjotrafikforordningen dr inte bemyndigandet i 7 kap. 30 § miljobalken begrénsat till att avse
ett visst vattenomrade. Med stod av bestimmelsen kan lansstyrelsen, forutsatt att det &r
motiverat utifrén syftet med omrédesskyddet pa platsen, besluta om foreskrifter som géller i
det skyddade omridet oavsett dess storlek. Aven Transportstyrelsen far meddela
foreskrifter for sjotrafiken av sjosékerhetsskél. Sammanfattningsvis finns i dag en
vidstrackt mojlighet att meddela foreskrifter som begransar anvindningen av vattenskotrar
och andra vattenfarkoster med liknande storningsbild.

Det finns dven bestimmelser i sjolagen (1994:1009) och i sjotrafikforordningen (1986:300)
om hur fartyg, inbegripet vattenskotrar, far anvandas. Sadan kérning med vattenskoter som
ger upphov till eller riskerar att ge upphov till olyckor samt upplevs som stérande for
omgivningen dr 1 manga fall inte tilldten enligt sj6lagen. Korning som forstor
héckningsplatser for faglar eller som orsakar kollisioner med djur &r inte heller tillaten
enligt artskyddsforordningen (2007:845).

Kommunerna har tillsyn 6ver buller i den man det ar frdga om mer varaktig storning och
som ddrmed omfattas av miljobalkens allmdnna hinsynsregler. Mer organiserad verksamhet
s& som uthyrningsverksamhet och tivlings-, trdnings- och utbildningsverksamhet kan ge
upphov till sddana varaktiga storningar. I dessa fall kan den kommunala miljondmnden
foreldgga verksamhetsutdvaren att folja vissa forsiktighetsmatt eller forbjuda verksamheten
om det &r skéligt. Utredningen bedomer att oacceptabla stdrningar som uppkommer till
foljd av vattenskoterkdrning 1 stort redan dr reglerade genom bestdmmelser 1 sjolagen,
sjotrafikforordningen, miljobalken samt artskyddsférordningen. Genom bemyndigandena i
sjotrafikforordningen och miljobalken finns i dag ett brett mandat for ldnsstyrelserna att
reglera sjotrafiken.

Utredningen foreslar dock att ett tilldgg gors 1 ldnsstyrelsernas bemyndigande i
sjotrafikforordningen sa att det tydligt framgér att det & mojligt att meddela foreskrifter om
andra begransningar dn fartbegransning i ritten att utnyttja vattenomrade for anvandningen
av vattenskotrar. Pa sa sitt jimstélls foreskriftsréitten vad géller vatten skotrar med
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foreskriftsrétten for till exempel béttdvling och vattenskiddkning. Med den foreslagna
breddningen av bemyndigandet blir det mojligt for lansstyrelsen att meddela
sjotrafikforeskrifter som begransar anvdndning av vattenskoter utifran till exempel
bullerskal eller for att 16sa intressekonflikter med det icke-motoriserade friluftslivet. Det
blir &ven mojligt att utifrdn forutsdttningarna pa platsen bestimma om vattenskotrar bast
regleras genom forbud eller hastighetsbegransning.

Havs- och vattenmyndigheten ska vdgleda om tilldmpningen av sjétrafikforeskrifter (avsnitt
7.7)

Regeringen bor ge Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att i samverkan med
lansstyrelserna och dvriga berérda myndigheter ta fram véigledning om hur
sjotrafikforordningen (1986:300) kan tillimpas for att inte oacceptabla storningar for
ménniskors hélsa och miljon ska uppkomma till foljd av vattenskoterkorning. Darutdver bor
regeringen ge lansstyrelserna i uppdrag att besluta om de sjotrafikforeskrifter som behdvs
for att forhindra oacceptabla storningar fran vattenskotrar. Ett 6vergripande mél ska vara att
astadkomma en enhetlig hantering och att tillse att det for vattenomraden dér en reglering
behovs kommer till stdnd en sddan reglering.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska ges mojlighet att meddela
foreskrifter om avgifter for handldggning avseende drenden som rér anvindning av
vattenskoter eller annan liknande vattenfarkost (avsnitt 7.6)

Utredningen har foreslagit ett utdkat bemyndigande for lansstyrelserna att besluta om
begrinsningar och forbud for anvindningen av vattenskoter i vattenomraden. Det foreslas
dven finnas mojlighet till tillfallig dispens pa samma sétt som géller for dvriga
sjotrafikforeskrifter. For dessa bor, pd samma sétt som for tillfalliga dispenser for
sjotrafikforeskrifter, finnas mojlighet att ta ut en avgift. Aven om méjligheten inte utnyttjas
1 dag bor det finnas utrymme att i framtiden ta ut sddana avgifter.

Antalet brott som ska foranleda dterkallelse av forarbeviset for vattenskoter utokas (avsnitt
7.10)

I dag dr det enbart brott mot sjélagen, sjotrafikforordningen och vattenskoterférordningen
som innebdr att forarbevis for vattenskoter aterkallas. Utredningen foreslar att grunderna for
aterkallelse utokas till att &ven omfatta vissa brott enligt 29 kap. miljobalken.
Omradesforeskrifter om tilltrddesforbud och hastighetsbegransningar avser att skydda de
mest skyddsvérda naturomradena i Sverige och dvertrddelser av dessa bestimmelser kan fa
patagliga konsekvenser for djur och natur. Som jaimforelse kan ndmnas att d&ven
sjotrafikforeskrifter kan meddelas av miljohinsyn och att overtradelser av dessa, till
skillnad mot miljobalksbestdmmelserna, innebér att forarbeviset ska dterkallas.

Utredningen bedomer att om en person genom att kora vattenskoter 1 ett vattenomrade som
omfattas av omrddesskydd skadar, riskerar att skada eller orsakar annan oldgenhet for de
miljéviarden som avses att skyddas i omradet bor hen fa sitt forarbevis aterkallat. Det-
samma bor vara fallet om vattenskoterféraren genom sin kdrning bryter mot en
ordningsforeskrift som har meddelats for omrddesskyddet. Bestimmelserna om éterkallelse
av forarbevis bor vara konsekventa i den mening att till exempel en hastighetsdvertradelse
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av en fartgrans som géller till sj0ss 1 ett vattenomrade foranleder dterkallelse av forarbeviset
oavsett om den grinsen dr meddelad med stod av sjotrafikforordningen eller miljobalken.
Aven sddan kérning som innebir att djur, bon, igg med mera skadas bor foranleda
aterkallelse av forarbeviset. Sddana skador kan uppsté till exempel om vattenskotern
framfors 1 hog fart nira land. Forslaget bedoms innebéra att skyddet av miljon okar,
eftersom en aterkallelse minskar antalet oldmpliga vattenskoterforare.

Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att tillhandahalla information om gdllande regler
(avsnitt 7.13)

Information om hur och var vattenskotrar far anvédndas finns i dag utspridd pé flera olika
myndigheters och kommuners hemsidor och informationen &r inte alltid enhetlig. Mot
bakgrund av det oklara rittsldge som funnits och att det nu infors nya regler dr det lampligt
att information om det nya regelverket tillgéngliggdrs samlat av en myndighet. Mot
bakgrund av Transportstyrelsens uppdrag och att Transportstyrelsen hanterar forarbevisen
for vattenskotrar bor ansvaret placeras hos Transportstyrelsen. I ansvaret bor dven ingé att
oversiktligt redogora for det kunskapsldge som finns och hur man som vattenskoterforare
kan agera for att ta hdnsyn till sin omgivning.

Transportstyrelsen ska utreda och foresla hur ett vattenskoterregister ska utformas (avsnitt
7.11)

For att forhindra att vattenskotrar och andra vattenfarkoster med liknande storningsbild
medfor oacceptabla storningar eller oldgenheter for méanniskors hélsa eller miljo behdvs en
effektiv kontroll. Kontroll ska kunna utdvas 1 hela landet och de personer som rent faktiskt
utovar tillsyn och kontroll maste ha tillrackliga befogenheter att ingripa mot otillaten
korning. Eftersom vattenskoterkorning kan forekomma i ménga olika slags vattenomraden
maste tillgdngliga resurser anvindas effektivt utifran lokala och regionala behov.

Det finns ett behov av insatser frdn Polismyndigheten och Kustbevakningen bade i form av
brottsforebyggande verksamhet och battre sjétrafikovervakning. En utmaning med
sjotrafikovervakning dr storleken pa vattenomradena som ska dvervakas. Med
Kustbevakningens och sjopolisens nuvarande resurser kan endast en mindre del av landets
vattenomraden dvervakas nagorlunda kontinuerligt. P4 ménga platser sker 6vervakning
séllan eller aldrig. Om det fanns krav pa ett register och mérkning skulle en storre del av
kontrollen och tillsynen av vattenskotrar kunna ske frén land. Det skulle i sin tur kunna
underlétta och effektivisera 6vervakning och kontroll i de vattenomrdden som saknar
sjopolis och Kustbevakning, vilket dr de allra flesta. Slutligen skulle ett register kunna bidra
till en 6kad social kontroll di tendensen att folja regler 6kar ju hogre risken &r att bli
pakommen. Ett krav pa register och méarkning skulle dérvid kunna ha en avhallande effekt.
Utredningen foreslar darfor att Transportstyrelsen ges 1 uppdrag att utreda forutséttningarna
for ett register for vattenskotrar.

Erfarenheter frdan andra linder (avsnitt 6)

Utredningen har inhdmtat erfarenheter fran ett antal linder med fokus pa Norden. I ett
flertal 1ander, ddribland Danmark, Tyskland, Spanien och Frankrike finns generella regler
om forbud eller begriansningar for vattenskotrar inom ett visst avstdnd fran kusten. Sddana
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forbudszoner ér oftast omkring 200—500 meter breda. I zonerna ér det i de flesta fall tillatet
att i begrénsad hastighet, 3—5 knop, kora ut till omraden dér vattenskoterkdrning ar tilléten.
I andra ldnder gors ingen skillnad pa fritidsbatar och vattenskotrar. I stillet finns det
mdjlighet att lokalt besluta om de foreskrifter som behdvs for att reglera storningsbilden.

Forslagens konsekvenser (avsnitt 10)

Konsekvensanalysen har fokuserat pa resursatgdng och kostnader for myndigheter och
kommuner, kostnader for foretag och enskilda samt konsekvenser for miljon och
manniskors hilsa, se avsnitt 10. De EU-rittsliga aspekterna av utredningens forslag
redogors for 1 avsnitt 7.4 och 7.5.

Konsekvenser for kommuner

Kommunerna foreslés inte fa nagra uppgifter. Den kommunala sjélvstyrelsen paverkas
darfor inte. Det kommer att underlitta for kommunerna nér rattslédget for vattenskotrar blir
tydligt. Uppdraget till Transportstyrelsen att hédlla information om vattenskotrar blir en hjélp
for kommunerna att i sin tur kunna hjélpa medborgare och besékare med fragor och
klagomal. Det finns kommunala naturreservat men eftersom det foreslés ett generellt forbud
1 reservaten behdver kommunerna inte dndra 1 ordningsforeskrifter. Kommunerna omfattas
inte av forslaget som innebdr att ldnsstyrelserna ska se dver vattenomradena och
sjotrafikforeskrifterna 1 ldnen. Om ldnsstyrelsen inte beslutar att en enskild ska vara
skylthéllare blir kommunen skylthallare vid inrédttande av en sjotrafikforeskrift vilket
innebdr en viss kostnad. Kostnaden for monteringsanordning och arbetstid &r beroende av
de lokala forhédllandena dér skylten ska sitta. Enligt en kommun kostar en storre skylt cirka
10 000 kronor. Mindre skyltar kostar hilften, cirka 3 400—5 000 kronor. Kommunen uppger
att ndr en skylt ska séttas upp tillkommer kostnader for transport till platsen, gjutning av
fundament och uppmontering. En storre skylt krdver ofta tvé personer. Timkostnaden for att
sétta upp en skylt uppgér till cirka 600 kronor per timme. Det beddms att den totala
kostnaden for uppséttning av en storre skylt uppgar till cirka 13 000 kronor. Fér en mindre
skylt blir kostnaden cirka 5 000 kronor. Den totala kostnaden dr avhdngig behovet av
skyltning 1 de omraden som kommer att omfattas av sjotrafikforeskrifter 1 respektive
kommun. Behovet av skyltning har inte varit mojligt att uppskatta.

lkrafttrddande och informationsinsatser (avsnitt 9)

Vattenskoterforordningens bestimmelser om var vattenskotrar far anvindas kan inte
tillimpas pé grund av EU-réttens krav pd proportionalitet. I utredningens dialog- och
samradsmoten har flera aktorer pekat pa att det dr angeldget med nya regler eftersom det nu
1 praktiken saknas ett regelverk som gér att tillimpa och uppritthélla i domstol. Av
utredningen framkommer att ett lampligt ikrafttrddande &r innan nista sommarsasong. Alla
forfattningsforslag bor trada i kraft samtidigt. Forslagen innebér bade forordningsandringar
som kan beslutas av regeringen och lagindringar som kréaver riksdagsbehandling. Dessutom
behover ndgra av forslagen remitteras. Utredningen noterar att dven om det i och for sig
skulle vara mojligt att besluta om vissa av forordningsidndringarna vid en tidigare tidpunkt
har forslagen ett sddant samband med varandra att de bor beslutas i ett sammanhang. Flera
av forslagen kriaver ocksa finansiering for att kunna genomforas och har dirmed en
koppling till budgetprocessen.
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Behov av sdrskilda informations- och végledningsinsatser (avsnitt 7.7 och 7.11)

Fran myndigheter och kommuner har efterfragats tydlighet vad géller hur storande
vattenskoterkorning ska forhindras. Det finns behov av informations- och
vagledningsinsatser for utredningens forslag for att de ska f4 genomslag fullt ut.
Informationsinsatser behover riktas sévil till privatpersoner som till myndigheter och
kommuner. Utredningen foreslar att Transportstyrelsen ska vara ansvarig for att ta fram och
tillhandahalla information om géllande regler pé internet. Vad géller de rittsliga
mojligheterna foreslas att Havs- och vattenmyndigheten ska vigleda om hur myndigheter
kan reglera storningsbilden lokalt.

Goteborgs Stad
Stadsledningskontoret Besok: Kdpmansgatan 20 Telefon: 031 - 368 00 00
404 82 Goteborg stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se Telefax: 031 - 368 01 82



Bilaga 2

Diarienummer: 0250/23
Klimat och naringslivsdepartementets dnr: KN 2023/01574

Datum 2023-05-24 Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.nm@regeringskansliet.se

Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran klimat- och
naringslivsdepartementet — Andrade regler for vattenskoter
(SOU 2022:49)

Goteborgs Stad ser positivt pé att det juridiska léget géllande vattenskotrar tydliggors.
Staden delar utredningens bedomning att vattenskoterkdrning ska vara forbjudet i
naturreservat samt att kontroll av efterlevnaden ska utforas av Polismyndigheten och
Kustbevakningen. Det finns en risk att ndjesdkningen med vattenskoter 6kar om
utredningens forslag genomfors. Detta riskerar att 6ka stérningarna for manniskor, vaxt-
och djurliv. Utredningen lyfter att vattenskoterkorning som stor hdackningsplatser for
faglar eller som orsakar kollisioner med djur inte tillaten enligt artskyddsforordningen.
Efterlevnaden &r dock svart att kontrollera.

Goteborgs Stad ser att storningarna skulle kunna minskas genom att det infors forbud mot
nojeskorning med vattenskoter inom ett visst avstand fran strandlinjen. Ett annat
alternativ skulle kunna vara inférande av hastighetsbegriansningar inom ett visst avstand
frén strandlinjen. Liknande reglering finns i ett antal europeiska lander.

Vidare konstaterar staden att landets kommuner har god kdnnedom om lokala
forhallanden och att kommunerna kan ha synpunkter pa vilka omraden som skulle kunna
vara lampliga for lansstyrelsen att meddela sjotrafikforeskrifter for.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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