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Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatnamnden godkéanner Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024
2028.

2. Miljo- och klimatnamnden skickar Géteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028
for faststallande i kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Férordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestdmmelserna innebdr att svenska kommuner med fler &n 100 000
invanare vart femte ar ska genomfora strategiska kartlaggningar av buller fran storre
végar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt uppratta och faststalla atgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pa manniskors halsa. Géteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram for buller.

Miljoforvaltningen har i samverkan med forvaltningar och bolag i Géteborgs Stad, samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram forslag pa Goteborgs Stads
atgardsplan mot buller 2024-2028. Atgardsplanen har remitterats till berérda namnder
och styrelser, och forslaget till plan har omarbetats enligt bilagd samradsredogorelse. De
storsta forandringarna i atgardsplanen ar att innehallet delats upp pa flera bilagor samt att
atgardsomradena konkretiserats och fortydligats pa ett flertal stallen.

Atgérdsplanen fokuserar pé ett antal atgardsomraden for att mojliggdra goda ljudmiljoer i
staden och for att forbattra kunskapen om buller inom staden. Olika atgarder och
styrmedel behover vidtas for att minska omgivningsbuller sa att miljokvalitetsnormerna
for buller inte riskerar att 6verskridas i Géteborg. Atgardsplanen ar ett hjalpmedel for att
kunna samordna och fordela arbetet med atgarder sa att de mest lampliga och
kostnadseffektiva atgarderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Genomforande av atgardsplanen medfor kostnader for Goteborgs Stad och Trafikverket.

Att inte genomfora atgardsplanen ger konsekvenser i form av ohélsa och sjukdomar,
vilket medfor kostnader for samhéllet. Resultatet av investeringarna kommer att bidra till
en forbattrad ljudmiljo och battre trivsel och hélsa for Géteborgs Stads medborgare.
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Att arbeta med atgarder angivna i atgardsplanen kommer att innebara kostnader i form av
personalresurser for analysarbete och arbete i arbetsgruppen. Att utféra fysiska atgarder
innebar dven kostnader i analys, projektering och material. Att prioritera atgarder kommer
darfor innebara en ekonomisk avvagning inom ansvariga forvaltningars budgetram.

De storsta kostnaderna for att genomfora fysiska atgarder mot buller kommer att belasta
stadsmiljoférvaltningen. Atgarder inom &tgardsomradet forskolor och grundskolor i
planen innebér att kostnader kan komma att belasta framfor allt forskoleférvaltningen i
form av hojda hyror.

Beddmning ur ekologisk dimension
Beddmning ur ekologisk dimension beskrivs under rubriken "férvaltningens bedémning".

Beddtmning ur social dimension

Genom att reducera buller i staden bidrar planen till positiva hélsoeffekter for stadens
medborgare. Planen syftar till att sakerstalla att stadens bostader, skolgardar och parker
och gronomraden har en god ljudmiljo, vilket minskar risken fér bland annat hjért- och
karlsjukdomar samt sémnstorningar. Barn, sarskilt mindre barn, tillbringar en stor del av
sin uppvaxt i bostadsomradet och i forskolan. Goda ljudmiljéer har stor betydelse for
barns utveckling och ldrande samt deras halsa och trygghet.

Bilagor
1. Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028 med bilagor.

2. Samradsredogorelse for Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028.
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Arendet

Miljoférvaltningen har, i samverkan med férvaltningar och bolag i Géteborgs Stad samt
med regionala och nationella myndigheter, tagit fram foreliggande forslag pa Goteborgs
Stads atgardsplan mot buller 2024-2028. Miljo- och klimatnamnden foreslas godkanna
forslaget och att skicka det for faststallande i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Férordning (SFS 2004:675) om
omgivningsbuller. Bestdmmelserna innebar att svenska kommuner med fler &n 100 000
invanare vart femte ar ska genomfora strategiska kartlaggningar av buller fran storre
vagar, jarnvagar, flygplatser och industrier samt uppratta och faststalla atgardsprogram
for att minska omgivningsbullrets negativa effekter pA manniskors hélsa. Goteborgs Stad
ar darmed skyldig att ha en aktuell bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram. Miljo-
och klimatndmnden har ansvar for att samordna det av stadens arbete som foljer av
forordningen om omgivningsbuller.

Miljo- och klimatndmnden beslutade den 19 mars 2024 § 54 att godkéanna forslaget till
Goteborgs Stads atgardsplan for buller samt uppdrog at miljoforvaltningen att skicka ut
forslaget pa remiss. Remisstiden pagick mellan 25 mars och 31 maj 2024.

Processen med att ta fram planen

Atgardsplanen har tagits fram under ledning av miljéférvaltningen i Goteborgs Stad.
Arbetet utfordes i projektform och arbetsgruppen bestod av tjanstepersoner fran
miljoforvaltningen, stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
stadshyggnadsférvaltningen och exploateringsférvaltningen. | styrgruppen for arbetet
ingick enhetschefer fran de angivna forvaltningarna samt representanter fran
Trafikverket. | arbetet med att ta fram planen har samverkan skett med Trafikverket
genom en utdkad projektgrupp.

Atgéardsplanens syfte

Planen syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vag- och
spartrafik da detta ar den dominerande kallan till omgivningsbuller i Géteborg.
Atgérdsplanen fokuserar pé ett antal atgardsomraden for att mojliggdra goda ljudmiljoer i
staden och for att forbattra kunskapen om buller inom staden. Olika atgarder kommer
vidtas och styrmedel nyttjas for att minska omgivningsbuller sa att
miljokvalitetsnormerna for buller inte riskerar att 6verskridas i Goteborg och for att bidra
till maluppfyllelsen i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram. Atgardsplanen &r ett
styrmedel for att kunna samordna och fordela arbetet med atgarder sa att de mest
lampliga och kostnadseffektiva atgarderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Atgardsplanen galler fér Goteborgs Stads berérda ndgmnder och styrelser. De namnder
som framst berdrs av atgarderna i planen ar miljé- och klimatnamnden,
stadsmiljonamnden, stadsfastighetsnamnden och stadsbyggnadsndmnden men &ven andra
ndmnder kommer att berdras och involveras i arbetet.
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Genomférande och uppféljning

Miljo- och klimatndmnden ansvarar for att driva och samordna genomférandet av
atgardsplanen. De namnder, styrelser och myndigheter som ar ansvariga for atgarder i
planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéférvaltningen har
regelbunden kontakt under planens genomférande. Berérda ndmnder och styrelser ska i
sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram, med stéd av sina
miljoledningssystem, genomfora atgarderna i planen.

Atgardsplanen kommer att foljas upp vartannat ar av miljé- och klimatnamnden.
Uppféljningen ska redogdra for status pa genomforande av atgarderna, inklusive en
analys av eventuella hinder och utmaningar for genomférandet. Miljofoérvaltningen
samlar in information om atgérderna I6pande under planperioden och begéar information
fran Goteborgs Stads verksamheter vid behov. Miljoforvaltningen kommer dven att folja
upp verksamheternas arbete med atgarderna i planen vid miljoforvaltningens revision av
verksamheternas systematiska miljoarbete. En utvardering kommer att genomforas av
miljo- och klimatndmnden i slutet av planperioden. Uppfdljningen och utvarderingen
rapporteras till kommunfullméktige och resultaten kommer att delges berérda namnder,
bolag och myndigheter.

Goteborgs stads atgardsplan mot buller —innehall och ansvar
Goteborgs Stad har fem huvudsakliga atgardsomraden. Dessa ar:

e Fdrskolor och grundskolor
e Bostéder

e Parker, gronomraden

e Stadsutveckling

e Grona l6sningar

Atgardsomrade forskolor och grundskolor innebér att arbeta for battre ljudmiljo i
Goteborgs Stads forskolor, samarbeta med Trafikverket géallande férskolor som utsétts for
buller fran vagtrafik pa statlig infrastruktur samt att folja upp anvandning av Goteborgs
Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och férskolors friytor.

Atgardsomrade bostader handlar om att fortsitta atgarda bullerutsatta bostader i Géteborg
samt att samarbeta med Trafikverket vad galler bostader utsatta for buller fran vagtrafik
pa statlig infrastruktur.

Atgéardsomrade parker och gronomréaden innebér att 6ka andelen invénare med tillgéng
till gronomrade med god ljudmiljo, formulera en metod for bedémning av god ljudmiljo
for parker och gronomraden samt formulera en metod for att sakerstélla att platser med
god ljudmiljo bibehalls.

Atgardsomréde stadsutveckling gar ut pa att utveckla stadens styrande och stodjande
dokument kopplat till att implementera éversiktsplanens inriktning om goda ljudmiljoer i
stadsplaneringen.

Atgardsomréde grona lésningar handlar om att analysera mojliga gréna losningar i
Goteborgs Stad och arbeta for att genomfoéra dessa.
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Bortvalda atgarder

| atgardsplanen diskuteras ocksa atgardsomraden som inte utgor rena atgarder men som
medfor positiva effekter p& bullernivéerna om de genomférs. Atgarder inom dessa
omraden genomfors till stor del i staden utifrdn andra styrande och stodjande dokument.
For att undvika parallella processer hanteras dessa atgarder darfor inte pa ett generellt satt
inom ramen for atgardsplan mot buller, men ska dvervagas vid val av atgard vid specifika
platser. Dessa atgarder ar:

¢ Minskad fordonstrafik i Géteborg

e Hastighetssankning pa Goteborgs véagar
o Elektrifiering av fordonstrafik

e Miljozon klass 3

e Tystare fordon och vagar

Minskad trafik och hastighetssankning &r atgarder som ska 6vervagas vid genomforande
av atgarder enligt planen, men de kommer inte omfattas av planen pa en dvergripande
niva.

En 6kad elektrifiering kommer att ha effekt pa bullernivaerna i staden, framforallt pa

vagar med laga hastigheter. Arbete for att oka elektrifieringen i Goteborg genomfars
genom Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—2030.

Miljozon klass 3 ar en atgard som kan genomforas for att minska bullernivaerna.
Atgérden har valts bort i denna atgardsplan eftersom det fér narvarande inte finns nagra
politiska beslut eller ansatser till att infora en miljozon.

Tystare fordon genom minskat buller fran dack och motorer &r nagot som staden har
begransad radighet 6ver. Emellertid pagar nu (juni 2024) upphandling av dack i
Goteborgs Stad och funktionen tysta déck diskuteras. Dessutom finns lagstiftning inom
EU for att minska bulleralstringen fran fordon.

Samrad

Forslag till Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028 var ute pa samrad under
perioden 25 mars — 31 maj 2024. Totalt har elva remissvar inkommit. Dessa har
sammanstallts och kommenterats i bilaga 2 och justeringar har gjorts i atgardsplanen. De
justeringar som beddmts vara sarskilt viktiga sammanstélls nedan.

- Innehallet i atgardsplanen har delats upp pa flera bilagor for att inte tynga ner
huvuddokumentet. Atgardsplanen bestar nu av Géteborgs Stads &tgardsplan mot buller
2024-2028 till vilken tva bilagor hor: Bilaga 1 Nulégesbeskrivning samt Bilaga 2
Bortvalda atgardsomraden. Storre delen av innehallet i de tre underlagsrapporter som
tidigare fanns till atgardsplanen har sasmmanstallts i bilaga 1. | Bilaga 2 beskrivs det
arbete som pagar (inom staden och pa nationell niva) inom trafikatgarder som inte
hanteras i atgardsplanen men behandlas i andra styrande dokument i staden.
Atgardsplanen har uppdaterats med hanvisning till bilagorna och deras innehéll pa
flera stallen.

- Exploateringsnamnden har forts in som ytterligare ansvarig for atgardsplanen, i
atgarden Analys och genomférande av mojliga grona losningar i Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad Miljéférvaltningen, tjiansteutlatande

5()



- Kapitlet Genomférande av denna plan har fortydligats med avseende pa att en
styrgrupp och arbetsgrupp ska ansvara for genomforande av planen. Planen har ocksa
fortydligats angaende ansvar for respektive atgardsomrade.

- Atgardsplanen har fortydligats avseende atgérder vid bullerkéllan - vagtrafiken.
Atgarder vid kallan ska alltid dvervagas vid val av atgérd lokalt men dessa ar inte
alltid mojliga att genomfora. Darfor kommer ocksa olika typer av fysiska, skarmande
atgarder ocksa vara aktuella. Trafikatgarder som inte ingar pa ett generellt plan i
atgardsplanen ar till stor del atgarder vid kéllan. Arbete som pagar inom
atgardsomradena minskad fordonstrafik, hastighetssankning, elektrifiering, miljozon
klass 3 samt tystare fordon och vagar beskrivs utforligt i bilaga 2 och beskrivningen
har ocksa uppdaterats i atgardsplanen.

- Atgérdsomradena har konkretiserats och fortydligats pé ett flertal stéllen. Framfor allt
har arbetsordningen och prioriteringen av atgarder inom atgardsomradet forskolor och
grundskolor fortydligats. Arbetsgruppen ansvarar for att prioritera och detaljstudera de
skolor som ska atgardas medan stadsmiljonamnden eller stadsfastighetsnamnden
ansvarar for att genomfora bullerskyddsatgard (ansvaret beror pa byggnadsar for
skolan och behdver utredas for de skolor som blir aktuella for atgard). | bilaga 1
framgar hur prioritering for atgard ska ga till och hur forskolor aktuella for
bullerskyddsatgard ska studeras vidare for att avgora om atgéard ar majlig att
genomfora.

Forvaltningens beddmning
Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028 uppfyller kraven pa ett
atgardsprogram enligt Forordning (2004:675) om omgivningsbuller.

Genomforande av atgardsplanen bidrar till forbattrad ljudmiljo och bidrar till att uppna
det nationella miljéomalet god bebyggd miljé och miljokvalitetsnormen for buller. Det
bidrar ocksa till att nd miljomalet om hélsosam livsmiljo i Goteborgs Stads milj6- och
klimatprogram 2021-2030 genom att arbeta for att uppfylla delmalet Goteborgs Stad
sékrar en god ljudmiljo fér géteborgarna.

Né&mnder och styrelser ska inom ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram,
med stdd av miljéledningssystemet, finansiera och genomfora atgarderna i planen.
Kostnader for att genomfora bullerskyddsatgarder pa forskolor och grundskolor kan
riskera att resultera i hdjda hyreskostnader for forskoleférvaltningen och
grundskoleforvaltningen. Det gar i nulaget inte att bedoma vilka forskolor respektive
grundskolor som kommer bli aktuella att prioritera for bullerskyddsatgarder. De tekniska
och ekonomiska forutsattningarna behdver utredas vidare i dialog med berérda
forvaltningar innan det gar att bedéma hur manga for- respektive grundskolor som kan
atgardas under planperioden. I bilaga 1 till atgardsplanen beskrivs hur detta arbete
kommer genomforas.

For att atgarderna i atgardsplanen ska bli genomforda kravs samarbete mellan de
namnder, styrelser och myndigheter som &r ansvariga for atgarder i atgardsplanen.
Atgardsplanen anger att de férvaltningar, bolag och myndigheter som &r ansvariga for
atgarder i planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka miljéforvaltningen har
regelbunden kontakt med under planens genomférande. Atgardsplanen har sedan
samradet fortydligats angaende hur atgarder ska genomfdras och hur ansvaret ska fordelas
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mellan arbetsgrupp och de som ar utpekat ansvariga for att genomfora atgarder.
Styrgruppen som funnits under planens framtagande ska besta under planens
genomfdrande.

Miljoforvaltningen bedémer att det behdvs en hogre atgardstakt an vad denna atgérdsplan
kommer att kunna ha for att na malet i miljo- och klimatprogrammet om god ljudmilj6 pa
alla forskolegardar till 2030. Det finns ocksa stora utmaningar med att na malnivan i
indikatorerna som berdr parker och gronomraden och bostader. De resurser som
Goteborgs Stad besitter behover nyttjas inom flera omraden, inte bara buller. Resurserna
behover fordelas pa ett balanserat satt mellan omradena. Att prioritera atgarder kommer
att innebara en ekonomisk avvagning. Det gar i dagslaget inte att avgora atgardstakten i
forhallande till malen i milj6-och klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under
planperioden och framkomma i de uppféljningar som kommer genomféras av miljé- och
klimatprogrammet och av denna atgardsplan.

Atgardsplanen har uppdaterats med avseende pé de &tgarder som valts bort, som alla
beror atgarder inom trafik och vagar. | bilaga 2 till atgardsplanen beskrivs det arbete som
pagar (inom staden och pa nationell niva) inom dessa atgarder utforligt. Minskad trafik
och hastighetssankning ar atgarder som ska évervagas lokalt vid genomférande av
atgarder enligt planen, men de kommer inte omfattas av planen pa ett Gvergripande satt.

Atgardsplan mot buller 2024-2028 géller parallellt med ménga andra styrande dokument
i staden vilket innebdr att prioriteringar kan behdva géras gentemot andra strategiska
fragor. Detta behover hanteras i dialog mellan berérda forvaltningar, i arbetsgrupp och

styrgrupp.

For att atgardsplanen ska genomforas pa ett effektivt satt har miljoforvaltningen
identifierat foljande framgangsfaktorer:

e Berdrda namnder och styrelser integrerar atgardsplanen mot buller i det egna
budgetarbetet och arbetet med miljoledningssystemet.

e Miljoforvaltningen foljer upp, samordnar, stottar och driver pa forvaltningar och bolag
i deras genomforande av atgarderna i planen.

e Kommunfullméktiges budget gar i linje med atgarderna i atgardsplanen.

e Berorda forvaltningar och bolag har strategisk kompetens inom bulleromradet for att
kunna genomféra de atgarder som de ansvarar for i planen.

e Berorda forvaltningar och bolag nyttjar synergieffekter mellan atgéarderna i planen och
andra program och planer.

Peter Berntsson Marcus Jahnke

Tillférordnad direktor Avdelningschef
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