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Inledning

Forslag till Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller har varit pa samrad under perioden 25
mars—31 maj 2024. Forslag till dtgirdsplan kungjordes pa Goteborgs Stads webbplats.
Forslaget skickades ocksa pé remiss till myndigheter och organisationer som anségs vara
specifikt berorda. Foljande remissinstanser valdes:

e Stadsmiljoforvaltningen

o Stadsfastighetsforvaltningen
e Stadsbyggnadsforvaltningen
e Exploateringsforvaltningen

e Forskoleforvaltningen

e Grundskoleforvaltningen

o Trafikverket

e Visttrafik

e Goteborgs Hamn

e Chalmers Tekniska Hogskola
e Arbets- och miljomedicin Goteborg
e IVL Svenska Miljdinstitutet
e Boverket

e Linsstyrelsen

e Naturskyddsforeningen

e Business Region Gdteborg

Till de specifikt berdrda skickades ett foljebrev med foljande fragestillningar:

e Saknas det ndgon/nagra atgirder?

e Finns det nagon étgérd som bor tas bort?

e Finns det atgirder som kréver justering?

e Vilka ser ni som de mest avgdrande faktorerna for att dtgardsplanen ska leda till
handling?

e Ar ritt ansvariga och finansiirer utvalda?

e [eder dtgirdsplanen till mélkonflikter och i sé fall vilka?

Under samrédet har det inkommit elva yttranden. Dessa har sammanstéllts och
kommenteras nedan. Nodvéndiga justeringar har forts in i dtgidrdsplanen. Fullstindiga
remissvar finns i bilaga till denna samradsredogorelse.

Denna samradsredogorelse dr en uppdaterad version samradsredogorelse for atgardsplan
mot buller. I denna version redovisas dven fordndringar och justeringar som genomforts
efter miljo- och klimatnimndens uppdrag till miljéforvaltningen den 27 augusti 2024 att:

e arbeta in atgirder som syftar till att minska végtrafiken som bullerkilla istillet for
att avgrinsa s att dessa inte ingér i planen.

e hoja ambitionsnivan for de foreslagna och befintliga atgdrder som i nuldget
endast innebér kartlaggning och metodutveckling.

e tidsdtta de atgérder som finns i planen.

e tydliggora synergier med andra strategiska dokument s som atgérdsplanen for
partiklar.
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Sammanfattning av inkomna
synpunkter

Overgripande synpunkter

Majoriteten av de svarande stéller sig positiva till dtgdrdsplanen mot buller. Ingen av de
utpekat ansvariga nimnderna har motsatt sig ansvar. Exploateringsndmnden har 6nskat
std som delansvarig for en dtgérd och &r nu utpekad som delansvarig for atgdrden
Genomfor grona losningar 1 atgardsplanen. Flera svarande anser att atgirderna ar
relevanta och att de bedoms kunna f6rbéttra ljudmiljon i Goteborg.

Tva svaranden, forskolendmnden och grundskolenimnden, har dock avstyrkt forslaget till
atgardsplan. Dessa nimnder har inget utpekat ansvar vad giller de utvalda atgirderna
men anser att forslaget till atgérdsplan behover arbetas om. Forskoleforvaltningen anger
att det krdvs okad tydlighet kring atgérdernas omfattning, urval och finansiering och
grundskoleforvaltningen anger liknande att finansiering, samordning och ansvar behdver
tydliggoras. Bade forskoleforvaltningen och grundskoleforvaltningen anser att planen
behover konkretiseras. Bdda ndimnderna framhaller risken att kostnader laggs pa forskole-
eller grundskoleforvaltningen genom hyreshojningar i de fall stadsfastighetsndmnden &r
ansvarig for att genomfora atgird pa forskolors respektive grundskolors friyta.

Stadsfastighetsndmnden har uttryckt liknande synpunkter som forskole- och
grundskoleforvaltningen men har inte avstyrkt forslaget till atgardsplan.
Stadsfastighetsforvaltningen anser att atgdrdsplanen sannolikt kommer leda till
omprioriteringar inom forvaltningen. Férvaltningen kan omhénderta genomférande av
atgirder men ser intressekonflikter, till exempel i att 6ka den biologiska méngfalden och
minska produktionskostnader.

Miljéforvaltningen har omarbetat planen efter inkomna synpunkter. Det har fortydligats
hur for- och grundskolor som ska prioriteras for bullerskyddsétgérd ska véljas ut samt hur
de ska studeras vidare for att avgora om atgird mot buller &r mgjlig att genomfora pa for-
eller grundskolegérden. Val av forskolor och grundskolor som bor fa bullerddmpande
eller bullerskyddande atgérd behdver dock studeras vidare inom arbetet med att
implementera planen innan det dr mojligt att bestimma var konkreta atgirder kan
genomforas. Urvalet behover vara fordnderligt under perioden och anpassas till
lokalbehovsplanering hos forskole- och grundskolendmnden. Finansiering av
bullerskyddsatgarder pa for- och grundskolor kommer att vara en utmaning inom
atgdrdsarbetet. Inom atgirden Uppfylla mdlnivdn i indikatorn i Goteborgs Stads miljo-
och klimatprogram 2021-2030 gdllande god ljudmiljé pa dldre forskolor prioriteras
forskolor for atgérd eftersom det ér forskolor som prioriteras i miljo- och
klimatprogrammet. For atgdrden anges stadsfastighetsnimnden som delansvarig vilket
innebdr att kostnader kan tillkomma forskolendmnden genom hyreshéjningar. Ingen
forskola har 1 miljoforvaltningens initiala berdkningsanalyser bedomts falla inom
stadsfastigheters ansvar att genomfora atgéard pa. Vidare analys behdvs emellertid.

Stadsbyggnadsforvaltningen anser att flera dtgarder kréver personalresurser och att det &r
viktigt att beskriva dven forvintat deltagande. Miljoforvaltningen har fortydligat att
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arbetsgruppen for atgardsplanen kommer faststélla resursatgang i planens initiering efter
att den antagits.

Flera remissinstanser anser att atgérdsplanen bor beskriva vilken atgirdsniva, atgardstakt
och overgripande kostnad som behdvs for att né stadens miljomal. Miljoforvaltningen
beddmer att det kan behdvas en hogre atgérdstakt &n vad denna atgérdsplan kommer att
kunna ha for att nd malet i miljo- och klimatprogrammet om god ljudmiljo pa alla
forskolegardar till 2030. Miljoforvaltningen ser en risk med att erforderliga resurser inte
kommer kunna prioriteras inom ordinarie budget hos berorda forvaltningar for att
mojliggora den atgardstakt som kravs for maluppfyllelse. Ett utforligare resonemang
kring detta finns i bilaga 1 till tgérdsplanen och i tjdnsteutlatandet. En vidare analys
enligt uppstillda kriterier krdvs dock for att avgora hur atgardstakten forhaller sig till
maélen i miljo- och klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under planperioden och
framkomma i de uppfoljningar som kommer genomforas av milj6- och klimatprogrammet
och av atgérdsplan mot buller.

Flertalet av de svarande remissinstanserna anser vidare att dtgirder for att minska
fordonstrafik, hastighet pa végarna, dka elektrifieringen eller pa annat sitt tgérda
bullerproblematiken vid killan borde vara med i atgirdsplanen. Atgirdsplanen har
uppdaterats med avseende pa detta genom atgardsomradet Minska buller fran végtrafik,
som innehéller atgirder for minskad végtrafik, hastighetssdnkning och elektrifiering. I en
bilaga till Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028 Bilaga 2 Framtida
utveckling for atgdrder kring minskat buller frdan vigtrafik beskrivs det arbete som pagar
(inom staden och pa nationell nivd) inom dessa omraden. Minskad trafik och
hastighetssdnkning ar dven atgarder som ska overvigas vid genomforande av atgiarder
enligt planen, inom atgérdsomrdde Genomfor lokala dtgdrder for att forbdttra ljudmiljon
i bullerutsatta miljoer.

Under revidering av atgéardsplanen efter samradet har det nya innehallet i atgdrdsplanen
forankrats med forvaltningarna som ingar i styrgruppen och arbetsgruppen och med
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, Business Region Goteborg och
Trafikverket.

De utmaningar som finns med att genomfora atgirdsplanen kommer att synliggdras under
uppfoljningen av planen. Uppfdljningen gors vartannat ar, men information om
atgdrdsarbetet samlas in 10pande under planperioden genom arbetet i arbetsgruppen samt
genom det systematiska miljoledningssystemet.

Viktiga justeringar som gjorts i atgardsplanen
De justeringar som bedomts vara sirskilt viktiga sammanstélls nedan.

- Innehallet i atgdrdsplanen har delats upp pa flera bilagor for att inte tynga ner
huvuddokumentet. Atgérdsplanen bestir nu av Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller
2024-2028 till vilken tre bilagor hor: Bilaga 1: Nuldgesanalys, Bilaga 2: Framtida
utveckling for datgdrder kring minskat buller fran vdgtrafik och Bilaga 3 Bortvalda
dtgdrder. Storre delen av innehallet i de tre underlagsrapporter som tidigare fanns till
atgirdsplanen har sammanstillts i bilaga 1. I Bilaga 2 beskrivs det arbete som pégar
(inom staden och p4 nationell nivd) inom trafikatgirder. Atgérdsplanen har
uppdaterats med hianvisning till bilagorna och deras innehall pa flera stillen.
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- Exploateringsnamnden har forts in som medansvarig for atgarden Analys och
genomforande av mojliga grona 16sningar i Goteborgs Stad.

- Kapitlet Genomforande av denna plan har fortydligats med avseende pé att en

styrgrupp och arbetsgrupp ska ansvara for genomforande av planen. Planen har ocksé

fortydligats angdende ansvar och omfattning for alla &tgérder.

- Atgérdsplanen har fortydligats avseende atgirder vid bullerkillan, det vill siga

vagtrafiken, genom att dtgdrdsomradet Minska buller fran vigtrafik laggts till 1 planen,

med dtgirder for minskad trafik, hastighetssdnkning och elektrifiering.

- Atgérdsplanen har dven fortydligats angdende att atgérder vid kéllan alltid dvervigas
vid val av dtgérd inom atgirdsomrdde Genomfor lokala dtgdrder for att férbiittra
ljudmiljon i bullerutsatta miljéer. D& dessa inte alltid mojliga att genomfora kommer
dock ocksé olika typer av fysiska, skdrmande atgérder att vara aktuella inom det
atgidrdsomradet.

- Atgirdsomradena har konkretiserats och fortydligats pa ett flertal stillen. Framfor allt

har arbetsordningen och prioriteringen av &tgirder inom atgérden Atgdrda forskolor

och grundskolor fortydligats. [ bilaga 1 framgar i mer detalj hur prioritering for atgérd

ska gé till och hur for- och grundskolor aktuella for bullerskyddsatgard ska studeras
vidare for att avgora om atgird dr mojlig att genomfora. Arbetsgruppen ansvarar for
att prioritera och detaljstudera de forskolor och grundskolor som ska atgérdas inom

atgirden Atgdrda forskolor och grundskolor. Stadsmiljénimnden eller

stadsfastighetsndmnden ansvarar for att genomfora bullerskyddsatgérd inom atgiarden

(ansvaret beror pa byggnadsér for forskolan och behover utredas for de forskolor och
grundskolor som blir aktuella for atgérd, ett utforligt resonemang om detta finns i
atgirdsplanen samt i bilaga 1).

Sammanstallning av yttranden

Yttranden fran Goteborgs Stads namnder och
bolagsstyrelser

Yttranden har inkommit fran stadsmiljondmnden, stadsbyggnadsndmnden,
stadsfastighetsndamnden, exploateringsndmnden, férskolenimnden, grundskolendmnden
och Business Region Géteborg. Goteborgs Hamn har inte inkommit med nagot svar.
Svaren har ndmnd- eller styrelsebehandlats.

Samlade bedomningar fran Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser presenteras
nedan. Detaljerade synpunkter sammanstills i tabell 1-16, tillsammans med
miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar. Tabell 1-9 presenterar
teman som fler &n en yttrande haft synpunkter pa. Tabell 10—16 presenterar 6vriga
synpunkter, per respektive nimnd och bolagsstyrelse.

Stadsmiljondmnden anser att dtgirderna som foreslas i planen bedéms ha positiv
paverkan pa framfor allt miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé, ett av de
miljokvalitetsmal som antagits av riksdagen. Vidare anser stadsmiljondmnden att
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atgirderna som foreslas bedoms ha positiv paverkan pa barnperspektivet da det bidrar till
att uppna statens overgripande generationsmal.

Exploateringsnimnden bedomer att genomforande av forslaget p4 Goteborgs Stads
atgardsprogram for buller 2024-2028 kommer att bidra till relevant styrning och en
forbattrad ljudniva. Exploateringsndmnden ar inte utsedd som huvudansvarig for ndgon
atgird men beddms utifrén sin roll i stadsutvecklingen kunna bidra i atgirdsarbetet med
att 6ka andelen invanare med tillgéng till gronomrade med god ljudmiljo.

Stadsfastighetsniimnden bedomer att en bearbetning av forslag till plan behovs.
Forvaltningen efterlyser konkretisering av ansvar och finansiering for
bullerskyddsétgérder befintliga skolor och forskolor, fortydliganden gillande sirskilda
boenden och prioritering av atgérder samt fortydliganden géllande mal for konkreta
atgirder. Vidare anser forvaltningen att ett fortydligande skulle behdvas géllande hur de
olika atgardsomradena bidrar till méluppfyllelsen av andra mélomraden, sdsom
exempelvis miljo och klimatprogrammet och vilka synergieffekter det finns mellan
miljomaélen. Férvaltningen anser ocksa att buller vid kdllan behover prioriteras framfor att
atgérda det buller som uppstatt samt att samarbetet mellan Goteborgs Stad och
Trafikverket ar viktigt.

Stadsbyggnadsnimndens samlade bedomning &r att utvalda atgdrdsomrdden bedéms
vara bra och i linje med oversiktsplanens inriktningar. Att arbeta med atgéardsplanen
kommer ge positiva effekter for savél goteborgarna som kommunens verksamhet. Staden
kommer exempelvis att bli mer hilsosam att leva och vistas i och vi kommer att skapa
bittre forutséittningar for kommunal verksamhet som forskola och skola.

Forskolenimndens samlade bedomning &r att forslaget behover arbetas om, d man
anser att dtgardsomradet forskolor och grundskolor saknar betydande information.
Forskolendmnden efterlyser tydlighet kring atgérdernas omfattning, urval och
finansiering. Man anser vidare att planen behover fler konkreta &tgérder som bade bidrar
till minskade bullernivaer och hanterar utmaningarna som uppstar kopplat till friyta och
stadsutveckling.

Grundskoleniimnden har valt att koncentrera sitt yttrande till dtgérdsomrade forskolor
och skolor. Ndmndens samlade bedémning baserat pé det &r att forslaget till tgérdsplan
bor arbetas om, i syfte att tydliggora finansiering, samordning och ansvar. Nuvarande
forslag behover ocksa konkretiserats, sa att gorbara atgarder tydligt framgar i
atgdrdsplanen. Grundskoleforvaltningen anser att det genomgaende &r svart att utldsa
vilka &tgérder som foreslas, hur de ska finansieras och samordnas samt hur respektive
forvaltning ska arbeta for att nd framdrift med atgérdsplanen.

Business Region Goteborg (BRG) ér positiv till planens inriktning och syfte och
beddmer dvergripande att tydligare reglera buller och ge frdgan en storre tyngd i det
lokala arbetet, i synnerhet d& forslaget har potential att forbattra folkhdlsan och darmed
minska sjukfranvaro hos arbetstagare samt indirekt h6ja produktivitet pa arbetsplatsen.
BRG foresléar dock en tydligare koppling mellan atgérdsplanen mot buller och Goteborgs
Stads Elektrifieringsplan och betydelsen av dess maluppfyllelse, for att uppna storre
effekt for bullerminskning i staden och samtidigt bidra till néringslivsutveckling.
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Yttranden sammanstillda per amnesomrade

I tabellerna nedan sammanstélls synpunkter inom de &mnesomraden dér flera ndmnder
och bolagsstyrelser har haft synpunkter inom samma dmnesomrade. Miljoforvaltningen
har hér valt att kommentera, och ange vilka justeringar som gjorts, gemensamt per

amnesomrade.

Tabell 1. Synpunkt fran Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gillande ansvar och finansiering av
bullerskyddsatgdrder buller och skolor tillsammans med miljoférvaltningens kommentarer och eventuella

Justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

1. Ansvar och finansiering
av bullerskyddsatgarder
for forskolor och
grundskolor

Forskolendmnden tolkar dtgérdsplanen som att
atgdrderna som foreslas ska genomforas inom
forvaltningarnas ordinarie verksamhetsplanering och
budgetram. Hyresmodellen som tillimpas for
stadsfastighetsndmndens verksamhetslokaler innebér
finansiering genom sjadlvkostnadshyra. Ddrmed ska
atgdrderna i planen finansieras av forskolendmnden,
genom hdjda hyreskostnader. Det ekonomiska
utrymmet finns inte inom férskolendmndens
nuvarande budgetram och det rader ett anstrangt
ekonomiskt lage.

Det framkommer inte om det 4r huvudansvariga
ndmnderna som ska genomfora analysen eller om det
ar miljoforvaltningen som har tagit fram forslaget till
plan. Ddr anges ocksa att en dialog om
ansvarsfordelning ska ske for varje forskola som blir
aktuell for atgird, utan att beskriva hur genomforandet
av dialogen ska ske.

Grundskolendmnden bedomer att forslaget saknar en
tydlig beskrivning over hur finansiering av
bullerférebyggande atgérder pa fors- och grundskola
ska se ut. Enligt forslaget ska nimnder och styrelser
genomfora atgirderna i planen inom ordinarie
verksamhetsplanering och budgetram. Atgirder i form
av bullerlésningar maste bestéllas av
stadsfastighetsforvaltningen och om inte Gronmaérkta
ersittningsmedel kompletteras i tgérdsplanen,
kommer finansiering rimligtvis ske genom
hyreshojningar, vilket inte finns budgeterat i
grundskoleforvaltningens nuvarande budgetram.
Grundskoleforvaltningen star redan infér kommande
kraftigt forhojda hyreskostnader, samtidigt som
forvaltningen har ett sjunkande elevunderlag.
Ytterligare tillkommer att ett flertal skolor kommer
behdva renoveras pé sikt.

Grundskolendmnden anger att det i atgiarden Uppfylla
malnivan i indikatorn i Géteborgs Stads miljé- och
klimatprogram 2021-2030 giéllande god ljudmiljé pa
dldre forskolor inte gér att utldsa vem som ska st for
kostnaden som berdknas till 1,5 — 2 miljoner kronor
per forskola. Det framgar inte heller vad som ingér i
ansvaret for stadsmiljondmnden och

Miljoforvaltningen noterar respektive ndmnds
synpunkter gillande detta drende. Atgirder behdver
hanteras inom ordinarie budgetram.
Milj6forvaltningen kan inte i detta skede beskriva mer
utforligt vilka forskolor som kan bli aktuella for atgérd
och vilken forvaltning som kommer behdva ta
kostnaden. Stadsmiljoforvaltningen atgérdar forskolor
dldre &n 2013. Om det blir aktuellt for att atgérda en
forskola som &r yngre &n 2013 kommer en dialog foras
mellan stadsmilj6forvaltningen,
stadsfastighetsforvaltningen och miljéforvaltningen. I
nuldget och utifrdn de analyser som milj6forvaltningen
hittills har gjort finns ingen indikation pé att det finns
forskolor som byggts senare dn 2013 som
milj6forvaltningen ser behover utredas for
bullerskyddsatgarder.

Milj6forvaltningen ansvarar for att gora de
overgripande analyserna i samarbete med
arbetsgruppen. Vid behov av mera detaljerade
berékningar/utredningar kan dessa behova goras i
samverkan med berdrd forvaltning.

Kriterier for att prioritera och vidare studera atgérder
vid grund- och forskolor redovisas i bilaga 1 till
atgdrdsplanen, kapitel 4.4. For att prioritera vilka for-
och grundskolor som ska atgérdas med avseende pa
ljudmilj6 framdver kommer arbetsgruppen arbeta efter
ett antal kriterier, till exempel bedémd ljudmiljo,
byggar, eventuellt tidigare utforda atgirder. Urvalet
behdver vara fordnderligt och anpassas till forskole.
och grundskoleforvaltningarnas lokalbehovsplanering,
som i sin tur dr fordnderlig bland annat pa grund av
prognosen med minskade elevantal i framtiden.

De for- eller grundskolor som hamnar inom urvalet for
prioritering av bullerskyddsétgérd behover
detaljstuderas innan det avgdrs vilka som ar aktuella
for atgidrd med avseende pa om det &r tekniskt mojligt
och ekonomiskt rimligt att genomfora atgérd pa
friytan.

Atgirdsplanen har kompletterats gillande omfattning
och ansvar. En ungeférlig kostnad for att genomfora
bullerskyddsatgérd i form av bullerskyddsskdrm
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stadsfastighetsndmnden, hur ansvarsfordelningen
kommer att genomforas och var beslutanderétten ska

ligga.

Stadsfastighetsndmnden anger att verksamhetslokaler
inom stadsfastighetsndmndens bestand finansieras
genom sjdlvkostnadshyra. Det innebér att de
bulleratgérder som enligt planen ska genomforas av
stadsfastighetsforvaltningen pa befintliga &dldre skolor
och forskolor betalas av hyresgisterna
(verksamhetsndmnderna). I planen framgar inte
utmaningen med att bulleratgérder blir hyreskostnader
for verksamhetsndmnderna. Det framgar inte heller
huruvida verksamhetsndmnderna behdver
kompenseras for detta. Verksamhetsndmnderna har ett
anstriangt ekonomiskt ldge och stadsfastighetsndmnden
ser en stor risk att tilltdnkta bullerdtgirder enligt
planen dérfor inte kommer att kunna prioriteras och
genomforas i den grad som planen har som
maélséttning.

Stadsmiljondmnden informerar om att man inte utfor
atgérder pé forskolor och skolor byggda efter 2013.
Utpekade forskolor och skolor byggda innan 2014 ar
omhéndertagna eller ska omhéndertas. Tillkommande
forskolor och skolor efter detta &r ska bullersituationen
ha omhéndertagits och atgérdats i detaljplans- och
bygglovsskede. Visar det sig att man inte utfort det
som ska ha gjorts &r det fastighetsdgarens ansvar att
atgdrda. Stadsmiljondmnden vill vara tydliga med att
redan atgirdade forskolor och skolor inte kommer vara
aktuella for atgdrder igen om inte det skett en visentlig
fordndring.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det dr viktigt att i
denna typ av dokument tydliggora vad som skulle
krévas for att nd politiskt uppsatta mal. Sarskilt ndr det
kriaver en hogre insats och hastighet i arbetet vilket
uppenbarligen &r fallet om malnivéerna for buller ska
kunna nas. Atgirdsplanen bor dirfor omfatta att
beskriva vilken atgdrdsniva, atgirdstakt och
overgripande kostnad som behdvs for att kunna na
stadens uppsatta miljomal. Atminstone bor detta vara
ambitionen for de atgirder dér det finns tydliga
maélnivaer eller uppsatta indikatorer att strdva mot,
som exempelvis forskolegérdar.

Stadsbyggnadsndmnden framfor ocksa att det dr
olyckligt att planen inte pekar pa vilken atgdrdsniva
eller atgérdstakt som krivs for att nd de uppsatta
miljéomélen och vad den i sa fall skulle kosta. I
texterna kan utldsas att det handlar om 64 forskolor
och 34 grundskolor som har délig ljudmiljé och
dédrmed borde omfattas av dtgérdsbehov. Darefter
anges en kostnad om 1,5-2 miljoner per forskola
vilket innebér att med fem &r kvar till malaret behdver
knappt 20 utemiljoer om aret motsvarande en
uppskattad totalsumma pa 147 miljoner (1,5

anges, atgirder vid kéllan bedoms vara billigare och
ska alltid dvervégas vid val av atgérd. Kostnaderna for
atgérder varierar dock kraftigt. En vidare analys krévs
for att avgora hur atgardstakten forhaller sig till malen
i miljo- och klimatprogrammet. Detta kommer att
studeras under planperioden och framkomma i de
uppfoljningar som kommer genomféras av miljo- och
klimatprogrammet och av atgérdsplan mot buller.
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milj/utemiljo) atgirdas, om dven grundskolor riknas
in. Detta borde utgéra en viktig grund i det fortsatta
arbetet och skrivas ut i planen, om inte annat sa for att
tydliggora vad som kravs om maélet ska kunna nas i
uppsatt tid.

Ett fortydligande behovs kring hur det avgdrs vem av
som dr ansvarig ndr det i planen finns flera ansvariga.

Tabell 2. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande konkretisering av antalet
forskolor aktuella for bullerskyddsadtgdrder tillsammans med miljoférvaltningens kommentarer och eventuella

Justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

2. Konkretisering av
antalet forskolor och
grundskolor aktuella
for
bullerskyddsatgérder

Forskolendmnden anser att det dr svart att bedéma den
totala ekonomiska konsekvensen av atgirderna,
eftersom det saknas betydande information i planen.
Omfattningen och urvalet av forskolor saknas och
fordelningen mellan fristdende och kommunala
forskolor framgar inte. Ett spann mellan 1 och 64
forskolor anges och kostnaderna uppskattas ddrmed
till mellan 2 och 130 miljoner kronor. Det framgar inte
vilken beddmning som har inkluderats i framtagandet
av den ekonomiska berékningen. En precisering av
dessa atgérder och dess kostnader krévs for att
forskolendmnden ska kunna bedéma om det gér att
genomfora och vilken effekt det far pa
hyreskostnaderna. Det anges att urvalet ska
detaljstuderas for att gora en teknisk och ekonomisk
analys, men det anges inte hur det ska genomforas
eller nér det ska genomforas.

Grundskolendmnden anger att omfattningen av hur
manga forskolor och grundskolor som &r aktuella for
atgird har dnnu inte genomforts, utan ska
detaljstuderas langre fram. I det dtgérdsforslag som
syftar till att forbattra ljudmiljon pé dldre forskolor
bedoms kostnaden vara 1, 5 — 2 miljoner kronor per
forskola och eftersom omfattningen ¢j &r uttalad, gér
det inte att uttala sig om faktiskt kostnad.

Grundskolendmnden skriver vidare att i atgirden
Uppfylla mélnivan i indikatorn i Géteborgs Stads
milj6- och klimatprogram 2021-2030 gillande god
ljudmiljé pa éldre forskolor, framgér inte hur mélnivan
ska uppfyllas. Det beskrivs att skolor som &r aktuella
for bullerskyddsatgird, dr de som i ett forsta urval har
klassats till att ha délig ljudmiljo, dér urvalet ska
detaljstuderas for att avgora vilka skolor som &r
tekniskt och ekonomiskt rimliga att genomfora atgard
pa. For att kunna forsté tilltdnkt atgard, skulle ett
resonemang behdva foras kring vilka avgdranden som
foreligger till att en specifik skola ska klassas som
teknisk eller ekonomisk rimlig for atgiard samt vad
som avgor vilken typ av bullerskyddsatgird som ar
aktuell. Aven lokalbehovsplanering bor beaktas.
Forvéntad effekt av atgirden &r att den ska leda till en

Atgirder i tgirdsplanen ska genomforas inom
budgetram hos forvaltningarna och den totala
kostnaden for atgdrder ar inte kénd, se dven
kommentar i tabell 1. Vi har fortydligat planen och
infort malet att sammanlagt 10 for- och grundskolor
ska atgirdas planperioden inom tgérden Atgdirda
forskolor och grundskolor.

Atgirdsplanen har dven fortydligats i kapitlet
Genomforande av denna plan med att en styrgrupp
och arbetsgrupp ska leda arbetet med atgérdsplanen,
under ledning av milj6- och klimatndmnden.
Atgiirdsplanen har dven fortydligats med att
arbetsgruppen ansvarar for att detaljstudera vilka
forskolor som ska prioriteras, och hur forskolor ska
atgirdas, inom atgirden Atgdrda forskolor och
grundskolor.

Tidigare atgarden Samarbete med Trafikverket ingér
efter omstrukturering av atgardsplanen i atgdrden
Atgiirda forskolor och grundskolor.

I bilaga 1 till atgdrdsplanen framgar hur urvalet av for-
och grundskolor ska genomforas och vad som ar
viktigt att ta hdnsyn till for att avgdéra om for- eller
grundskolan &r lamplig att atgirda. Av kriterierna for
urval framgér bland annat att for- och grundskolorna
ska studeras med avseende pa forskole- och
grundskoleforvaltningens strategiska
lokalbehovsplanering for att tillse att aktuell forskola
ska nyttjas kommande ar.

Vid overvigande av vilket dtgéird som ska genomforas
i atgdrdsomradet Genomfor lokala dtgdrder for att
forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljéer kommer
mojligheten att atgirda kéllan utredas och genomforas
om mojligt. Arbetsgangen for detta har fortydligats i
de inledande delarna av atgérdsplanen samt i de
beskrivande texterna under de atgdrdsomradet och
respektive atgird.
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mer hédlsosam och trivsam utevistelsemiljo pa
skolgérdar, vilket skulle ge mojlighet till forbattrad
hélsa och 6kad inldrning. Utifrdn vad som presenteras
i atgdrden &r det svart att se att detta skulle bli en
effekt, ndr atgérdstyp ej dr formulerad.

Stadsfastighetsndmnden anser att det finns ett behov
av att konkretisera inneborden i atgirden Atgird:
Uppfylla mélnivan i indikatorn i Géteborgs Stads
miljo-och klimatprogram 2021-2030 géllande god
ljudmilj6 pé dldre forskolor. I atgiardsplanen inledning
framgar att de effektivaste dtgirderna &r att atgarda
kéllan exempelvis minskade hastigheter och i andra
hand att genomfora skyddsatgarder som att uppfora
bullerplank. Det krivs en tydlig arbetsgang for hur
atgdrder ska utredas och vidtas. Fradgan kvarstdr om
det forst ska ske en utredning kring méjligheten att
atgdrda kallan for att sedan utreda mojligheten att
uppfora bullerplank eller annan skyddsatgérd.

Stadsfastighetsndmnden menar att en avgdérande faktor
for att atgdrdsplanen ska leda till handling r att det
krévs en tydlig arbetsgéng for atgirder kopplat till
dldre skolor och forskolor. Det &r otydligt vem som
ansvarar for att ta fram vilka skolor och forskolor som
ska atgdrdas samt hur dvriga parter tar del av det. Det
ar ocksa otydligt i planen om hur arbetsgangen i
efterfoljande utredningsprocess ska gé till och hur
bedomning av de effektivaste atgdrderna tas fram. Hér
dr en central projektorganisation mycket viktig for att
fa framdrift i arbetet 6ver forvaltningsgrénserna. Inte
minst pa grund av det flerdelade ansvaret for
bulleratgérder som beskrivs i planen.

Stadsfastighetsndmnden anger att verksamhetslokaler
inom stadsfastighetsndmndens bestand finansieras
genom sjdlvkostnadshyra. Det innebér att de
bulleratgérder som enligt planen ska genomforas av
stadsfastighetsforvaltningen pa befintliga dldre skolor
och forskolor betalas av hyresgésterna.
Verksamhetsndmnderna har ett anstringt ekonomiskt
lage och stadsfastighetsforvaltningen ser en stor risk
att tilltdnkta bulleratgérder enligt planen dérfor inte
kommer att kunna prioriteras och genomforas i den
grad som planen har som malséttning.

Stadsfastighetsndmnden kommenterar att i
atgardsplanens inledning framgar att de effektivaste
atgdrderna ar att tgérda kdllan exempelvis minskade
hastigheter och i andra hand att genomfora
skyddsatgirder som att uppfora bullerplank. Det krévs
en tydlig arbetsgang for hur atgirder ska utredas och
vidtas. Fragan kvarstar om det forst ska ske en
utredning kring mojligheten att atgirda kéllan for att
sedan utreda mojligheten att uppfora bullerplank eller
annan skyddsétgérd.
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Tabell 3. Synpunkt fran Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdillande arbete med fokus mot att
minska kéllbullret istdllet for att anvinda fysiska skyddsdtgdrder tillsammans med miljoforvaltningens
kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

3. Arbete med fokus mot
att minska kallbullret
istéllet for att anvdnda
fysiska skyddsétgérder

Forskolendmnden anser att planens atgirdsomraden &r
relevanta utifran stadens ljudmiljo, men att dtgérderna
som redogors for i planen fokuserar mer pé
skyddsatgirder dn hantering av bullerkéllorna. Planen
som helhet behdver justeras for att mer fokusera pa
atgdrder som bidrar till minskade bullernivaer, i stillet
for att priméart handla om skyddsatgérder.

Forskolendmnden kommenterar att i planen anges
atgdrdsomraden som inte kommer inga i planarbetet
men som beddéms skulle ha stor positiv effekt pa
ljudmiljon i Gteborg. Dessa atgirder handlar just om
atgirder vid bullerkillan, exempelvis genom inférande
av miljozon 3, arbeta med hastighetsgranser, utdkat
dubbdécksforbud, elektrifiering och minskad biltrafik.
I IVL svenska miljéinstitutets studie fran 2023
Vigledning for renare luft och mindre buller pa
forskolegardar, lyfts denna typ av atgédrder fram som
sdrskilt effektiva for att forbattra bada bullernivéer och
luftkvalitet via forskolegérdar.

Stadsfastighetsndimnden anser att atgérdsplanen
behdver behandla de bulleratgiarder som forskning har
visat bidrar till minskade bullernivéer och bittre
luftkvalitet sésom inforande av miljézon 3,
dubbdécksforbud i innerstaden, minskad biltrafik och
sdnkta hastigheter. Detta for att tydligare angripa
bullerproblematiken vid kéllan framfor att atgdrda det
buller som uppstatt. Detta skulle férslagsvis kunna
laggas som ett eget atgdrdsomrade och tydliggoras i
planens syftesbeskrivning.

Business Region Géteborg vill lyfta nagra viktiga
aspekter att ta med i arbetet mot buller. De flesta
atgdrderna som foreslas att arbeta aktivt med inom
planen fokuserar pé att ddmpa och minska befintligt

buller genom bullerskyddsatgérder. Ovriga atgéirder
som anses har storre effekter pa bullerkéllor ar
minskad biltrafik och miljézoner samt arbete med
hogre grad elektrifiering i fordonsflottan. Dessa
poéngteras inte hanteras i planen vilket BRG anser gor
planen ofullstdndig sett till potentialeffekt och att
skapa konkurrensfordelar for néringslivsutveckling.

Atgirdsplanen har uppdaterats med avseende pa detta
genom att atgardsomradet Minska buller fran
végtrafik, lagts till. Atgirdsomradet innehaller
atgdrder for minskad végtrafik, hastighetssankning och
elektrifiering. I en bilaga till G6teborgs Stads
atgardsplan mot buller 2024-2028 Bilaga 2 Framtida
utveckling for datgdrder kring minskat buller fran
vdgtrafik beskrivs det arbete som pagar (inom staden
och pa nationell niva) inom dessa omraden.

Vid dvervigande av vilket atgérd som ska genomforas
kommer mojligheten att atgérda kéllan utredas och
genomforas om mojligt. Arbetsgangen for detta har
fortydligats i de inledande delarna av atgardsplanen
samt i texten inom atgardsomrade Genomfor lokala
atgdrder for att forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta
miljoer.

Milj6zon klass 3 &r en atgérd som kan genomforas for
att minska bullernivierna. Atgirden har valts bort i
denna étgérdsplan eftersom det for ndrvarande inte
finns nagra politiska beslut eller ansatser till att inféra
en miljézon. Bortvalda dtgérder redovisas i bilaga 3.
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Tabell 4. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande forskolor utsatta for buller
fran statlig infrastruktur, samarbete med Trafikverket tillsammans med miljéforvaltningens kommentarer och

eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

4. Forskolor och
grundskolor utsatta for
buller fran statlig
infrastruktur, samarbete
med Trafikverket

Forskolendgmnden anser att dtgdrden som handlar om
samarbete med Trafikverket behdver ange information
om vilka forskolor som &r berérda och hur samarbetet
med Trafikverket avser att genomforas. Trafikverket
och Goteborgs Stad har olika ambitionsnivaer
avseende genomforande av bullerskyddsatgirder pa
forskolegardar; Goteborgs Stad har hogre
ambitionsnivaer. Atgirden behover inkludera en
beskrivning av hur man avser att hantera
forskolegardar som utsétts for buller fran statliga
végar, men som ligger under Trafikverkets niva och
over stadens niva.

Grundskolendmnden anger att ménga av de
bullerproblem som &terges hiarstammar fran vag- och
spartrafik i G6teborg. Planen syftar till att minska
effekterna av det trafikbuller som uppstar. Atgirder
bor koncentreras till kéllan for buller, det vill sdga
statlig viig. Grundskolendmnden kan inte bekosta
bullerférebyggande atgérder i form av exempelvis
bullerplank, dér behovet har uppstatt pa grund av
trafikbuller frén statlig vég.

Grundskolendmnden anger att i atgdrden Samarbete
med Trafikverket sker en sammanblandning mellan
forskola och skola och det ar svart att veta vad som
avses. Ansvar, samordning och kostnad bor
konkretiseras. Det finns en underliggande forvintan pa
samordning mellan olika férvaltningar och hur den ska
se ut maste fortydligas. Detsamma géller den sista
atgirden for forskolans och skolans omréade. Hur
manga tjdnstemannatimmar berdknas och pa
vilken/vilka forvaltningar ska timmarna forlaggas?
Beskrivningen av forskolans och grundskolans
atgdrdsomréde ar i dess nuvarande form undermélig
och kraver en tydlig redovisning av ansvarsfordelning,
samordning och finansiering. Innan denna finns pa
plats bedomer grundskoleforvaltningen att
atgdrdsplanen inte kan genomforas.

Stadsfastighetsndmnden ser positivt pa att vikten av
samverkan mellan Trafikverket och Goteborgs Stad
lyfts fram i planen. Samarbetet behdver tydliggoras
utifran de skillnader i ambitionsnivaer som rader och
hur detta ska omhéndertas for att sékerstélla
tillrackliga bullersdnkande atgirder inom
planperioden.

Stadsmiljondmnden anser att det ar viktigt att miljo-
och klimatndgmnden stdller krav pa Trafikverket om
genomforandet av dtgérder pa strickor som

Atgirdsplanen har uppdaterats med avseende pa
ansvarsbeskrivning i de tva atgidrderna som ror
samarbete med Trafikverket, Atgdrda forskolor och
grundskolor och Atgdrda bostider. Det har
tydliggjorts att miljo- och klimatndmnden ansvarar for
att samordna samarbetet med Trafikverket.
Trafikverket ansvarar for att genomfora
bullerskyddsatgérder och stadsmiljéforvaltingen &r
medansvariga i fall dédr bade statliga och kommunala
véagar orsakar buller.

For- och grundskolor som kan bli aktuella for
delfinansiering av bullerskyddsétgdrder kommer
utredas i ett senare skede. Goteborgs Stad har sma
eller inga mojligheter att paverka de atgiardsnivaer som
Trafikverket satt i sin riktlinje.
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Trafikverket ansvarar for. Stadsmilj6forvaltning ser
behov av samarbete dér bade statliga och kommunala
véagar orsakar buller.

Tabell 5. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande minskad friyta pd skol- och
forskolegardar tillsammans med miljéforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

5.

Minskad friyta pa skol-
och forskolegérdar

Forskolendmnden anser att de vigledande nyckeltalen
om minskad friyta pa skol- och forskolegardar i staden
kommer innebéra direkta negativa konsekvenser pa
bullernivaerna. Det saknas atgérder for hur barn som
far mindre friyta ska skyddas fran exponering av hoga
bullernivaer.

Stadsfastighetsndmnden anser att de vigledande
nyckeltalen om minskad friyta pa skol- och
forskolegardar som ligger centralt i Goteborg kommer
uppleva direkta negativa konsekvenser pa
bullernivéerna. Det saknas atgérder for hur dessa barn
ska skyddas fran exponering av hdga bullernivaer.

Miljoforvaltningen forstar forskole- och
grundskolendmndens synpunkt mot de nyligen antagna
véagledande nyckeltalen for friyta som innebar
minskad friyta i centrala staden for nybyggda
forskolor. Minskad friyta behdver dock inte innebéra
okade trafikbullernivaer pa forskolegérden. Riktlinjen
for trafikbuller pa forskolor och skolors friyta ska
foljas oavsett storleken pa friytan och sékerstilla
ljudnivéer under 50 dBA pa sé stor del av forskole-
eller grundskolegarden som mojligt.

Med mindre friyta blir det dock ocksa en mindre yta
med god ljudmiljé for barnen att réra sig pa och det
riskerar att bli en mycket liten yta i de centrala delar
av staden dér en god ljudmiljo pé hela skolgardens yta
kan vara svér att 4stadkomma. Med en liten yta till
manga barn dr det ocksa storre risk att ljud fran
barnens lek blir till hdga ljudnivaer for barn och
personal. Atgirden Folja upp riktlinjen for trafikbuller
pd forskolor och skolors friyta har uppdaterats med att
hénsyn till fordndringar i de vigledande nyckeltalen
for friyta ska vara en del i uppfoljningen.

Tabell 6. Synpunkt fran Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande prioritering av
dtgdrdsomrdden tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

6.

Prioritering av
atgardsomraden

Forskolendmnden framhéller att det &r viktigt att
identifiera hur atgardsomraden forhaller sig till
varandra och i vilken ordning som vissa atgérder ska
prioriteras. Ska de dtgdrderna som planen anger ar
mest effektiva men ocksa svarast att arbeta med
prioriteras fore de som fokuserar pa skyddsatgérder?
Ska det vara tvirtom da skyddsatgédrderna avser att
skydda kénsliga grupper, exempelvis barn. Hér krévs
en tydligare riktning, utifran planens syfte om en god
ljudmiljo.

Stadsfastighetsndmnden anser att det kvarstér en
otydlighet i prioritering av atgérderna i planen. Ska
exempelvis minskad hastighet eller begrinsad trafik
forst undersokas och bedomas sett utifrén att de
historiskt har varit de effektivaste atgérderna for att
minska bullernivaerna. Eller om det &r att uppfora
bullerplank som skydd mot buller.

Arbetet med dtgérderna planeras att starta s& snart som
mojligt. Prioritering och planering av, och inom,
atgdrdsomradena kommer att tas fram av styrgruppen
och arbetsgruppen. Detta kommer ske i borjan, och
fortldpande under planperioden. Atgirdsplanen har
fortydligats under kapitlet Genomforande av denna
plan med att den styrgrupp som funnits under
framtagande av planen ska fortsitta under arbetet med
planen och att ansvariga forvaltningar kommer att inga
i en arbetsgrupp ledd av milj6férvaltningen.

Arbetet kommer regelbundet stimmas av och
ansvarsfordelningen kommer tydliggoras vid uppstart
av respektive atgirdsarbete.

Atgirder som minskad trafik och begrinsad hastighet
ska alltid 6vervdgas som atgérd, bland andra mgjliga
atgérder, ndr val av atgird gors inom
atgardsomradena.

Miljoforvaltningen, Samradsredogorelse for Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2025-2029

13 (29)




Stadsbyggnadsndmnden framfor att planen giller for
2024-2028 dér i princip alla atgérder ska planeras och
resurssattas i detalj under arbetets gang. Mycket av
besluten om omfattningen pé arbetet kommer dédrmed
att skjutas framat i tid och ldggas ut pa respektive
ansvarig forvaltning. Det kan vara ett acceptabelt sdtt
att hantera arbetet pa sett till forutsittningarna. Det dr
dock i sddant fall viktigt att det arbetet startar
omedelbart efter antagande och att planering och
prioritering av de olika atgirderna i planen samordnas
och inte sker for varje atgérd for sig.

Tabell 7. Synpunkt fran Géteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdllande konkretisering av utvalda
bullerskyddsatgdrder tillsammans med miljéforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

7.

Konkretisering av
utvalda
bullerskyddsatgérder

Stadsfastighetsndmnden beddmer att planen behdver
tydliggéra modell/kriterier for kostnadseffektiva
bulleratgérder som ger storsta mojliga nytta. I det
bedoms gronska som avgorande for att bidra till
maluppfyllelse inom flera omraden (sdsom buller,
biologisk méngfald, luftkvalitet, klimat och
klimatanpassning med mera).

Manga atgirder i planen gar ut pa att utreda,
detaljstudera och kartldgga. Planen skulle behéva
tydliggéra mal for konkreta dtgérder som bidrar till
minskade bullernivéer under planperioden samt hur
processen for framtagning av prioriterade atgérder ska
ske.

En sammanvigd analys behdver genomforas for att
kunna identifiera riskerna och dess paverkan pa
ljudmiljon, stadens invanare och for de halsorisker
som finns forskningsunderlag pa.

Om atgardsforslagen inte gér att konkretisera maste de
riskbedémas och foras in i planen for att det vid nésta
planperiod efter denna tillskriva mera konkreta
atgdrder som faktiskt kommer bidra till handlingskraft
och inte fortsatt utredningsarbete som inte ger nagra
faktiska minskade bullernivaerna i staden.

Grundskolendmnden anser att atgardsplanen bor
redogora for vilka atgérder som avses utféras och hur
dessa dtgérder ska genomforas. I nuvarande form, gar
det inte att utldsa vilka faktiska atgiarder som &r
tilltdnkta.

Konkreta atgiarder kommer tas fram under
planperioden i samarbete med arbetsgrupp och
styrgrupp. Grona bullerskyddslosningar kommer att
prioriteras i atgarden Genomfor grona losningar.

Atgirdsplanen har fortydligats med avseende pa
ansvarsfordelning mellan arbetsgrupp och de
forvaltningar som anges som ansvariga for atgarder i
planen. Detta genom att skrivningen ”Nédmnder som
anges ansvariga for en atgérd i atgidrdsplanen ansvarar
for att atgirden blir genomford, med stéttning av
arbetsgruppen” lagts till under kapitlet Genomforande
av planen, samt att beskrivning av atgdrderna
uppdaterats.

Miljoforvaltningen har bedomt att en riskbeddmning
inte kréivs. Atgirderna i planen har valts ut eftersom de
betraktats som relevanta och mgjliga. Arbete med
atgdrder beskrivs mer i bilaga 1 till atgidrdsplanen.
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Tabell 8. Synpunkt fran Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gdillande risker om ej utforda
bullerskyddsatgdrder tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

8. Risker med att inte
utféra
bullerskyddsétgérder

Stadsfastighetsndmnden anser att det utifran planens
foreslagna dtgérder saknas en redogdrelse om vilka
risker som finns om inte atgérderna utférs och vilken
effekt som riskerna har i det langsiktiga strategiska
arbetet mot buller samt paverkan pé stadens invanare.
Det ér otydligt om de forskolor och skolor som har
overskridande griansvirden som édr sé stora att de ska
prioriteras och atgérdas trots den tuffa ekonomiska
situationen.

Det ér fortsatt otydligt om hur en forvaltning ska ga
vidare om utredning landar i att det inte gar att atgérda
bullernivaerna genom att direkt paverka kéllan till
bullret eller om det inte &r ekonomiskt forsvarbart att
atgirda.

Stadsfastighetsndmnden &nskar tydlighet i hur vi ska
forhélla oss till de forskolor och skolor som inte
kommer uppné god ljudmilj6. Vi behdver att
milj6forvaltningen vidare utreder vilka av dessa som
ar praktiskt mojliga att atgérda och vilka som inte kan
né en god ljudmiljo dven om atgérder skulle
genomforas. Detta landar slutligen i fragan om vilka
som ska vara med och utreda om bullerskyddsétgérden
ska genomforas och hur den ekonomiska avvagningen
ska goras.

Stadsbyggnadsndmnden anser att en viktig fraga
kopplat till prioritering av atgérder &r att tydliggéra
vem som ansvarar for om atgérder inte kan utforas i
den omfattning som milj6- och klimatprogrammets
mal behover.

Forskolendmnden anser att planen behdver fortydliga
vad som hénder om en analys landar i att
bullerskyddsatgérder inte ar praktiskt mojliga eller
ekonomiskt forsvarbara, pa en forskola som inte
uppndr god ljudmiljo. Det &r en process som berdr
flera forvaltningar inom staden och det ar viktigt att
samma inriktning styr arbetet.

Om inte atgdrderna genomfors kommer utsatt forskola
eller grundskola att fortsétta vara bullerutsatt om
verksamheten fortsitter bedrivas. Ljudnivan har
betydelse barnens utveckling och ldrande, deras
sociala kontakter med jadmnariga och vuxna samt for
hilsa och trygghet. Buller kan medfora kroniska
effekter for barnens kognitiva utveckling, minne och
lasutveckling.

Miljoférvaltningen beddmer att det behdvs en hogre
atgdrdstakt 4n vad denna dtgérdsplan kommer att
kunna ha for att nd malet i miljo- och
klimatprogrammet om god ljudmilj6 pé alla
forskolegardar till 2030. Bedémningen av
atgardstakten grundar sig i det rdidande ekonomiska
laget i staden och personalresurser som finns
tillgéngliga for att utreda och genomféra
bullerskyddsatgérder pa forskolor. Ett utforligare
resonemang kring detta finns i bilaga 1 till
atgardsplanen och i tjansteutldtandet. En vidare analys
enligt uppstéllda kriterier krdvs dock for att avgdra hur
atgirdstakten forhaller sig till mélen i milj6-och
klimatprogrammet. Detta kommer att studeras under
planperioden och framkomma i de uppf6ljningar som
kommer genomforas av milj6- och klimatprogrammet
och av atgdrdsplan mot buller.

Avvigning géllande eventuella bullerskyddsétgérder
ska goras av arbetsgruppen for respektive forskola och
behandlas vidare i bilaga 1 till dtgédrdsplanen.

Tabell 9. Synpunkt fran Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser gillande mdlkonflikt fortdtning

tillsammans med miljoforvaltningens kommentarer och eventuella justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

9. Milkonflikt fortdtning

Forskolendmnden poéngterar att i planen lyfts
konflikter mellan bullernivaer och stadens ambitioner
om fortdtning som en viktig del i stadsutvecklingen.
Detta beror ocksé placeringen av forskolor och hur
barn exponeras for buller. Det behovs tydligare
vigledning och atgirder som hanterar detta och som
syftar till att minska riskerna som beskrivs i planen.

Miljoforvaltningen forstar stadsbyggnadsnamndens
kommentar om att fortdtningen pa lang sikt kan leda
till minskade bullernivéer genom hallbart resande. Om
bostidder byggs néra bullerkllor s& kommer dock
bostdder bli utsatta for buller bade pa kort och lang
sikt sé lange bullerkéllan kvarstar.
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Det bor inkluderas i arbetet med planens dtgérd om att
folja upp anvédndning av Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller p& skolor och forskolors
friytor.

Stadsbyggnadsndmnden ar tveksam till det
resonemang som fors i planen rorande mélkonflikter
mellan buller och den pagéende stadsutvecklingen.
Dir anges i sammanfattning av de hdgra ljudnivéer
som trafikbullerforordningen tillater innebér hogre
nivéer vid bostiders fasad, vilket kan innebéra att fler
utsdtts for buller genom att trafiken dkar i nérheten av
bostédder och bullerkédnslig verksamhet. Det i sin tur
bedoms kunna leda till en malkonflikt med det
langsiktiga malet om goda ljudmiljéer inomhus och
utomhus. Detta dr dock ur ett allt for snévt och
kortsiktigt perspektiv. Med rétt sorts fortdtning, i
exempelvis kollektivtrafiknéra lagen, kan det i det
korta perspektivet innebdra ny bebyggelse i omraden
med relativt hoga bullernivaer. Det leder ocksa till
okad mojlighet till hallbar mobilitet i form av att
kunna 16sa vardagsresorna med kollektivtrafik, cykel
och gang, vilket pa ldngre sikt kommer att minska det
buller som trafiken sammantaget alstrar i staden.
Milkonflikten kan dérfor till viss del snarare sdgas
foreligga mellan kort och lang sikt 4n goda ljudmiljoer
och andra miljofaktorer i stadsutvecklingen.

Utover detta vill stadsbyggnadsndmnden ocksa papeka
att utsattheten for nivaer inomhus i nybyggda omraden
inte kommer att 6ka d& de inombhus tillatna nivaerna
sdkerstills i Boverkets byggregler och de har inte har
andrats.

Exploateringsforvaltningen ser att det kan finnas
maélkonflikt i ambition att fortéta staden och att uppna
mal géllande bullersituation. I centrala staden finns
tydlig svarighet att bidra till malséttning Andel
bostdder med en bullerexponerad bostadsfasad som
overskrider 60 dBA ekvivalent ljudnivé, som har
tillgang till en ljudddmpad sida pa hogst 50 dBA
ekvivalent ljudniva ska 6ka frén 60 % éar 2020.

Det rader delade meningar bland de som svarat pa
remissen pa om fortétningen kan ses som en
malkonflikt for att klara bullernivaerna. Se dven svar
frén Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska
Centrum (tabell 17) dir de skriver att: Vi anser att det
inte har stdd i forskningen att bullerexponeringen
minskar vid fortdtning.”.

Atgirdsplanen har fortydligats angéende
maélkonflikten om fortdtning med att "Malet 4r att en
titare stad ska generera férre biltransporter samt ldgre
hastigheter i transportsystemet vilket i sig minskar
trafikbullernivéerna.”

Stadsbyggnadsndmndens papekar dven att utsattheten
for nivéer inomhus i nybyggda omraden inte kommer
att oka. Atgirdsplanen har dock inte fokus pa
bullernivéer inomhus.

Atgirden att folja upp Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pa skolors och forskolors
friyta dr uppdaterad med att fordndringar i stadens
vigledande nyckeltal for friyta ska tas hansyn till vid
uppféljningen av riktlinjen. Det finns dven utrymme
att inom denna uppf6ljning ta med andra aspekter som
kopplar till fortatningen.

Yttrande Stadsmiljonamnden

I tabell 10 presenteras dvriga synpunkter fran stadsmiljondmnden.

Tabell 10. Synpunkter i yttrande frdan stadsmiljéndmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Atgirdsomride parker och
gronomrdden

Det finns mer 4n buller att ta hinsyn till i parker och
gronomraden. Sikt, sékerhet, trygghet, stadsbilden,
raddningstjénstens forutséttningar att komma till
platsen. Dessa parametrar kan leda till att atgarder ar
svara att genomfora. I atgdrdsprogram buller 2014-
2018 utredde de tidigare forvaltningarna Park- och
naturforvaltningen samt Trafikkontoret tio stadsparker

Miljoférvaltningen &r medvetna om de utmaningar
som finns gillande god ljudmiljo i parker och
gronomraden och kommer ta stod av det arbete som
redan dr utfort inom omréadet i det fortsatta
utredningsarbetet inom detta dtgdrdsomréde.
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och vad som skulle krévas att komma ner till
ekvivalent (genomsnittlig ljudniva 6ver 24h) 50 dBA.
Man gick inte vidare med négot i och med svarigheten
med sikt, trygghet osv. For stora ingrepp i stadsbilden
skulle skymma sikt, skapa barriédrer och inte vara
estetiskt tilltalande. Att titta pa bostadsnéra parker som
dr mindre ser vi som dnnu svarare att atgérda dn
stadsparker. Kostnader for att tgérda &r i ménga fall
extremt hoga om ens mdjligt utifran alla andra krav.

Yttrande Exploateringsnamnden

I tabell 11 presenteras dvriga synpunkter fran exploateringsndmnden.

Tabell 11. Synpunkter i yttrande frdn exploateringsndmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Exploateringsndmndens
ansvar i atgdrdsplanen

Exploateringsforvaltningen bedomer att
exploateringsndmnden kan anses vara delansvarig for
atgirden att analysera mojliga grona losningar i
Goteborgs Stad. Vidare ser forvaltningen att nimnden
berors av dversynen av végledning for trafikbuller i
planeringen.

Atgirdsplanen har uppdaterats med
exploateringsndmnden som ansvarig (tillsammans med
Ovriga namnder) for atgarden Genomfor grona
I6sningar och under stycket Vem omfattas av planen.
Exploateringsforvaltningen ska inga i styrgrupp och
arbetsgrupp for atgiardsplanen och har darmed
mdjlighet att bidra i arbetet med alla atgdrdsomraden i
atgirdsplanen.

Yttrande Stadsfastighetsnamnden

I tabell 12 presenteras dvriga synpunkter fran stadsfastighetsndmnden.

Tabell 12. Synpunkter i yttrande fran stadsfastighetsndmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Intressekonflikt vegetation
far ge plats for
bullerskyddsatgarder

Vid uppforande av bullerplank kan det uppsta
intressekonflikter i form av att stora trad behover
huggas ner for att upprétta bullerplank; Utifran
perspektivet biologisk mangfald och klimatanpassning
bor triden sta kvar pé grund av de positiva effekterna
inom dessa miljdomraden som triden f6r med sig.

Miljoforvaltningen delar stadsfastighetsndmndens
uppfattning att vegetation utifran ett
bevarandeperspektiv pa biologisk mangfald bor
beaktas vid dimensionering av bullerskydd. I
atgdrdsplanen framgar att en aspekt som ska
detaljstuderas vid val av forskola for atgérd &r
mojligheter att uppfora bullerskyddsétgérd med
koppling till andra kvaliteter pa friytan sdsom gérdens
storlek och ekologiska virden.

Fortydligande av
langsiktighet

Planen redogér pa flera stéllen att atgérder inte har
genomforts under den senaste planperioden. De
atgdrder som nu laggs fram for kommande planperiod
ar fortsatt atgérder som inte leder till att minska bullret
utan innefattar fortsatt analys, kartldggning och
utredningsarbete. Det saknas en tydlig langsiktighet i
vilket arbete som praktiskt maste till for att kunna
atgdrda for hoga bullernivaer och bidra till 6kad
motstandskraft mot framtidens stadsutveckling och
den fortdtning av staden som sker idag.

Mélet med alla atgdrdsomraden i &tgérdsplanen &r att
genom att utreda de langsiktigt mest effektiva
atgdrderna ta fram konkreta atgérder som ska
genomforas. For forskolor finns dock risken att
atgardsplanen inte kommer kunna halla den
atgdrdstakt som dr ndédvéndig for att nd miljo- och
klimatprogrammets mal om att alla forskolor ska ha en
god ljudmilj6 2030. Maélet &r att i dtgérdsplanen
atgdrda sd ménga forskolor som mojligt for att né detta
mal.

Mer information om hélsa
och buller

Planen lyfter delvis perspektivet om de negativa
effekter hos ménniskor som uppstar av utsatthet for

I bilaga 1 till dtgérdsplanen, kapitel 1.2 Bakgrund om
bullrets uppkomst och hélsopdverkan finns beskrivet
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hoga bullernivéer. Det som saknas i planen dr mera
konkreta beskrivningar samt hénvisning till forskning
avseende forhallandet bullernivéer, tid och negativa
hilsoeffekter. Planen bor kompletteras med detta for
att pa sd sitt ge staden bittre styrning i vilka atgéarder
som bor prioriteras med bullersédnkande atgérder.

forskning angaende bullernivaer och hélsoeffekter.
Detta framgick tidigare av kapitlet Buller och
hélsopdverkan i1 de inledande delarna av atgirdsplanen
men har flyttats till bilaga 1 till atgérdsplanen for att
biéttre stimma 6verens med stadens struktur for
styrande dokument.

Vard och omsorgsboenden
(VoB) och boenden med
sérskild service (BmSS)

Det behover fortydligas hur vard och omsorgsboenden
(VoB) samt boenden med sérskild service (BmSS)
omfattas i planen och atgérdsomrade "Bostider”.

Vard- och omsorgsboenden samt boenden med
sdrskild service dr inte utpekat prioriterade i
atgardsplanen under denna planperiod utan omfattas
liksom andra boenden i atgdrdsomrade bostéider.

Bullerskyddsétgérder parker
och gronomraden

En generell bedémning &r att atgarder inom parker och
gronomraden och gréna 16sningar behdver
kompletteras med flera beldgg som styrker att dessa
atgéarder dr de mest gynnsamma for staden samt
tydliggérande av hur atgirderna virderas bidra med
positiva faktorer samt eller utesluta andra faktorer.

I bilaga 1 till dtgédrdsplanen, kapitel 6 Gréona
l6sningar, finns en fordjupning kring den senaste
forskning som finns angdende grona
bullerskyddslosningar (detta dr flyttat frén tidigare
underlagsrapport Buller i parker- och grénomraden i
Goéteborg).

Atgirdstakt buller och
forskolor

De atgirder som beskrivs under atgdrdsomrade
forskolor och skolor ar inte konkretiserande atgérder
som bidrar till minskat buller under planperioden.
Atgirdsarbetet beskrivs som “detaljstuderas” vilket
innebdr att det inte dr nagra konkreta atgérder som ska
genomforas for att faktiskt minska bullernivéerna. For
nya skolor och forskolor hanteras detta i
detaljplaneskedet men for dldre forskolor och skolor
behdver en avvigning goras i det enskilda fallet sett
till att det inte finns en "staden gemensam budget" for
att genomfora atgdrderna. Utifran resultatet av
genomfort arbete utifran planperioden 2019-2023 att
fem forskolor och en grundskola har atgérdats med
bullerskyddande kan anses en for langsam takt for att
kunna na malen till 2030 enligt milj6 och
klimatprogrammets mal om god ljudmiljo utifrdn
stadsfastighetsndmndens paverkan pa delmalet. Det
krévs gemensamma forutséttningar och atgérder inom
detaljplaneomréadet for att na framgang.

Miljoforvaltningen kan inte i detta skede beskriva mer
utforligt vilka forskolor som kan bli aktuella for atgird
inom atgdrden Uppfylla mdlnivdn i indikatorn i
Gdéteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030
gdllande god ljudmiljo pd dldre forskolor och vilken
forvaltning som kommer behova ta kostnaden.
Stadsmiljoforvaltningen atgéardar forskolor dldre dn
2013. Om det blir aktuellt for att dtgérda en forskola
som &r yngre dn 2013 kommer en dialog foras mellan
stadsmiljoforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen
och miljéforvaltningen. I nuldget och utifran de
analyser som miljoforvaltningen hittills har gjort finns
ingen indikation pa att det finns forskolor och
grundskolor som byggts senare &n 2013 som
miljoforvaltningen ser behdver utredas for
bullerskyddsatgérder.

Miljoforvaltningen ansvarar inom étgérden Atgdrda
forskolor och skolor for att géra de Gvergripande
analyserna i samarbete med arbetsgruppen, och i
forekommande fall med Trafikverket.

Atgiirder behdver hanteras inom ordinarie budgetram.
Miljoférvaltningen beddmer att det kn behdvas en
hogre atgérdstakt 4n vad denna atgdrdsplan kommer
att kunna ha for att na mélet i milj6- och
klimatprogrammet om god ljudmiljo pa alla
forskolegardar till 2030. Bedomningen av
atgardstakten grundar sig i det radande ekonomiska
laget i staden och personalresurser som finns
tillgdngliga for att utreda och genomféra
bullerskyddsatgérder pa forskolor. Ett utforligare
resonemang kring detta finns i bilaga 1 till
atgirdsplanen. En vidare analys enligt uppstéllda
kriterier krdvs dock for att avgora hur atgérdstakten
forhaller sig till malen i miljo-och klimatprogrammet.
Detta kommer att studeras under planperioden och
framkomma i de uppf6ljningar som kommer
genomforas av miljo- och klimatprogrammet och av
atgdrdsplan mot buller.

Nyttor och effekter i ett
vidare perspektiv

Det saknas paketlosningar for omhéndertagandet av
hoga bullernivaer. Nyttorna och effekterna maste

Miljoforvaltningen delar stadsfastighetsndmndens
asikt. Nyttor och effekter i ett vidare perspektiv
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sdttas i storre sammanhang och i relation till andra mal
som gronare stadsmiljder, 6kad tillgénglighet,
jamlikhet och folkhélsa. Detta &r ett perspektiv som
planen inte omhéndertar.

kommer utgéra en grundsten vid val av
bullerskyddsatgérder. I dtgérdsplanen finns atgérden
Genomfor gréna losningar syftar till att bullerskydd
ska ge effekt och nytta pa andra mal i staden.

Bullerskyddsétgérder och
kostnader

Beriknade kostnader for atgérder, hur 4r de
framtagna? Det kan vara sa att det finns atgérder som
ar komplexa for vissa omraden dér bullerplank ska
sdttas upp. Dessa kommer kunna bli kostnadsdrivande
och kanske inte ge den effekt som initialt var tanken.

Beriknade kostnader for genomférande av
bullerskyddsatgérd ar uppskattade av
stadsmiljondmnden och baseras pa historiska
kostnader. Milj6forvaltningen haller med om att det i
vissa omraden ar komplext att sitta upp bullerplank
och har specificerat i bilaga 1 till dtgérdsplanen och i
tjansteutlatandet hur atgirder ska detaljstuderas innan
det beslutas om atgérd ar aktuell pa aktuell forskola.
Atgiirderna kommer studeras med avseende pa vad
som dr tekniskt genomforbart, praktiskt mojligt och
ekonomiskt genomforbart.

Prioritering av bullerfragan
jamfort med andra
dmnesomraden

Hur anvéndning av stadens ekonomiska medel
fordelas kan dven bli en mélkonflikt, om bullerfragan
prioriteras upp kan ndgot annat behdva prioriteras ned.
Hur gors dessa avvdgningar och efterfoljande
beddomningar och beslut om vad som ska prioriteras
over nagot annat? Och hur ska dessa bedomningar
goras gemensamt i staden? Modell/kriterier for
framtagning av atgédrder behovs likvél hur process for
arbetsgangen ska se ut.

Milj6forvaltningen haller med om eventuell
malkonflikt och har uppdaterat kapitlet om
maélkonflikter i tgardsplanen. Prioriteringen av
atgdrderna gentemot andra strategiska prioriteringar
behdver hanteras i dialog mellan berérda ndmnder i
arbetsgrupp och styrgrupp. Atgirderna #r forankrade
hos ansvariga ndmnder.

Formulera metod for
bedomning av god ljudmiljé
for parker och
gronomraden.

Anvéndandet av vegetationsbarridrer som trdd och
buskar har oftast hogre acceptans &n bullerplank och
skdrmar och anses forbéttra upplevelsen av en plats.
Det &r dock inte lika effektivt och kan inte ersitta plan
och skdrmar i en utsatt milj6. De ger en mildring av
bullernivéer men medfor flera positiva konsekvenser.
Vegetation kan med fordel anvindas tillsammans med
skdrmar hindra flodet av fororenad luft, exempelvis till
forskolegardar (IVL Svenska miljoinstitutet, 2023,
Vigledning for renare luft och minde bullar pa
forskolegardar) vilket i sig bidrar med goda effekter
gentemot delmalet, Sdkra en god luftkvalitet for
goteborgarna, i milj6 och klimatprogrammet. Buller
och forsdmrad luftkvalitet hanger ihop, vilket ocksa
stéller krav pa att atgidrderna i denna plan ska bidra till
bade minskning av bullernivderna samt en forbattrad
luftkvalitet i Goteborg. Kan man exempelvis véga in
krontdckningsgrad i denna fraga for att fa virde pa att
om man upplever en mindre stressfull miljé samt dven
paverka de negativa hilsoeffekter som belyses i denna
utredning? Stadsfastighetsndmnden vill att
milj6forvaltningen tar vart resonemang i beaktning till
eventuell revidering av atgdrden Formulera metod for
bedomning av god ljudmiljo for parker och
grénomrdden.

I atgdrdsplanen framgar férdelar med, och aktuellt
forskningsldge kring, grona bullerskyddslosningar i
texten till dtgérden Genomfor gréna losningar och i
bilaga 1.

Miljoforvaltningen tar stadsfastighetsndmndens inspel
géllande krontdckningsgrad i beaktning i fortsatt
arbete med atgérden Kartldigg goda ljudmiljoer.
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Yttrande Stadsbyggnadsnamnden

I tabell 13 presenteras dvriga synpunkter fran stadsbyggnadsndmnden.

Tabell 13. Synpunkter i yttrande fran stadsbyggnadsndmnden.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Personalresurser vid
genomforande av atgirder

Manga av atgérderna kréver personalresurser for sitt
genomforande och for atgérderna pekas generellt
ansvarig forvaltning ut, men inte vilka av dvriga
forvaltningar som forvintas bidra i arbetet med
atgdrden. Det senare vore onskvirt da det inte bara &r
de atgdrder som forvaltningarna driver sjélva som
kréver insats utan manga kommer att behova delta i
andras arbete.

Atgirdsplanen #r uppdaterad med en mer detaljerad
beskrivning av ansvariga och omfattning for
respektive atgird. Deltagande fran dvriga
forvaltningar, utéver de ansvariga, kommer att
diskuteras i arbetsgruppen. En uppskattning av
resursatgang i tjinstemannatimmar har inforts dar det
bedomts relevant. Resursséttningsgraden kommer att
behova specificeras gemensamt mellan berérda
forvaltningar i ett implementeringsskede.

Uppfdljning riktlinje
trafikbuller och skolor

Det ér bra att f6lja upp anviandningen och funktionen i
den relativt nya riktlinjen for att kontrollera dess
funktion och behov av fortydliganden. Det édr dock
viktigt att detta inte sker for tidigt da den bor ha varit i
drift en tid innan en utvérdering sker.
Stadsbyggnadsndmndens bedomning &r dérfor att det
bor vara aktuellt forst ndgon gang efter 2026.

Vidare &r det tveksamt om
stadsbyggnadsforvaltningen ska std som ansvarig for
uppfoljningen, dtminstone ensamt ansvarig. Riktlinjen
togs fram i samarbete mellan berdrda forvaltningar
under ledning av ddvarande stadsbyggnadskontoret
och miljoforvaltningen. Det vore rimligt sett till vad
som bor foljas upp att samma géller 1 denna atgérd.

Miljoforvaltningen instdimmer i synpunkten och har
justerat ansvarssattningen till att inkludera miljo- och
klimatndgmnden som delansvariga tillsammans med
stadsbyggnadsnimnden. Atgirdsplanen har dven
uppdaterats med att atgérden planeras genomforas
2026.

Atgiird Fortsdtt dtgirda
bullerutsatta bostdder

Det &r oklart om uppskattad kostnad omfattar att
atgdrda samtliga exponerade enligt dtgérdsnivaer eller
om det &r en kostnad som bedoms vara rimlig for
genomforande. Det kan dock konstateras att
atgdrdsnivan 65/63 dBA varit relativt konstant linge
och att takten i atgérdsarbetet inte gatt fort. Det kan
dérfor vara rimligt att beskriva vilken atgérdstakt som
ar onskvérd i forhallande till miljomal, folkhédlsa och
sa vidare likt synpunkterna rérande skol- och
forskolegérdar ovan.

Den uppskattade kostnaden ar gjord av
stadsmiljoforvaltningen och baseras pa nuvarande
atgdrdstakt. Antalet personer exponerade for
ekvivalenta ljudnivaer pa 63 dBA eller 6ver &r cirka
26 000. Det innebér att staden skulle behova ha en
mycket hogre atgérdstakt dn nu for att genomfora
bullerskyddsatgirder for alla dessa personer. Atgirder
foljer atgdrdsnivaer i infrastrukturpropositionen
(1996/97:53).

Atgird Formulera metod
for bedomning av god
ljudmiljé for parker och
grénomrdden

Det dr svart att forsta fullt ut vad som avses med denna
atgird och framfor allt hur den forhaller sig till
atgdrden att 6ka andelen invanare med tillgang till
gronomrade med god ljudmiljo. Dels ndmns att det ska
vara en metod for beddmning av god ljudmilj6 for
parker och naturomraden, dels ndmns att det ska vara
en metod for att virdera olika parker och gronomraden
med avseende pa ljudmiljons betydelse i kombination
med andra kvaliteter. Exempelvis anges att en park i
staden kan ha en stor betydelse vad géller
kombinationen av hog biologisk mangfald och god
ljudmiljo trots att den &r liten. Hér blandas olika
kvaliteter och funktioner och det finns en risk med
detta genom att vissa sakomrdden da kan komma att
vérderas tillsammans medan andra inte virderas. I en
park eller gronomrade finns manga kvaliteter och
funktioner som behdver beaktas och att ta fram en

Denna atgird har fortydligats och bytt bendmning 1
atgardsplanen, till Kartldgga goda l[judmiljoer.
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metod for att virdera dessa samlat borde ligga pa
stadsutvecklingsarbetet snarare dn &tgédrdsplan for
buller. Parker och gronomréden i staden kan ha ménga
olika funktioner och alla behdver inte ha just en god
ljudmiljo for att den funktionen ska kunna sikerstéllas.
Stadsbyggnadsndamnden stéller sig dock positiva till att
bittre definiera vilka parker och gronomraden som har
eller bor ha en god ljudmiljo och kartligga dem.

Det bor darfor sammanfattningsvis 6vervigas att
omformulera denna atgérd s att den enbart omfattar
arbetet med god ljudmiljo men att det ska ske sé att det
ocksa kan vérderas tillsammans med andra funktioner
och virden i samma omrade i
stadsutvecklingsprocessen.

Atgird Grona losningar

Att sa tydligt rikta stora delar av atgdrden mot just
detaljplanering dr dock mer tveksamt. Det &r séllan
som det i detaljplaneringen kan eller fér styras mot
specifika tekniska 16sningar. Dessutom anges i
bakgrundsbeskrivningen att ett problem ar att
berdkningarna av dessa 16sningars effekt &r ett
problem. Det innebér att det dr svart att visa pa att
atgdrderna dr en forutsittning for markens framtida
anvéndning vilket i sin tur gor att kravstillandet i den
myndighetsutdvning som detaljplaneringen innebar
blir svar eller till och med omgjlig.

I stéllet skulle &tgdrden kunna riktas mot att dels se
over hur atgirderna rent bullerméssigt kan motiveras,
dels se dver vilka typer av atgdrder som kan vara
aktuella och hur stadsutvecklingsprocessen i sin helhet
kan arbeta med att hantera och implementera dem.

Miljoforvaltningen delar uppfattning med ndmnden att
det ar svart att styra mot sddana specifika losningar i
detaljplaneringen, men det ar trots det onskvirt att i
detaljplanering beakta grona losningar och dess
positiva effekter.

Atgird Genomfor grona losningar har fortydligats
angéende vilket arbete som ska genomforas inom
ramen for atgdrden och fokus ligger inte pa att
genomfora I6sningarna i detaljplanering enligt plan-
och bygglagen utan pa att genomfora 16sningar
konkret i staden.

Atgirdsomrade
Stadsutveckling

Synpunkt gillande atgérdsomrade Stadsutveckling:
Inom detta atgardsomrade finns en tydlig konflikt
mellan vad miljé- och klimatprogrammet sdger och
géllande lagstiftning, vilket gor denna fraga
svarhanterlig i stadsutvecklingen. Indikatorn for
bostdder i miljo- och klimatprogrammet lyder: ”Andel
bostdder med en bullerexponerad bostadsfasad som
overskrider 60 dBA ekvivalent ljudniva, som har en
tillgéng till en ljudddmpad sida p& hogst 50 dBA
ekvivalent ljudniva ska dka fran 60% ar 2020”.

Stadsbyggnadsforvaltningen (tidigare
stadsbyggnadskontoret) har genom hela arbetet med
miljo- och klimatprogrammet papekat att denna
indikator &r problematisk och inget som kan
sdkerstillas genom planering enligt PBL. Géllande
lagstiftning, i form av Trafikbullerforordningen,
tillater dels upp till 65 dBA 1 fasad for enkelsidiga
smaldgenheter och anger dels att nivan pa ljuddampad
sida ska vara hogst 55 dBA. 50 dBA giller ddaremot
som riktvirde for uteplats. Nér det, som nu, hdnvisas
till att miljo- och klimatprogrammets indikator i forsta
hand géller nybyggda bostider blir denna motséttning
tydlig, eftersom det inte finns praktisk mojlighet att
arbeta mot den indikatorn ur ett PBL-perspektiv.
Trafikbullerférordningen anger att bestimmelserna i

Miljoforvaltningen noterar stadsbyggnadsnamndens
synpunkt. Géteborgs Stad véljer i miljo- och
klimatprogrammet en hogre ambitionsniva &n vad
géllande lagstiftning sdger. Indikatorn dr enbart en del
av det som ska tas i beaktande nér det beslutas vilken
typ av styrande eller stddjande dokument som ska
ersétta nuvarande vigledning for trafikbuller i
planeringen. Atgiirden har formulerats om och det
framgar att indikatorn i miljo- och klimatprogrammet
ska arbetas med i stadsutvecklingen, och konflikten
med att arbeta med den i stadsplaneringen enligt plan-
och bygglagen beskrivs. Atgirden har for dvrigt bytt
bendmning till Ta fram styrande dokument for att
frdmja goda ljudmiljéer i stadsutvecklingen.
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den ”ska tillampas vid beddmningen av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for ménniskors hélsa i 2
kap. 6 a § plan- och bygglagen (2010:900)”. Om
Staden vill ha hogre ambitioner &n lagstiftningen kan
det inte sdkerstéllas eller drivas via PBL-planeringen
utan bor i sa fall ske pé andra sitt, till exempel genom
atgdrder i befintliga miljder eller krav vid
markanvisning, det vill sdga med atgirder som ligger
utanfor stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade. Att
tillimpa framfor allt 50 dBA pé ljudddmpad sida
kommer dessutom att innebéra effekter i
stadsplaneringen som kan vara odnskade sett till
héllbar stadsutveckling i allménhet, exempelvis
avseende utformningen av bebyggelse eller placering
av nya bostider.

Sammantaget bor alltsa indikatorn och dédrmed dven
malséttningen i den nu foreslagna planen ses dver,
med utgangspunkt i inriktningen att sdkerstélla att
invanarna i Géteborg lever i miljoer som klarar de av
lagstiftningen definierade nivéerna for en acceptabel
bostadsmiljo.

Atgird Ersdtta vigledning
for trafikbuller i
planeringen

Den befintliga vdgledningen har spelat ut sin roll,
bland annat genom att den anger gamla riktvirden for
bostdder. Darfor dr det rimligt att gora ett arbete med
att se over om och hur den ska erséttas.

Har finns dock en koppling till ovanstaende
resonemang om lagstiftning kontra Stadens miljomal
dér forvaltningen ser att det &r svart att via en riktlinje
for enbart detaljplanering reglera att hantera en
eventuellt hdgre ambition dn den lagen anger da det
handlar om myndighetsutévning.

Sett till ovriga forslag till atgiarder anser forvaltningen
att det kan dr mer rimligt att ta fram en samlad riktlinje
for hur staden ska arbeta med att skapa goda
ljudmiljéer. Denna kan da omfatta exempelvis flera av
atgdrderna rorande parker- och gronomraden och
grona l0sningar och samtidigt ta ett bredare
angreppssitt 4n, som nuvarande riktlinje, bara hantera
stadsplaneringen enligt PBL.

Atgirdsplanen har uppdaterats med att Gversynen
giller stadsutvecklingen och inte enbart
stadsplaneringen. Inom atgirden finns utrymme att ta
fram den riktlinje som stadsbyggnadsforvaltningen
foreslar efter 6versyn av vilka styrande och eller
stodjande dokument som arbetsgruppen kommer fram
till behovs i staden for att skapa goda ljudmiljoer.

Atgéirden har for 6vrigt bytt benéimning till Ta fram
styrande dokument for att frdmja goda ljudmiljéer i
stadsutvecklingen.

Atgird Kartligga industrier

Det vore positivt att gora ndgon form av kartlaggning
rorande industribuller for att pa sé sitt skapa en bild av
de stadsutvecklingsméssiga forutsittningarna rérande
denna typ av buller. Det ar samtidigt viktigt att i ett
sadant arbete avgransa och sitta en rimlig niva pa vad
som ska kartldggas samt fundera pa hur
kartldggningen ska anvéndas. En utgangspunkt bor
kunna vara Boverkets vigledning for
verksamhetsbuller och de nivaer inom olika
planeringszoner som anges dér.

I 6vrigt kan papekas att det i avgridnsningen anges att
industribuller inte ingar i atgdrdsplanen.

Kartldggningen av industribuller genomfors i forsta
hand med hjélp av bullernivaer som anges i
verksamheternas miljotillstdnd. Kartan kommer dock
kunna relateras till Boverkets vigledning for
verksamhetsbuller. Samarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen kommer genomforas for
att kartan ska bli anvéndbar i stadsplaneringen.

Atgirder mot industribuller ingar inte i atgérdsplanen
da det omhéindertas genom miljétillsyn. Kapitlet
Avgrdinsning har fortydligats angdende detta.
Kartldggningen av industribuller kommer inte
resultera i en strategisk bullerkarta liknande den for
trafikbuller (som krévs enligt férordning om
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omgivningsbuller), utan kommer ange placering och
ungeférliga bullernivéer for verksamheterna.

Yttrande Forskolenamnden
I tabell 14 presenteras dvriga synpunkter fran forskolendmnden.

Tabell 14. Synpunkter i yttrande frdn forskolendmnden.

Synpunkten avser Synpunkt Kommentar eller justering

Indelning av typ av Planen bor ange vilka forskolor som dr berérda samt Av tidsskil har en djupare precisering inte varit
forskola, atgérder dir om det &r fristdende eller kommunala forskolor. Det mojlig. En konkretisering av antalet forskolor aktuella
verksamheten fortgér. bor samordnas med en analys utifran for bullerskyddsétgédrder kommer utforas i ett

forskoleforvaltningens strategiska
lokalbehovsplanering for att sékerstdlla att atgérder
gors dar verksamhet ska fortga.

implementeringsskede. Atgirdsplanen har
kompletterats med hur fristdende och inhyrda
forskolor och grundskolor ska behandlas i kommande
utredningsarbete, i bilaga 1 till atgdrdsplanen. En
hénvisning till att forskole- och
grundskoleforvaltningarnas strategiska
lokalbehovsbedomningar ska beaktas nar forskolor
och grundskolor detaljstuderas for atgérd har lagts till
bland kriterierna i bilaga 1 till dtgérdsplanen.

Gronska som Okad gronska som en dtgird mot buller knyter
bullerskyddsétgérd samman planen med malen for naturen i milj6- och
klimatprogrammet och forslaget till atgardsplan for
partiklar (PM10). Gronska har ocksa en viktig roll
inom stadens arbete med klimatanpassning samt for att
frimja biologisk mangfald. Bullerskyddsétgérder i
form av bullerplank kan hamna i konflikt med dessa
varden, om gronyta maste anvindas. Det ar viktigt att
ta fram en tydligare véigledning for att hantera dessa
frdgor inom staden, s att berérda forvaltningar kan
samverka mer effektivt.

Miljoforvaltningen haller med om att denna konflikt
kan uppsté. Bland de faktorer som ska undersdkas och
detaljstuderas for atgérd &r en aspekt mojligheten att
uppfora bullerskyddsatgird med koppling till andra
kvaliteter pa friytan sdsom gérdens storlek och
ekologiska virden, se vidare bilaga 1 till
atgdrdsplanen.

Yttrande Grundskolenamnden

I tabell 15 presenteras dvriga synpunkter fran grundskolendmnden.

Tabell 15. Synpunkter i yttrande fran grundskolendmnden.

Synpunkten avser Synpunkt

Kommentar eller justering

Omfattning av grundskolor | Grundskolendmnden har svart att veta i vilken grad
grundskolor omfattas, da foreslagna atgirder anger
forskola under posten, bedomd kostnad och att det ska
ge en effekt av en mer trivsam utemiljo per atgdrdad
skola.

Atgirdsplanen har fortydligats med avseende pa
bendmningar av for- och grundskolor, och prioritering
mellan for- och grundskolor, i texten till atgidrden
Atgiirda forskolor och grundskolor och i bilaga 1.

Begreppsforvirring géllande | Begreppsforvirringen dr genomgaende, dér

Miljoforvaltningen har fortydligat anvdandandet av

anvindandet av ordet anvindandet av forskola, skola, skolgérd, forskolegard | begreppen forskola, skola, skolgard, forskolegard och
”skola”. och grundskolegérd inte dr konsekvent. grundskolegard i dtgdrdsplanen och dess bilagor.
Barn och buller Barn och ungdomar dr en skyddsvérd grupp som Milj6forvaltningen haller med om

tillbringar en stor del av sin uppvéxt i forskola och
skola. Ljudnivan i dessa miljoer har darfor betydelse
for barnens utveckling och liarande, deras sociala
kontakter med jamnariga och vuxna samt for hélsa och
trygghet. Buller kan medfora kroniska effekter for

grundskolendmndens resonemang och har
implementerat denna information i atgdrdsplanen.
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barnens kognitiva utveckling, minne och
lasutveckling.

Bullerskyddsatgirder och
trygghet

Ytterligare bor trygghetsaspekten lyftas in. Skolgérden
ska vara en plats dér elever kénner sig trygga.
Bullerforebyggande dtgérder i form av bullerplank,
kan skapa dolda ytor pa skolgarden, vilket kan bade ge
en kénsla av otrygghet och faktiskt vara en otrygg
plats i praktiken.

Miljoforvaltningen instimmer i synpunkten.
Goteborgs Stads berérda forvaltningar kommer
tillsammans hantera bland annat trygghetsfragan i
arbetet med att vélja atgird for att forbéttra for- och
grundskolors befintliga ljudmiljoer.

I kapitlet Malkonflikter i tgérdsplanen (som
omformulerats sedan samradet) framgér aspekten att
bullerskyddslosningar kan leda till otrygghet.

Fortydligande géllande Bakgrunden for dtgérdsomrade forskolor och Goteborgs Stad har 1 miljo- och klimatprogrammet
grundskolor grundskolor redogér for att det finns ett antal 2021-2030 ett riktat fokus mot god ljudmiljo pa
forskolegérdar i staden som inte bedéms ha en god forskolegérdar. I denna atgérdsplan ligger ocksa i
ljudmiljo. 17 procent av stadens forskolegardar, forsta hand fokus mot forskolor vid genomforande av
respektive 17 procent av stadens skolgérdar har inte bullerskyddsatgérder, men dven grundskolor kan
ljudnivéer under 50 dBA pa nagon del av garden. [ en | komma att prioriteras for atgérd i de fallen
sammanvigd analys framkommer att 64 forskolor och | bullersituationen dr dalig pa grundskolan.
34 grundskolor har en dalig ljudmilj6. I Goteborgs
Stads milj6- och klimatprogram riktas ett 6kat fokus
till atgérder for forskolor i genomférande av
bullerskyddsétgérder. Grundskolor omnidmns inte och
forvaltningen 6nskar ett fortydligande huruvida
grundskolor ska inkluderas for vidare atgérd eller e;j.
Utifran ovanstdende resonemang har ménga
grundskolor i Géteborg problem med en délig
ljudmiljo och borde ddrmed vara foremal for atgérder
likt forskolan.
Fortydligande om typ av Vidare beskrivs atgirdsplanens programperiod vara Fysiska bullerskyddsatgirder avses genomforas. Dessa
bullerskyddsatgérd mellan 2024-2028 och grundskoleforvaltningen behover dock foregas av utredning som redovisar

onskar ett fortydligande om det enbart 4r analytiska
atgdrder som kommer genomforas eller om dven
fysiska/tekniska atgérder inkluderas.

kostnadseffektiva och tekniskt mdjliga bullerskydd.
Fortydliganden angdende omfattning och ansvar for
atgéarder har gjorts i atgérdsplanen, bland annat genom
att atgdrder med fysiska atgirder sorteras in under
atgardsomrade Genomfor lokala dtgdrder for att

forbdttra ljudmiljon i bullerutsatta miljéer.

Yttrande Business Region Goéteborg

I tabell 16 presenteras dvriga synpunkter frdn Business Region Goteborg.

Tabell 16. Synpunkter i yttrande frdn Business Region Géteborg.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Elektrifieringsplanen

Vi anser till exempel att uppfyllnad av
elektrifieringsplanens mél sdsom hogre
elektrifieringsgrad inom Stadens egen létta och tunga
fordons- och maskinpark, upphandlade transporter
samt entreprenadarbete och tillhdrande
byggtransporter kommer att ge stora effekter pa
minskning av bullernivaer i staden. En hogre
elektrifieringsgrad i dessa flottor i kombination med
eventuella biltrafiksbegransningar (t.ex. miljozoner)
och/eller hastighetsminskning &r ett exempel pa
synergiatgérder som ger definitivt storre effekt vid
implementeringen.

Atgirden Bidra till genomforandet av Géteborgs Stads
elektrifieringsplan har lagts till i atgiardsplanen.

Elektrifieringens effekter pa bullernivéer och framtida
utvecklingen inom elektrifieringen, nationellt och i
Goteborg, behandlas i bilaga 2 till atgdrdsplanen.

I bilagan beskrivs Goteborgs stads elektrifieringsplan
2022-2030, vilken behandlar omstéllningen till ett
elektrifierat transportsystem. Vidare diskuteras
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Vi foreslar darfor att atgardsplanen mot buller
kompletteras med en tydlig hidnvisning till
Elektrifieringsplanen och betydelsen av dess
maluppfyllelse for att uppna storre effekt for
bullerminskning i staden.

Elektrifiering &r ett strategiskt viktigt omrade for
Goteborgsregionen eftersom flera lokala foretag
verkar lings virdekedjan. Atgirdsplanen mot buller
skulle kunna medverka till en hogre efterfragan av
tystare elektrifierade 16sningar vilket kan skapa nya
affarsmojligheter for foretag som erbjuder produkter
och tjanster inom bullerminskning, experter inom
ljudteknik samt elektrifiering.

Goteborgs stads samarbetsplattformar, till exempel
ElectriCity och Gothenburg Green City Zone

Gothenburg Green City
Zone

Inom de olika initiativ som BRG leder fér vi till oss att
néringslivet vill att Goteborg som stad och region ska
gé fore inom miljo och klimatomstéllning. Exempel pa
detta dr engagemanget som finns kring initiativet
Gothenburg Green City Zone. Inom ramen for dessa
arbeten har vi mgjlighet att testa t.ex. tysta zoner med
elektrifierade transportldsningar och annan relevant
teknologi 1 samarbete med néringslivet och
néringsidkare som verkar och vistas inom exempelvis
evenemangstraket. Ddrmed skapas engagemang fran
lokala foretag som ser konkurrensfordelar i att vara en
del av den lokala omstéllningen. Darfor foreslar vi att
Gothenburg Green City Zone tas med och ndmns i
atgirdsplanen som en mdjliggérande plattform for
relevanta nddvindiga innovationer kopplat till
bullerbekdmpning.

Atgirdsplanen har kompletterats med en beskrivning
av Gothenburg Green City Zone. Beskrivningen finns
i bilaga 2 till dtgérdsplanen, i ett underkapitel om
samarbetsplattformar i kapitlet om elektrifiering.

Atgird Formulera metod
for att sdkerstdlla att andra
platser (exklusive parker
och gronomrdden) med god
ljudmiljé bibehdlls

Ett exempel pad “andra platser” hir menas vara
populédra torg dar kaféer och restauranger brukar ha
terrasser och paverkas av hogre ljudmilj6 under
besokares och arbetstagares vistelse i omradet. For
dessa platser dr det viktigt att aktivt involvera
néringsidkare och foretag som péaverkas av
bullerédtgérder i diskussionen och planeringen av
metoder for att bibehalla god ljudmiljé. Genom
samarbete och 6ppen kommunikation kan vi
identifiera specifika behov och utmaningar for
néringslivet och utforma ldmpliga atgérder.

Miljoforvaltningen noterar Business Region
Goteborgs synpunkt och tar med sig informationen i
fortsatt arbete i dtgérden som nu heter Kartligg goda
ljudmiljoer.

Yttranden fran regionala och nationella
myndigheter

Yttranden har inkommit fran Lansstyrelsen i Vidstra Gotalands 14n, Véstra
Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC), Trafikverket och Boverket.
Samlade beddmningar fran regionala och nationella myndigheter presenteras nedan.

Synpunkter frén regionala och statliga myndigheter ssmmanfattas i tabell 17. Fullstdndiga

yttranden finns i bilaga till denna samradsredogorelse.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att Goteborgs Stads atgirdsplan ér pa flera

sitt bade ambitidst och delvis nytdnkande, bland annat det som foreslas inom

atgdrdsomrdde om “’grona losningar” dir forutom att atgdrden ar bullerdémpande dven
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kan bidra som ekosystemtjénster. Stadens forslag att planera in grona 16sningar redan i
detaljplaneskedet &r bra.

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC) anser att dtgidrdsplanen
huvudsakligen har ritt inriktning, mal och avgriansningar och bor leda till forbéttrat arbete
mot buller i Géteborg 20242028 vilket skulle gynna folkhélsan. Man har dock nagra
kommentarer och forslag till forbattringar géllande till exempel mélkonflikter, killbuller,
tysta dick och reviderad végledning.

Trafikverket har deltagit i framtagande av atgirdsprogrammet och uppfattar att

Trafikverkets synpunkter i stort tagits om hand under arbetets géng. Trafikverket har
darfor inga synpunkter att framfora, utan vilkomnar fortsatt dialog i de fall det blir

aktuellt. Trafikverket vill i sammanhanget upplysa om att myndigheten arbetar med att ta

fram ett atgirdsprogram. Atgirdsprogrammet har varit ute pa remiss och planeras att
faststéllas efter sommaren.

Boverket saknar mojlighet att framfora synpunkter i liknande drenden och projekt. Detta

eftersom det eventuellt kan uppsta en situation dir man senare kan uppmanas att l1amna
ett yttrande till domstol i delar av drendet. Boverket avstar att svara pa Goteborgs Stads
remiss géllande Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller f6r perioden 2024-2028.

Tabell 17. Sammanstdillning av synpunkter frdn regional och nationella myndigheter tillsammans med
miljoforvaltningens kommentarer eller justeringar.

Synpunkten avser

Synpunkt

Kommentar eller justering

Minskning av biltrafik och
andra atgérder for att
minska buller vid kéllan

Lénsstyrelsen anser att det framstar som ologiskt att
atgirder for att minska biltrafiken inte foreslas. Planen
lyfter vid en méngd tillfdllen att den stdrsta kéllan till
buller i Goteborg ar trafiken och att tgérder for att
minska den skulle ge storst effekt som
bullerreduceringsétgérd. Enligt Férordning (2004:675)
om omgivningsbuller § 12 p. 9 ska ett dtgérdsprogram
innehalla en “langsiktig strategi for hantering av buller
och effekten av buller, vid behov &ven minskning av
buller”. Férordningen ger séledes goda forutséttningar
att langsiktigt och strategiskt arbeta med frdgan om att
minska trafiken i Goteborg.

Avsnittet om atgdrdsomraden som inte hanteras hade
blivit mer informativt om det funnits med en
motivering till varfor de valts bort. Det giller sérskilt
minskad biltrafik och miljézon 3.

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum
anser att atgarder vid kéllan till bullret genomgéaende
bor lyftas fram mer dé det finns ett gott stod i
forskningen géllande att tgérder néra killan &r de
mest kostnadseffektiva i preventivt miljéarbete. Till
exempel dr lagbullerbeldggning pé végar i stort sett
alltid effektivare i termer av antal skyddade bostéder
per kostnad jamfort med bullerskdrmar. En plats dir
atgérder vid killan sérskilt saknas dr sida 18 avseende
atgéarder for bullerutsatta, som nu endast omfattar
atgdrder i fastigheter och bullerskdrmar men inte
innehéller nagot avseende bullerkéllor.

Miljoforvaltningen delar Lénsstyrelsens uppfattning
att atgirder for att minska biltrafiken &r viktiga for att
reducera bullerproblematiken i Goteborg.
Atgirdsomrade Minska buller fidn vigtrafiken har
inforts i1 atgardsplanen. Inom Goéteborgs Stad pagar
ocksé arbete for att minska biltrafiken, bland annat
inom strategin for hallbara transporter som &r kopplad
till Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram.

I bilaga 3 beskrivs bortvalda atgérder. Minskat
vigbuller genom lagbullerbeldggning pa vigen ar
nagot som i nuldget inte bedoms fungera
tillfredsstillande pa grund av stora
underhéllskostnader. Omvérldsbevakning behdvs dock
for att f6lja kunskapsldget inom végbeldggning for att
i framtiden kunna anvénda utbyte av vigbeldggningen
som atgird for att minska buller. Lagbullerbeldggning
ger bist effekt i hogre hastigheter.

Beskrivningen av atgirden Atgdrda bostider har
uppdaterats efter synpunkten fran Vistra
Gétalandsregionens Miljomedicinska Centrum.

Se dven tabell 3 dar synpunkter frén stadens
forvaltningar och bolag i fragan behandlas.
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Atgirdsomrade

Lénsstyrelsen uppfattar malet for dtgérdsomrade

Indikatorn i Géteborg Stads milj6- och klimatprogram

Stadsutveckling stadsutveckling som lagt stilld. D4 malet riktar sig till | innebér en hdgre ambitionsnivé dn radande
nya bostéder innebér det att kommunen avser att folja | lagstiftning. Liksom stadsbyggnadsndmnden péapekar
giéllande forordning om buller frén védg- och spartrafik. | (se tabell 13) finns stora utmaningar i att ha hogre
Det borde vara sjdlvklart och inte behdva vara del av stdllda ambitionsnivéer dn forordning om trafikbuller
ett sarskilt atgérdsprogram. Det hade varit vardefullt vid bostadsbyggnader i stadsplaneringen.
med ett resonemang kring varfér kommunen anser att
mélet ér tillrackligt langtgéende. Den vigledning for trafikbuller i planeringen som ska

erséttas innehéller de gamla riktvdrdena i forordning
Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum | om trafikbuller vid bostadsbyggnader (som
lyfter att Goteborgs stad i 6versynen av végledningen reviderades 2017) och behéver dirmed uppdateras for
for trafikbuller i planering av stadsutveckling skall ta att aterspegla géllande férordning.
Riksdagens Forordning 2015:216 om trafikbuller vid
bostadsbyggnader i beaktande. Avseende detta anser
vi att man i en atgérdsplan mot buller, ddr ambitionen
ar att minska bullerexponeringen i staden, bor ange att
maélséttningen skall vara att folja de striktare regler for
bullernivaer kring nybyggnation som fanns fore
2015:216. Hogre ambitioner &n vad lagstiftningen
strikt kraver ér tillatet och nddvandigt om
trafikbullernivéerna vid bostéder skall minska
framéver.

Tystare déack Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum | Omvérldsbevakning sker kontinuerligt inom omradena
kommenterar att i stycket “avgransning” pé sida 12 tystare fordon och lagbullerbeldggning och detta
beskrivs att ”Till exempel &r tystare fordonsdick och kommer att fortga under planperioden for att
tystare fordon exempel pa atgérder som paverkar eventuellt under nésta planperiod kunna infora
uppkomsten av buller men som Goteborgs Stad har atgirder inom omradet.
begrinsad radighet 6ver”. Hér anser vi att
atgdrdsplanen mot buller bor rekommendera att Atgérdsplanen har uppdaterats, framfor allt i bilaga 3
kommunen i upphandling av fordon till sina till atgérdsplanen, angdende det bortvalda
verksamheter, kollektivtrafik samt for transporter som | atgéirdsomréadet Tystare fordon och vigar.
upphandlas av kommunen bor efterfraga
légbullerd‘fic.k. Da det ror ett st(.)rt antal.fordon kommer Upphandling av diick pagar pa Géteborgs stad och
det ha positiv effekt pa bullernivaerna i staden, och om funktionen tysta diick diskuteras.
stora inkOpare efterfragar detta pdverkas marknaden
att erbjuda det.

Begreppet DALY Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum | Miljoforvaltningen tar till sig synpunkten och har

kommenterar att i flera stycken beskrivs pa den
forvintade effekten pd DALY (funktionsjusterade
levnadsar, dir varje DALY motsvarar forlusten av ett
friskt levnadsér). Vi anser att dessa formuleringar
genomgaende bor ses over och revideras. DALY's
anvinds bést som ett matt pa hilsokostnader i en
population av en viss riskfaktor (eller nyttan av en viss
atgdrd). Fordelar dr att flera olika hélsoutfall kan
jdmforas med varandra och att bade sjukdomar och
dod kan kombineras till ett matt som gér att asétta ett
ekonomiskt virde dar summan kan jaimforas med
kostnader for prevention (for vilket &ven QALY's kan
anvindas). En nackdel &r att en DALY -siffra &r
svarare att intuitivt begripa dn exempelvis ett antal
somnstorda eller ett antal hjartinfarkter. Man behover
for en DALY -berékning fatta beslut om vilka
hélsoutfall som inkluderas (for buller exempelvis
mycket storda, mycket sémnstdrda, och hjértinfarkter)

fortydligat i atgédrdsplanen. Ddr DALY foérekommer i
atgdrdsplanen dr begreppet mer detaljerat beskrivet
med en forklaring om att med DALY avses “forlorade
funktionsjusterade levnadsar baserat pa kraftig
bullerstdrning samt kraftig sémnstdrning”.
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och vilka virden och dos-respons-samband som
anvénds. Dérfor anser vi att man 1 beskrivningen av
DALYs bor skriva ut vilka hélsoutfall som inkluderats
i denna berdkning. Vid val av dessa rekommenderar vi
att ta stod av “strategi for bedomning av
hélsopaverkan av trafikbuller i Sveriges befolkning”
(Naturvardsverket 2022, https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1648202/FULLTEXTO1.p
df).

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum
anser ocksa att det i genomgaende skall omformuleras
som hur manga DALY's som forloras pa grund av
buller, exempelvis meningen ” Enligt
milj6forvaltningens kartldggning av trafikbuller i
Goteborg uppskattas buller fran végtrafik orsaka cirka
1800 [forlorade] funktionsjusterade levnadsar.” pa
sida 8, samt att man vid de upprepade tillfdllen dar en
DALY per person anges skall verviga att
ockséd/istdllet ange den totala populationsbordan i
DALYs.

Aktiv transport som
kallbulleratgérd

Vad géller forslag till atgarder anser Véstra
Gétalandsregionens Miljémedicinska Centrum att
atgdrdsplanen i storre utstrdckning bor lyfta fram aktiv
transport (exempelvis pa sida nio dér det star ”For att
né delmalet krivs overflyttning av bilresor till gang
och cykel samt till kollektivtrafik.”, samt sida 7
“Effektivast ar att atgédrda ljudet vid kéllan, till
exempel anvindning av lagbullerbeldggning eller
minska hastigheten” dér 6verflyttning av resor till
aktiv transport bor inkluderas). Anledningen &r dels att
overflyttning av resor till aktiv transport med gang och
cykling leder till en mycket kraftigare reducering av
buller &n 6verflyttning till kollektivtrafik, och dels att
det for overflyttning till aktiv transport finns starkast
synergieffekter med andra faktorer som gynnar
folkhélsan sésom minskade halter av luftfroreningar
och 6kad fysisk aktivitet.

Minskad biltrafik och en dverflyttning av transport
fran motoriserade fordon till gdng och cykel &r
atgardsomraden som drivs genom arbeta i
atgardsomrade Minska buller fran végtrafik, som
inforts i atgdrdsplanen.

Malkonflikt fortitning

Vistra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum
anser att atgardsplanen korrekt identifierar under
rubriken ”Buller i Géteborg” att om inga atgérder
vidtas s kommer antalet bullerexponerade i Goteborg
oka, i forsta hand pa grund av befolkningstillvéxt och
urbanisering. Vi haller dock inte med om slutsatsen
kring fortdtning: ’Pa sikt bor ocksa en tétare stad

generera férre biltransporter samt ldgre hastigheter i
transportsystemet vilket i sig minskar
trafikbullernivaerna”. Vi anser att det inte har stod i
forskningen att bullerexponeringen minskar vid
fortitning. Aven om det i bista fall blir si att
trafikbullernivaerna inte 6kar nér staden fortitas, s
okar befolkningen i omrdden med hoga bullernivéer
och foljaktligen antalet hdgt exponerade. Det troliga &r
att bullerexponeringen 6kar nagot nér staden fortétas,
dven om Okningen blir mindre &n
befolkningsdkningen.

Beskrivningen av mélkonflikten kring fortdtning har
uppdaterats (viss text har flyttats fran de inledande
delarna av planen for att battre spegla stadens krav pa
utformning av styrande dokument). Meningen Pa sikt
bor ocksa en tdtare stad generera férre biltransporter
samt lagre hastigheter i transportsystemet vilket i sig
minskar trafikbullernivaerna” har dndrats till att
”Malet dr att en tdtare stad generera férre
biltransporter samt ldgre hastigheter i
transportsystemet vilket i sig minskar
trafikbullernivderna”.

Se dven tabell 9 dar synpunkter frén stadens
forvaltning angéende mélkonflikten behandlas.
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Bilaga: Fullstandiga yttranden

1. Stadsmiljondmnden

2. Exploateringsndmnden

3. Stadsfastighetsndamnden

4. Stadsbyggnadsniamnden

5. Forskolendamnden

6. Grundskolendmnden

7. Business Region Goteborg

8. Lansstyrelsen i Vastra Gétalands lan

9. Vastra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum (VMC)
10. Trafikverket

11. Boverket
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o Goteborgs
Stad

Stadsmiljéforvaltningen i

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-16 Simon Doverbo
Arendenummer SMF-2024-01088  Telefon: 031-368 26 59
E-post: simon.doverbo@stadsmiljo.goteborg.se

Svar pa remiss avseende forslag pa
Goteborgs stads atgardsplan mot buller
2024-2028

Forslag till beslut

1.  Stadsmiljénimnden tillstyrker “Forslag pd Goteborgs Stads Atgirdsplan
mot buller 2024-2028”

2. Stadsmiljéondmnden versidnder stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande
som eget yttrande till miljé- och klimatndmnden.

3.  Stadsmiljondmnden beslutar att drendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har pa uppdrag av miljo- och klimatndmnden tagit fram ett
forslag till atgardsplan mot buller 1 Géteborg. Planen handlar om de dtgirder som
staden kommer att genomfora under de kommande fem aren och vilka
gransvarden for buller som ska efterfoljas. Planen beskriver ocksa vilka
myndigheter som ska ansvara for vilka atgérder. Forslag till ny atgérdsplan 2024—
2028 ar en revidering av nu gillande Goteborgs Stads atgardsprogram mot buller
2019-2023. Stadsmiljo6forvaltningen har medverkat i framtagandet av
atgardsplanen och stiller sig bakom planen i stort.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Stadsmiljondmndens investerings- och driftmedel dr styrande for hur och vilka
atgarder som kan genomforas.

Pengar har dskats for kommande investeringar vad giller kvarvarande
identifierade forskolor och skolor som dr byggda innan 2014.

Det krévs bade investeringsmedel och driftsmedel for att fortsétta arbetet med
bullerddmpande atgirder for bostdder sd som bidrag for fonsteratgirder, bidrag till
bullerplank 1 egen regi samt kommunala bullerplank/bullervallar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Atgirderna som foreslds bedoms ha positiv pdverkan pa framfor allt
miljokvalitetsmélet ”God bebyggd milj6”, ett av de miljokvalitetsmal som antagits
av riksdagen.
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Buller dr en miljofrdga dar den tekniska utvecklingen inte kommit lika 14ngt som
inom till exempel avgastekniken. Genom byten till fonster med bittre
ljudisolerande formaga kan fastighetsdgare/bostadsrittsforeningar dven na
energibesparingar.

Bedomning ur social dimension

Atgirderna som foreslas bedoms ha positiv paverkan pa barnperspektivet di det
bidrar till att uppna statens overgripande generationsméal. Generationsmalet
innebdr att vi till ndsta generation ska lamna over ett samhaélle dér de stora
miljoproblemen &r 10sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem.

Barn r sdrskilt kinsliga for hoga ljudnivéer. Samtidigt vill vi att barnfamiljer ska
vilja att bo kvar i staden, sé att vi far en blandad och levande stad. Darfor ar det
viktigt att vi har resurser for att avhjilpa storande ljudnivéer sa att barns
exponering for buller kan minska.

En god ljudmiljo ar bra for alla invanare och besdkare liksom for de som arbetar i
niringslivet. Men den som har begriansade resurser har mindre mojlighet att sjalv
vilja boende, fardmedel och sa vidare. Darfor dr det viktigt att arbeta for en
forbattrad ljudmiljo i hela staden.

Exponering for hoga bullernivaer har hilsoeffekter. Dessa dr framst kopplade till
stressreaktioner i kroppen. Buller har dérfor i forskning kopplats samman med
okade risker for hogt blodtryck samt hjért- och kérlsjukdomar men ocksa under
senare tid exempelvis utveckling av diabetes typ tvd och vissa typer av
brostcancer.

Atgirderna som foreslas bedoms gynna befolkningen som helhet.

Samverkan
Ingen samverkan med de fackliga organisationerna har skett.

Bilagor

Forslag pa Goteborgs stads atgardsplan mot buller 2024-2028
2. Foljebrev till remissutskicket
3. Protokollsutdrag miljo- och klimatndmnden 2024-03-19 § 54
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Arendet
En remiss har inkommit fran miljo- och klimatndmnden om “Forslag pa
Goteborgs stads atgérdsplan mot buller 2024-2028”. Stadsmiljondmnden har fatt

mojligheten att yttra sig over forslaget och remisstiden stracker sig till och med
den 31 maj 2024.

Beskrivning av arendet

Milj6forvaltningen har pa uppdrag av miljé- och klimatndmnden tagit fram ett
forslag till atgérdsplan mot buller i Goteborg. Uppdraget ér en f6ljd av att
Goteborgs stad ar skyldiga att ha en aktuell bullerkartliggning samt ett
atgirdsplanfor att minska omgivningsbullrets negativa hilsoeffekter. Detta enligt
forordning om omgivningsbuller (SFS 2004:675) som dr en implementering i
svensk lagstiftning av ett EG-direktiv om omgivningsbuller.

Planen handlar om de atgirder som staden kommer att genomf6ra under de
kommande fem éren och vilka griansvérden for buller som ska efterfoljas. Planen
beskriver ocksa vilka myndigheter som ska ansvara for vilka atgérder. Forslag till
ny atgdrdsplan 2024-2028 ir en revidering av nu géllande Goteborgs Stads
atgirdsprogram mot buller 2019-2023.

Nedan redogdrs for stadsmiljoforvaltningens synpunkter pa Goteborgs stads
atgirdsplan mot buller 2024-2028.

Riktlinjer for hastigheter

Sénkta hastigheter kan bidra till minskat buller, men det bygger pa att fordonen
héller en jimn hastighet, vilket inte ar sjalvklart blandstadens bilister.

Forskolor och skolor

Stadsmiljoforvaltningen utfor inte atgarder pd forskolor och skolor byggda efter
2013. Utpekade forskolor och skolor byggda innan 2014 dr omhéndertagna eller
ska omhéndertas. Tillkommande forskolor och skolor efter detta ar ska
bullersituationen ha omhéndertagits och atgirdats i detaljplans- och
bygglovsskede. Visar det sig att man inte utfort det som ska ha gjorts dr det
fastighetsidgarens ansvar att dtgirda. Stadsmiljoforvaltningen vill vara tydliga med
att redan dtgirdade forskolor och skolor inte kommer vara aktuella for atgérder
igen om inte det skett en vdsentlig forédndring.

Samarbete med Trafikverket

Det ér viktigt att miljo- och klimatndmnden stéller krav pa Trafikverket om
genomforandet av atgirder pd strickor som Trafikverket ansvarar for.
Stadsmiljoforvaltning ser behov av samarbete dér bade statliga och kommunala
vagar orsakar buller.
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Atgirdsomride parker och gronomriden

Det finns mer @n buller att ta hiansyn till i parker och gronomraden. Sikt, sédkerhet,
trygghet, stadsbilden, raddningstjdnstens forutsittningar att komma till platsen.
Dessa parametrar kan leda till att atgirder dr svéra att genomfora. I
atgirdsprogram buller 2014-2018 utredde de tidigare forvaltningarna Park- och
naturforvaltningen samt Trafikkontoret tio stadsparker och vad som skulle kréivas
att komma ner till ekvivalent (genomsnittlig ljudniva 6ver 24h) 50 dBA. Man gick
inte vidare med nagot i och med svérigheten med sikt, trygghet osv. For stora
ingrepp i stadsbilden skulle skymma sikt, skapa barridrer och inte vara estetiskt
tilltalande. Att titta pa bostadsndra parker som dr mindre ser vi som dnnu svarare
att atgirda én stadsparker. Kostnader for att dtgérda ar i manga fall extremt hoga
om ens mojligt utifran alla andra krav.

Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgirdsplanen ska leda
till handling?

Resurser, bade ekonomiska och personella, dr en grundldggande faktor for att
atgirder ska kunna genomforas. Buller ér bara en del av flera omridden en stad
maste hantera. Manga forvaltningar vill géra ansprak pé stadens begrénsade ytor
vilket medfor att man ibland maste gora avvigningar vad som &r viktigast for en
specifik plats.

Leder atgirdsplanen till malkonflikter och i sa fall vilka?

Buller &r bara en del av flera omraden en stad maste hantera. Ménga forvaltningar
vill gora ansprak pé stadens begrinsade ytor vilket medfor att man ibland méste
gora avvagningar vad som ar viktigast for en specifik plats. Ytan som dr allméin
platsmark ar begransad 1 befintlig stad och tenderar att tilldelas for lite plats i
detaljplanearbetet. Ytor for tex gang, cykel, kollektivtrafik, gronska mellan
fasaderna ges for lite plats for att framja ett hdllbart resande. Om man tog mer
hénsyn till detta skulle ett hdllbart resande bli mer attraktivt och pa sikt leda till
minskad biltrafik.

Forvaltningens bedomning

Stadsmiljoforvaltningen har medverkat 1 framtagandet av atgérdsplanen och
stéller sig bakom planen 1 stort, men med vissa synpunkter och fortydliganden
som tas upp under rubriken Beskrivning av drendet.

Mikael Hagberg Anders Ramsby

Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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s Goteborgs
Stad

Stadsmiljonamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-17

§ 98 Arendenummer SMF-2024-01088

Svar pa remiss gallande forslag pa Goteborgs stads
atgardsplan mot buller 2024-2028

Beslut
1. Stadsmiljéndmnden tillstyrker “Forslag pa Goteborgs Stads Atgirdsplan mot
buller 2024-2028”

2. Stadsmiljondmnden 6versinder stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande som
eget yttrande till miljo- och klimatndmnden.

3. Stadsmiljondmnden beslutar att drendet justeras omedelbart.
Justering
Omedelbar justering

Handling/ar

Stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande med tillhdrande bilagor:

1. Forslag pa Goteborgs stads atgardsplan mot buller 20242028
2. Foljebrev till remissutskicket
3. Protokollsutdrag milj6- och klimatndmnden 2024-03-19 § 54

Propositionsordning
Ordforanden finner att det endast finns ett forslag till beslut, ndmligen
stadsmiljoforvaltningens tjinsteutlatande och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till

Milj6- och klimatndmnden
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-04-21 Hanna Svanstroém, lda Fransson, Sasson Marcuson
Arendenummer EXF-2024-00729 Telefon: 0738678176

EXN 2024-05-20 E-post: hanna.svanstrom@exploatering.goteborg.se

Yttrande till miljo- och klimatnamnden over
forslag pa Goteborgs Stads atgardsprogram
mot buller 2024-2028

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnimnden tillstyrker forslaget gillande Goteborgs Stads
atgdrdsprogram mot buller 2024-2028 utifran exploateringsforvaltningens
tjédnsteutlatande och skickar tjénsteutlatandet till miljo- och klimatnimnden som
exploateringsndmndens eget yttrande.

2. Exploateringsnimnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har tagit fram en atgiardsplan mot buller for perioden 2024—2028.
Atgirdsplanen r upprittad i enlighet med Forordning (2004:675) om omgivningsbuller
och har tagits fram i samverkan med forvaltningar och bolag i Géteborgs Stad samt
Trafikverket. Exploateringsndmnden har fatt forslag pa atgérdsprogram mot buller 2024—
2028 pé remiss av miljo- och klimatndmnden.

Atgirdsplanen bestr av fem atgirdsomraden:

»  Forskolor och grundskolor
* Bostédder

*  Parker och gronomraden

* Stadsutveckling

*  Grona losningar

Atgirdsomrade forskolor och grundskolor innebir att arbeta for bittre ljudmiljo pa
forskole- respektive grundskolegardar i Géteborgs Stad. Atgirdsomride bostider handlar
om att fortsitta dtgérda bullerutsatta bostider i Goteborg. Atgirdsomride parker och
gronomraden innebdr att sikra upp dessa omraden med avseende pa god ljudmiljo.
Atgirdsomrade stadsutveckling handlar om att utveckla stadens styrande och stddjande
dokument med avseende pa ljudmiljd. Atgirdsomrade grona 16sningar handlar om att
analysera mojliga grona 16sningar i Goteborgs Stad och arbeta for att genomfora dessa.

Exploateringsforvaltningen bedomer att genomforande av forslaget pd Goteborgs Stads
atgardsprogram for buller 2024-2028 kommer att bidra till relevant styrning och en
forbattrad ljudniva.
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Exploateringsnimnden é&r inte utsedd som huvudansvarig for ndgon atgérd men beddms
utifrén sin roll i stadsutvecklingen kunna bidra i atgérdsarbetet med att 6ka andelen
invanare med tillgang till gronomrade med god ljudmilj6. Forvaltningen bedomer att
exploateringsnimnden kan anses vara delansvarig for dtgirden att analysera mdjliga
grona l6sningar i Goteborgs Stad. Vidare ser forvaltningen att nimnden berérs av
oversynen av végledning for trafikbuller i planeringen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genomforande av atgirdsplanen forvintas ha en positiv hilsoeffekt i samhallet samt en
positiv paverkan pa miljomassiga och samhélleliga mal. Att inte genomfora
atgirdsplanen ger konsekvenser i form av ohélsa och sjukdomar, vilket medfor kostnader
for samhillet. Exploateringsforvaltningens ekonomi beddms inte péverkas i stort av
atgirdsplanens foreslagna atgiarder. Berorda nimnder och styrelser ska i sin ordinarie
verksamhetsplanering och inom budgetram, med stéd av sina miljoledningssystem,
genomfora atgirderna i planen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genomforande av atgardsplanen bidrar till forbattrad ljudmiljé samt till att uppné det
nationella miljomalet god bebyggd miljé och miljokvalitetsnormen for buller. Det bidrar
ocksa till att nd miljomélet om hélsosam livsmiljo i Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 genom att arbeta for att uppfylla delmélet Géteborgs Stad
sékrar en god ljudmiljo for goteborgarna.

Beddomning ur social dimension

Buller ér en av de miljostdrningar som dagligen drabbar flest antal géteborgare. Buller
kan medfora hilsopaverkan genom sdmnstérningar och 6ka risken for hjért- och
kérlsjukdomar sdsom hojt blodtryck, hjértinfarkt och stroke. Buller kan ocksa bli ett
hinder for en god livskvalitet genom att exempelvis aktiviteter, vila, avkoppling eller
sOmn stors. Genom att sikerstélla att stadens bostéder, skolgardar och gronomréden har
en god ljudmilj6, minskar risken for dessa storningar. Barn, sérskilt de yngre barnen,
tillbringar en stor del av sin uppvéxt i bostadsomradet och i forskolan. Goda ljudmiljoer
har stor betydelse for barns utveckling och ldrande samt deras hédlsa och trygghet. Barn
och unga riskerar koncentrationssvarigheter och inlarningsproblem vid exponering av
buller. Atgirdsplanen lyfter relevanta atgéirdsomraden som kommer att bidra till en
positiv inverkan pa livsmiljon mer ett sarskilt fokus pa barns livsmiljoer.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte dr aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Goteborgs Stads dtgirdsplan mot buller 2024-2028

Protokollsutdrag skickas till

Milj6- och klimatndmnden
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Arendet

Exploateringsndmnden har ombetts yttra sig Over miljo- och klimatndmndens forslag till
Goteborgs Stads atgirdsprogram mot buller 2024-2028 senast den 31 maj 2024.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Kommuner med fler an 100 000 invanare ska vart femte ar genomfora strategiska
kartldggningar av buller fran storre végar, jairnvégar, flygplatser och industrier samt
uppritta och faststilla atgardsprogram for att minska omgivningsbullrets negativa effekter
pa ménniskors hilsa. Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderad
atgérdsplan mot buller i Goteborgs Stad for perioden 2024—-2028 enligt férordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller. Syftet med atgédrdsplanen &r att redovisa hur Géteborgs
Stad, under den kommande femarsperioden, kommer att arbeta med buller i syfte att
forbéttra ljudmiljon. Arbetet med &tgirdsplanen har bedrivits i projektform med hjélp av
en arbetsgrupp med deltagare fran berorda forvaltningar. I arbetet har dven funnits en
utokad projektgrupp bestdende av personer fran olika myndigheter samt sakkunniga frn
stadens forvaltningar. I styrgruppen for arbetet ingick enhetschefer fran berérda
forvaltningar.

Bullersituationen i Goteborg

Buller dr en av de miljostorningar som dagligen drabbar flest antal géteborgare. Den
dominerande bullerkéllan i G6teborg ér trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur. Bullernivéerna i G6teborg dr konstanta till svagt 6kande.

Antalet personer exponerade for ekvivalenta ljudnivéer pa 63 decibel (A)' eller dver &r
cirka 26 300 (géller samtliga trafikslag pa fastlandet). Ungefar 20 procent av
bostadsadresserna med berdknad ekvivalent ljudniva 63 dBA och hogre dr sméhus.
Resterande andel &r flerfamiljshus. De flesta bullerutsatta invanarna bor utmed storre
leder, vid kollektivtrafikstrak eller i de centrala delarna av Goteborg.

Enligt Goteborgs Stads bullerkartliggning som genomfordes 2021 berdknas cirka

136 300 boende i Goteborgs Stad exponeras for dygnsekvivalent ljudnivé frén trafikbuller
vid utsatt fasad dverskridande 55 dBA. Genom anvéndning av WHO:s etablerade
samband mellan buller och hilsa berdknas paverkan av buller fran vagtrafik i Goteborgs
stad ge upphov till 1 800 funktionsjusterade levnadséar per &r.

De flesta skolor i Goteborg har en godtagbar ljudmiljo pé sin skolgérd. Uppemot

90 procent av bade grundskolor och forskolor har ljudnivaer under 55 dBA pa mer dn
halva gérden. Det finns ett antal skolor i staden som inte bedoms ha en god ljudmiljé. [ en
sammanvagd analys 6ver hela skolgérdarnas ytor klassas 64 forskolor och 34 grundskolor
till att ha dalig ljudmiljo (dalig ljudmiljo innebér i1 analysen att mer dn 50 procent av
skolgardens yta Overstiger 55 dBA eller att mer @n 10 procent av ytan dverstiger 60 dBA).

Ur ett dvergripande perspektiv har manga parker och gronomréden, utanfor stadskérnan,
en god ljudmiljé. Centralt i Géteborgs Stad, lings Gota Alv och lidngs vissa statliga vigar
finns strék dér fa goteborgare har néra tillgang till en park eller gronomréde med en god
ljudmiljo.

! Ljudniva anges i decibel och A-vigningen anviinds normalt for trafikbuller och uttrycks som
dBA.
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Om atgardsplanen

Planen syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vég- och
spartrafik, att mojliggora goda ljudmiljder i staden och att forbéattra kunskapen om buller
inom staden.

Atgirdsplanen giller for Goteborgs Stads berdrda naimnder och bolagsstyrelser. De
nimnder som framst berdrs av atgirderna i planen dr milj6- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden, stadsfastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden men dven andra
ndmnder kommer att berdras och involveras i arbetet.

Milj6forvaltningen driver och samordnar genomférandet av atgérdsplanen. De som ér
ansvariga for atgirder i planen ska utse en eller flera kontaktpersoner med vilka
miljoforvaltningen har regelbunden kontakt under planens genomférande. Berérda
ndmnder och styrelser ska i sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram, med
stod av sina miljoledningssystem, genomfora atgarderna i planen.

Atgirdsplanen kommer att foljas upp vartannat &r och utvirdering genomfors i slutet av
planperioden. Uppf6ljningen och utvirderingen rapporteras till miljo- och klimatndmnden
och resultaten kommer dérefter att delges berérda naimnder, bolag och myndigheter.

Syftet med remissen
Remissen 4r ett sétt att kvalitetssdkra innehéllet i planen. Foljande fragestéllning skickas
med i remissen:

» Saknas det ndgon/négra atgérder?

*  Finns det ndgon atgérd som bor tas bort?

* Finns det atgirder som kraver justering?

* Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att dtgirdsplanen ska leda till
handling?

+  Ar ritt ansvariga och finansidrer utvalda?

* Leder atgirdsplanen till mélkonflikter och i sé fall vilka?

Forvaltningens bedomning
Exploateringsforvaltningen bedomer att genomforande av dtgérderna i planen kommer att
bidra till relevant styrning och en forbattrad ljudniva.

Forvaltningen bedomer att ndmnden utifran sin roll i stadsutvecklingen kan bidra i
atgirdsarbetet med att 6ka andelen invanare med tillgang till gronomrade med god
ljudmiljo samt genom att arbeta utifran atgdrdsomradet géllande metodik for beddmning
av god ljudniva for parker och gronomraden. Dértill berérs nimnden av &tgirdsomradet
som handlar om att analysera mojliga grona 16sningar i Goteborgs Stad. Forvaltningen
beddmer att exploateringsndmnden kan anses vara delansvarig for atgirden tillsammans
med redan listade ansvariga: milj6- och klimatndmnden, stadsmiljondmnden,
stadsbyggnadsndmnden och stadsfastighetsndmnden. Vidare ser forvaltningen att
ndmnden berdrs av dversynen av végledning for trafikbuller i planeringen.

Forvaltningen ser att det kan finnas malkonflikt i ambition att fortéta staden och att uppna
maél géllande bullersituation. I centrala staden finns tydlig svarighet att bidra till
maélséttning "Andel bostdder med en bullerexponerad bostadsfasad som overskrider 60
dBA ekvivalent ljudnivd, som har tillgang till en ljudddimpad sida pd hégst 50 dBA
ekvivalent ljudnivd ska dka fran 60 % ar 2020 .
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Forvaltningen konstaterar att atgérdsplanen fokuserar pa arbete inom fem omraden for att
hantera bullerproblematik i staden. Forvaltningen ser att detta arbete kompletteras med
pagaende insatser for att minska transporter och styra dver bilresor till gang, cykel eller
kollektivtrafik, dédr exploateringsndmnden bidrar i planering och genomférande samt
arbetar med verktyg sdsom grona transportplaner och mobilitetsavtal.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt norr
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-20

§ 134 Arendenummer EXF-2024-00729

Yttrande till miljé- och klimatnamnden 6ver forslag pa
Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024-2028

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget géllande Goteborgs Stads atgirdsprogram
mot buller 2024-2028 utifran exploateringsforvaltningens tjansteutlatande och skickar
tjdnsteutlatandet till miljo- och klimatndmnden som exploateringsndmndens eget
yttrande.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handling
Exploateringsforvaltningens tjdnsteutlatande 2024-04-21

Protokollsutdrag skickas till

Milj6- och klimatndmnden
Dag for justering
2024-05-22

Vid protokollet

Sekreterare
Hanna Jansson

Ordforande Justerande

Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)
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4 Goteborgs
Stad

Stadsfastighetsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-24 Cecilia Tammgren
Diarienummer SFF-2024-00422 Telefon: 031-365 05 47
E-post: cecilia.tammgren@stadsfast.goteborg.se

Svar pa remiss Forslag pa Goteborgs stads
atgardsplan mot buller 2024-2028

Forslag till beslut

Stadsfastighetsndmnden:

1. Stadsfastighetsndimnden anser remissen besvarad och dversander synpunkter pa
forslag till Goteborgs stads atgérdsplan mot buller 2024-2028 i enlighet med
forvaltningens tjdnsteutlatande, som sitt eget yttrande till miljoforvaltningen.

Sammanfattning

Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderad atgirdsplan mot buller i
Goteborgs Stad for perioden 2024-2028 enligt forordning SFS 2004:675 om
omgivningsbuller. Planen syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller
fran vég- och spartrafik da detta dr den dominerande kéllan till omgivningsbuller i
Goteborg.

Planen bestar av fem huvudsakliga dtgardsomraden: Forskolor och grundskolor;
Bostéder; Parker och gronomraden; Stadsutveckling; Grona l6sningar. Namnden ska ta
stéllning till atgdrdsplanen for att kvalitetssdkra atgardsforslagen innehall, grad av
genomforbarhet, om det &r rétt utvalda ansvariga och finansidrer samt om atgérdsplanen
innehéller mélkonflikter.

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att en bearbetning av forslag till plan behvs for att
mer konkret bidra till minskade bullernivaer inom planperioden och uppfyllnad av
miljomélet om god ljudmiljé till 2030:

Planen behover 1 hogre grad tydliggéra mal for konkreta atgérder samt tydliggora kriterier
som ska vara vigledande for framtagande och prioritering av atgérder. Detta for att styra
mot kostnadseffektiva atgirder som ger flera fordelar och synergier dven i annat
malarbete i staden.

Finansieringen och ansvar for bulleratgérder for befintliga fastigheter behover fortydligas.
I planen framgar inte utmaningen med att bulleratgirder blir hyreskostnader for
verksamhetsndmnderna. Detta behdver omhéndertas for att sikerstélla att bullerdtgérder i
ratt omfattning kan prioriteras. Det behdver ocksa fortydligas hur vard och
omsorgsboenden (VoB) samt boenden med sirskild service (BmSS) omfattas i planen.

Planen bor kompletteras med atgérder som angriper bullerproblematiken vid kéllan
framfor att atgérda det buller som uppstatt for att ge full utvéxling i stadens bullerarbete.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Verksamhetslokaler inom stadsfastighetsndmndens bestand finansieras genom
sjdlvkostnadshyra. Det innebér att de bullerdtgérder som enligt planen ska genomforas av
stadsfastighetsforvaltningen pa befintliga dldre skolor och forskolor betalas av
hyresgisterna (verksamhetsnamnderna). I planen framgar inte utmaningen med att
bulleratgirder blir hyreskostnader for verksamhetsndmnderna. Det framgar inte heller
huruvida verksamhetsndmnderna behdver kompenseras for detta. Verksamhetsndmnderna
har ett anstringt ekonomiskt 14ge och stadsfastighetsforvaltningen ser en stor risk att
tilltdnkta bulleratgérder enligt planen darfor inte kommer att kunna prioriteras och
genomforas i den grad som planen har som malséttning.

De ekonomiska konsekvenserna av genomforande av denna atgardsplan kopplat till
atgirdsomrade for dldre forskolor och skolor beddms som oséker och kostnaderna kan bli
hogre dn de forvantande kostnaderna som beskrivs i planen. Det gar inte i forhand att
utstaka komplexitet och mélkonflikter som en bullerdtgérd kan innebéra pé respektive
fastighet. Atgirder utfors nistan alltid i fastighetsgrins, inte séllan i otillginglig mark
med sarskilda beskaffenheter vilket i sig ar kostnadsdrivande. I ménga fall kan
bullerdtgérder innebéra avverkning av trdd och buskar vilket bade 4r en stor kapitalforlust
sett till fastighetens viarde samt minskad biologisk mangfald som ér i direkt konflikt till
centrala miljomal och den ekologiska dimensionen.

Ekonomisk konsekvens kopplat till atgérder for Boende med sérskild service samt Vérd
och omsorgsboenden saknas da de inte omnamns i planen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Planen syftar till att bidra till forbattrad ljudmiljo samt till att uppna det nationella
miljomaélet god bebyggd miljo och miljokvalitetsnormen for buller. Det syftar ocksa till
att nd miljomalet om hdlsosam livsmiljo i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030 genom att arbeta for att uppfylla delmalet Goteborgs Stad sékrar en god
ljudmil;j6 for gbteborgarna.

Gronska som en bulleratgédrd kopplar an till miljé och klimatprogrammets miljomal om
Naturen och Klimatet. Inférandet av mer gronska som en kompletterande atgérd bidrar
forutom sénka bullernivaer till minskad varmestress, nedkylning, att vi far ett mer stabilt
klimat och minskad risk for 6versvamningar. Gronska ar ett viktigt verktyg for
klimatanpassning och ger forutséttningar for en biologisk mangfald.

Vid uppforande av bullerplank kan det uppsta intressekonflikter i form av att stora trid
behover huggas ner for att uppratta bullerplank; Utifran perspektivet biologisk mangfald
och klimatanpassning bor traden sta kvar pa grund av de positiva effekterna inom dessa
miljdomréden som triden for med sig.

Anvindandet av vegetationsbarridrer som trdd och buskar har oftast hdgre acceptans dn
bullerplank och skdrmar och anses forbattra upplevelsen av en plats. Det dr dock inte lika
effektivt och kan inte ersétta plan och skdrmar i en utsatt milj6. De ger en mildring av
bullernivaer och ger flera andra positiva effekter.

Vegetation kan med fordel anvindas tillsammans med skdrmar for att hindra flodet av
fororenad luft, exempelvis till forskolegérdar (IVL Svenska miljdinstitutet, 2023,
Vigledning for renare luft och minde bullar pé forskolegérdar) vilket i sig bidrar med
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goda effekter gentemot delmalet, Sikra en god luftkvalitet for géteborgarna, i miljé och
klimatprogrammet.

Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att planen behover tydliggdra modell/kriterier for
kostnadseffektiva bullerdtgiarder som ger storsta mojliga nytta. I det bedoms gronska som
avgorande for att bidra till méluppfyllelse inom flera omraden (sdsom buller, biologisk
mangfald, luftkvalitet, klimat och klimatanpassning med mera).

Beddmning ur social dimension

Planen syftar till att sdkerstdlla att stadens bostidder, skolgardar och parker och
gronomréaden har en god ljudmiljo. Barn, sdrskilt mindre barn, tillbringar en stor del av
sin uppvixt i bostadsomradet och i forskolan. Goda ljudmilj6er har stor betydelse for
barns utveckling och ldarande samt deras hélsa och trygghet.

Planen lyfter delvis perspektivet om de negativa effekter hos ménniskor som uppstar av
utsatthet for hoga bullernivéer. Det som saknas 1 planen &r mera konkreta beskrivningar
samt hanvisning till forskning avseende férhallandet bullernivaer, tid och negativa
hilsoeffekter. Planen bor kompletteras med detta for att pa sa sétt ge staden béttre
styrning i vilka dtgdrder som bor prioriteras med bullersdnkande atgarder.

Planen omnidmner inte boenden med sdrskild service (BmSS) eller vard och
omsorgsboenden (VoB).

En utmaning uppstar nér kostnader for att bulleratgérder blir hyreskostnader, vilket
paverkar den ekonomiska dimensionen. Planen kan fa negativ inverkan péa den sociala
dimensionen om bullersdnkande atgarder leder till kostnader som inte kompenseras for
utan tas fran verksamheternas befintliga budgetar.

Bilagor

1. Stadsfastighetsforvaltningens svar pa remissfragor
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Arendet

Néamnden ska ta stéillning till revideringen av Goteborgs stads atgardsplan mot buller for
perioden 2024-2028. Detta for att kvalitetssékra atgirdsforslagen innehéll, grad av
genomforbarhet, om det dr ratt utvalda ansvariga och finansidrer samt om atgirdsplanen
innehaller mélkonflikter.

Synpunkter pa atgardsplanen ska vara nimndbehandlat och miljéférvaltningen tillhanda
senast den 2024-05-31.

Beskrivning av arendet

Bakgrund och skal till arendet

Goteborgs Stad ar skyldig att ha en aktuell bullerkartliggning samt en atgéardsplan for att
minska omgivningsbullrets negativa effekter pa manniskors hélsa enligt forordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller.

Den senaste versionen av atgardsplanen, Goteborgs Stads dtgiardsplan mot buller 2019—
2023, antogs av kommunfullméktige 4 oktober 2018. Da planperioden har nétt sitt slut
behover en ny atgardsplan faststdllas. Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till
reviderad atgéardsplan mot buller i Goteborgs Stad for perioden 20242028 enligt SFS
2004:675). Syftet med planen ér att redovisa hur Goteborgs Stad, under den kommande
femarsperioden, kommer att arbeta med buller i syfte att forbattra l[judmiljon i staden.

Planens syfte och uppliagg

Planen syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vdag- och
spartrafik dé detta dr den dominerande kéllan till omgivningsbuller 1 Géteborg.
Atgirdsplanen fokuserar pa ett antal dtgirdsomraden for att mojliggora goda ljudmiljder i
staden och for att forbéattra kunskapen om buller inom staden.

Atgirdsplanen ska vara ett styrmedel for att kunna samordna och fordela arbetet med
atgirder sa att de mest lampliga och kostnadseffektiva dtgdrderna vidtas for att minska
omgivningsbuller.

Planen bestar av fem huvudsakliga atgdrdsomraden:
Forskolor och grundskolor
Bostédder

Parker och gronomraden

Stadsutveckling

wok wD

Grona 16sningar
Samrad

Enligt miljobalken ska de som berérs av forslaget till atgardsplan (myndigheter,
kommuner, organisationer, verksamhetsutdvare, allmdnheten och Gvriga) beredas tillfélle
att lamna synpunkter pa forslaget under minst tvd manader. Darfor finns detta forslag till
atgardsplan tillgéngligt f6r samrad under perioden 25 mars — 31 maj 2024. Samradet ar en
aktiv del av planens utveckling. Syftet dr att forankra och bearbeta forslaget till
atgardsplan ytterligare och kvalitetssdkra dess innehall.
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Fokusfragor att behandla i remissvaret

Milj6forvaltningen onskar svar pé foljande fragor i remissvaret:

Saknas det ndgon/nagra atgarder?

Finns det ndgon atgérd som bor tas bort?

Finns det atgarder som kriver justering?

Vilka ser ni som de mest avgérande faktorerna for att atgérdsplanen ska leda till
handling?

Ar ritt ansvariga och finansidrer utvalda?

Leder atgérdsplanen till malkonflikter och i sa fall vilka?

Stadsfastighetsforvaltningens fullstdndiga svar aterfinns i Bilaga 1 och sammanfattas
nedan under avsnitt “Forvaltningens bedomning”.

Forvaltningens bedomning
Stadsfastighetsforvaltningen bedomer att en bearbetning av forslaget behovs. Foljande
behover omarbetas eller korrigeras:

1.

Finansieringen och ansvar for bulleratgérder for befintliga skolor och forskolor
behover fortydligas. I planen framgér inte utmaningen med att bulleratgérder blir
hyreskostnader for verksamhetsnamnderna eller hur kompensation for detta bor
ske. Detta behdver omhéndertas for att sdkerstélla att bulleratgarder i ratt
omfattning kan prioriteras.

Det behover fortydligas hur vard och omsorgsboenden (VoB) samt boenden med
sdrskild service (BmSS) omfattas i planen och atgérdsomrade "Bostdder”.
Planen behover tydliggora kriterier som ska vara viagledande for framtagande av
atgirder samt for hur prioritering mellan atgérder ska ske. Detta for att tydligare
styra mot kostnadseffektiva atgiarder som ger flera fordelar och ger synergier
dven i annat malarbete (sdsom exempelvis biologisk mangfald).

For att mojliggora ovan 1-3 behdver fortydligande om hur de olika
atgardsomradena bidrar till maluppfyllelsen av andra mélomraden, sasom
exempelvis miljo och klimatprogrammet och vilka synergieffekter det finns
mellan miljomélen.

Manga atgérder i planen gar ut pa att utreda, detaljstudera och kartldgga. Planen
skulle behova tydliggdra mal for konkreta atgiarder som bidrar till minskade
bullernivaer under planperioden samt hur processen for framtagning av
prioriterade dtgirder ska ske.

Planen behover behandla de bullerdtgérder som forskning har visat bidrar till
minskade bullernivaer och béttre luftkvalitet sdsom inférande av miljozon 3,
dubbdécksforbud i innerstaden, minskad biltrafik och sénkta hastigheter.

Detta for att tydligare angripa bullerproblematiken vid kéllan framfor att atgérda
det buller som uppstatt. Detta skulle forslagsvis kunna ldggas som ett eget
atgdrdsomrade och tydliggoras i planens syftesbeskrivning.

Forvaltningen ser positivt pa att vikten av samverkan mellan Trafikverket och
Goteborgs stad lyfts fram 1 planen. Samarbetet behdver tydliggoras utifran de
skillnader i ambitionsnivéer som rader och hur detta ska omhéandertas for att
sdkerstilla tillrdckliga bullersankande atgdrder inom planperioden.
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Lars Mauritzson Martin Blixt

Avdelningschef R . o
Forvaltningsdirektor
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Bilaga 1. Stadsfastighetsforvaltningens svar pa fragor ur féljebrevet Vialkomna
att limna synpunkter pa forslaget till Géteborgs Stads atgardsplan mot buller
for perioden 2024-2028

Saknas det nigon/nigra atgirder?
De beskrivna atgardsomradena i planen ar relevanta men de atgdrderna som redogdors for i

planen bidrar inte konkret till minskade bullernivéer i Goteborg. Det saknas saledes
atgirder som faktiskt bidrar minskat buller.

En generell bedémning &r att tgérder inom parker och gronomraden och grona 1dsningar
behover kompletteras med flera beldgg som styrker att dessa atgirder dr de mest
gynnsamma for staden samt tydliggérande av hur atgérderna virderas bidra med positiva
faktorer samt eller utesluta andra faktorer.

De atgérder som beskrivs under atgirdsomrade forskolor och skolor &r inte
konkretiserande dtgirder som bidrar till minskat buller under planperioden.
Atgirdsarbetet beskrivs som “detaljstuderas” vilket innebir att det inte dr nigra konkreta
atgirder som ska genomforas for att faktiskt minska bullernivdaerna. For nya skolor och
forskolor hanteras detta i detaljplaneskedet men for dldre forskolor och skolor behdver en
avvigning goras i det enskilda fallet sett till att det inte finns en "staden gemensam
budget" for att genomfora dtgiarderna. Utifran resultatet av genomfort arbete utifran
planperioden 20192023 att fem forskolor och en grundskola har atgérdats med
bullerskyddande kan anses en for langsam takt for att kunna na mélen till 2030 enligt
miljo och klimatprogrammets méal om god ljudmiljo utifran stadsfastighetsforvaltningens
paverkan pé delmalet. Det krivs gemensamma forutséittningar och atgérder inom
detaljplaneomradet for att na framgang.

Utifrén planens foreslagna atgérder saknas det en redogorelse om vilka risker som finns
om inte atgiarderna utfors och vilken effekt riskerna har i det langsiktiga strategiska
arbetet mot buller samt paverkan pé stadens invanare. Det dr otydligt om de forskolor och
skolor som har 6verskridande gransvdrden som &r sé stora att de ska prioriteras och
atgérdas trots den tuffa ekonomiska situationen?

En sammanvégd analys behover genomforas for att kunna identifiera riskerna och dess
paverkan pé ljudmiljon, stadens invénare och for de hélsorisker som finns
forskningsunderlag pa. Om atgéardsforslagen inte gar att konkretiseras maste de
riskbeddomas och foras in i planen for att det vid nésta planperiod efter denna tillskriva
mera konkreta atgdrder som faktiskt kommer bidra till handlingskraft och inte fortsatt
utredningsarbete som inte ger nagra faktiska minskade bullernivaerna i staden.

Planen redogoér pa flera stéllen att atgérder inte har genomforts under den senaste
planperioden. De atgdrder som nu ldggs fram for kommande planperiod ar fortsatt
atgédrder som inte leder till att minska bullret utan innefattar fortsatt analys, kartlaggning
och utredningsarbete. Det saknas en tydlig langsiktighet i vilket arbete som praktiskt
maste till for att kunna atgirda for hoga bullernivaer och bidra till 6kad motstdndskraft
mot framtidens stadsutveckling och den fortitning av staden som sker idag.

Goteborgs Stad, Stadsfastighetsforvaltningen, tjansteutlatande 7(12)



Flera av atgardsomraden som inte hanteras i planen &r direkta atgérder som skulle bidra
till minskat buller och bittre luftkvalitet som foljd. Inférande av miljozon 3, 6ka antalet
dubbdicksforbud i innerstaden, minskad biltrafik dr de modiga atgdrderna som snabbt
skulle bidra till minskat buller stadsmiljon och uppfylla planens syfte. Utdver detta ar
sdnkta hastigheter ett dtgidrdsomrade som ger positiv effekt pa minskade bullernivéer.

IVL svenska miljGinstitutet 2023 beskriver i Vigledning for renare luft och mindre buller
pd forskolegdrdar de atgiarder som bidrar till goda effekter pa bade buller och luftkvalitet
handlar just om sénkta hastigheter, miljozoner, dubbdiacksférbud samt satsningar pa gang
och cykeltrafik och parkeringsétgéirder.

Det saknas paketlosningar for omhéndertagandet av hoga bullernivéer. Nyttorna och
effekterna maste sittas i storre sammanhang och 1 relation till andra mal som gronare
stadsmiljoer, 6kad tillganglighet, jimlikhet och folkhalsa. Detta ar ett perspektiv som
planen inte omhéndertar.

De vigledande nyckeltalen om minskad friyta pa skol- och forskolegardar som ligger
centralt i Goteborg kommer uppleva direkta negativa konsekvenser pa bullernivaerna. Det
saknas atgdrder for hur dessa barn ska skyddas fran exponering av hdga bullernivaer.

Finns det niagon atgéird som bor tas bort?

Nej, det maste ldggas till atgarder som faktiskt bidrar till minskade bullernivaer under
planperioden samt justering av befintliga atgiarder med hogre grad av genomforbarhet
som leder till minskade bullernivéer inom planperioden.

Finns det atgirder som kriver justering?

Samtliga atgérder behdver justering for att fullt ut bidra till minskade bullernivaer i
Goteborg inom planperioden 2024-2028.

Beridknade kostnader for atgirder, hur ar de framtagna? Det kan vara sa att det finns
atgirder som dr komplexa for vissa omraden dér bullerplank ska sattas upp. Dessa
kommer kunna bli kostnadsdrivande och kanske inte ge den effekt som initialt var tanken.

Det finns ett behov av att konkretisera innebdrden i atgirden Atgdrd: Uppfylla mdlnivin i
indikatorn i Goteborgs Stads miljo-och klimatprogram 2021-2030 gdllande god ljudmiljo
pd dldre forskolor. 1 atgiardsplanen inledning framgar att de effektivaste atgérderna &r att
atgirda kallan exempelvis minskade hastigheter och i andra hand att genomfora
skyddsatgarder som att uppfora bullerplank. Det krévs en tydlig arbetsgang for hur
atgérder ska utredas och vidtas. Fragan kvarstér om det forst ska ske en utredning kring
mojligheten att dtgirda kéllan for att sedan utreda mojligheten att uppfora bullerplank
eller annan skyddséatgérd.

Det ér inte heller tydligt i dtgérdsplanen var boenden med sérskild service (BmSS) och
vard och omsorgsboenden (VoB) tillhor for atgardsomrade, vilken omfattning, vem som
ar ansvarig och bedémda kostnader for dessa.

Idag har vi forutséttningar for att na samtliga mal genom god gestaltning samt genom de
styrdokument som dikterar stadsfastighetsforvaltningens utveckling av fastigheter. Det
kravs dock en utokad budget som inte paverkar sjdlvkostnadshyran. Alla atgarder i
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utemiljon laggs pa hyreskostnader for vara hyresgéstforvaltningar. De har redan hart
ansatt ekonomi vilket leder till att vi inte kommer kunna genomftra ndgon atgérd i
praktiken som leder till god méluppfyllnad.

Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgirdsplanen ska leda till
handling?

En avgorande faktor for att atgdrdsplanen ska leda till handling &r att det krdvs en tydlig
arbetsgang for atgarder kopplat till dldre skolor och forskolor. Det dr otydligt vem som
ansvarar for att ta fram vilka skolor och forskolor som ska atgérdas samt hur 6vriga parter
tar del av det. Det ar ocksa otydligt i planen om hur arbetsgéngen i efterfoljande
utredningsprocess ska ga till och hur bedémning av de effektivaste atgdrderna tas fram.
Har &r en central projektorganisation mycket viktig for att fa framdrift i arbetet over
forvaltningsgrénserna. Inte minst pa grund av det flerdelade ansvaret for bulleratgérder
som beskrivs i planen.

Det behovs dven tydliggdrande att olika nyttor ska vdgas in och mot varandra, sett utifran
de atgdrdsomréden som planen innefattar.

Det kvarstar en otydlighet i prioritering av atgidrderna i planen. Ska exempelvis minskad
hastighet eller begriansad trafik forst undersokas och bedomas sett utifran att de historiskt
har varit de effektivaste atgdrderna for att minska bullernivaerna. Eller om det &r att
uppfora bullerplank som skydd mot buller.

Det ér fortsatt otydligt om hur en foérvaltning ska ga vidare om utredning landar i att det
inte gar att atgdrda bullernivaerna genom att direkt paverka kéllan till bullret eller om det
inte dr ekonomiskt forsvarbart att dtgirda. Stadsfastighetsforvaltningen onskar tydlighet i
hur vi ska forhalla oss till de férskolor och skolor som inte kommer uppné god ljudmil;jo.
Vi behdver att miljoforvaltningen vidare utreder vilka av dessa som éar praktiskt mojliga
att atgdrda och vilka som inte kan na en god ljudmiljo 4ven om atgarder skulle
genomforas.

Detta landar slutligen i fraigan om vilka som ska vara med och utreda om
bullerskyddsétgérden ska genomforas och hur den ekonomiska avvégningen ska goras?

Ar ritt ansvariga och finansiirer utvalda?

Finansieringen for bullerdtgérder for befintliga skolor och forskolor behdver fortydligas. 1
planen framgar inte utmaningen med att bulleratgérder blir hyreskostnader for
verksamhetsndmnderna eller hur kompensation for detta bor ske. Detta behdver
omhéndertas for att sidkerstélla att bulleratgérder i ritt omfattning kan prioriteras.

Verksambhetslokaler inom stadsfastighetsndmndens bestand finansieras genom
sjdlvkostnadshyra. Det innebér att de bulleratgérder som enligt planen ska genomforas av
stadsfastighetsforvaltningen pa befintliga dldre skolor och forskolor betalas av
hyresgésterna. Verksamhetsndmnderna har ett anstringt ekonomiskt lage och
stadsfastighetsforvaltningen ser en stor risk att tilltdnkta bulleratgérder enligt planen
dérfor inte kommer att kunna prioriteras och genomforas i den grad som planen har som
malséttning.
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Ett fortydligande behovs kring hur det avgdrs vem av som &r ansvarig nér det i planen
finns flera ansvariga.

Leder atgiardsplanen till milkonflikter och i s fall vilka?

For stadsfastighetsforvaltningens rédkning kommer atgérdsplanen sannolikhet behdva leda
till omprioriteringar inom forvaltningen. Forvaltningen kan omhénderta genomférande av
atgdrder men ser intressekonflikter, i att till exempel 6ka den biologiska méngfalden och
minska produktionskostnader. Losningen ér, for férvaltningen och for staden, att jobba
med en helhetssyn och arbeta for att finna synergieffekter.

Som beskrivet i atgardsplanen har Goteborgs Stad och Trafikverket olika ambitionsnivaer
vilket i sig &r snarare en intressekonflikt &n mélkonflikt. Detta behdver omhéndertas och
konkretiseras i atgardsplanen for att resultera i tydligare atgardsforslag som en del av
16sningen pa de olika ambitionsnivderna. Speciellt ndr samarbetet med Trafikverket har
lyfts som en viktig del i arbetet med atgérdsprogrammet for planperioden 2019-2023.

Hur anvédndning av stadens ekonomiska medel fordelas kan dven bli en mélkonflikt, om
bullerfragan prioriteras upp kan négot annat behdva prioriteras ned. Hur gors dessa
avvagningar och efterfoljande bedomningar och beslut om vad som ska prioriteras over
nagot annat? Och hur ska dessa bedomningar goras gemensamt i staden? Modell/kriterier
for framtagning av atgirder behovs likvl hur process for arbetsgédngen ska se ut.

I atgérdsplanen lyfts mélkonflikten god ljudmilj6 och "gron stad" kontra fortétning av
staden. Vi (staden) behover dven stélla oss sjalva fragan om en fortdtning egentligen ska
innefatta och omhénderta att vi dven fOrtétar gron struktur och gron infrastruktur for att
na positiva effekter pa flera politiska mal och uppdrag och hur bullerfragan landar in i
denna bild.

Det finns flertalet intressekonflikter snarare 4n malkonflikter i atgardsarbetet. Dessa
intressekonflikter kan ha negativ inverkan pa maluppfyllelse.

Gronska som en bulleratgédrd kopplar an till miljé och klimatprogrammets miljomal om
Naturen och Klimatet. Inférandet av mer gronska som en kompletterande &tgérd bidrar
forutom sinka bullernivaer till minskad varmestress, nedkylning, att vi far ett mer stabilt
klimat och minskad risk for 6versvimningar. Gronska ar ett viktigt verktyg for
klimatanpassning och ger forutséttningar for en biologisk mangfald.

Stadsfastighetsforvaltningen bedémer dérfor att det behdvs utformas tydligare modeller
for avvagning av alla de nyttor som gronska ger utifran olika perspektiv och inte bara
buller, och hur de tillsammans bidrar till méluppfyllelse inom flera mélomraden och
samtidigt dven fér positiva foljdeffekter. Till detta behdvs dven den upplevda kénslan av
buller végas in i bedomningen.

Vid uppforande av bullerplank kan det uppsta intressekonflikter i form av att stora trad
behover huggas ner for att upprétta bullerplank. Utifran perspektivet biologisk méngfald
och klimatanpassning ska trdden sta kvar pa grund av de positiva effekterna inom dessa
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miljoomraden som traden for med sig. Men i fraga om minskade bullernivaer sa ska
trdden bort till formén for bullerplank och skérmar.

Anvindandet av vegetationsbarridrer som trdd och buskar har oftast hdgre acceptans dn
bullerplank och skidrmar och anses forbattra upplevelsen av en plats. Det dr dock inte lika
effektivt och kan inte ersétta plan och skdrmar i en utsatt milj6. De ger en mildring av
bullernivéer men medfor flera positiva konsekvenser. Vegetation kan med fordel
anvéandas tillsammans med skdrmar hindra flodet av fororenad luft, exempelvis till
forskolegardar (IVL Svenska miljoinstitutet, 2023, Végledning for renare luft och minde
bullar pa forskolegéardar) vilket i sig bidrar med goda effekter gentemot delmalet, Séikra
en god luftkvalitet for géteborgarna, 1 miljo och klimatprogrammet. Buller och férsdmrad
luftkvalitet hénger ihop, vilket ocksa stéller krav pé att tgérderna i denna plan ska bidra
till bade minskning av bullernivierna samt en forbattrad luftkvalitet i Géteborg. Kan man
exempelvis véiga in krontdckningsgrad i denna friga for att fa vérde pa att om man
upplever en mindre stressfull miljo samt dven paverka de negativa hélsoeffekter som
belyses i1 denna utredning? Stadsfastighetsforvaltningen vill att miljoforvaltningen tar vart
resonemang i beaktning till eventuell revidering av &tgirden Atgdrd: Formulera metod
for bedomning av god ljudmiljé for parker och grénomrdden.

Det krivs en omfattande omstéllning i staden for att kunna na miljomalet Géteborg har
en hog biologisk mdngfald vilket konstaterades i den senaste uppfoljningen av miljé och
klimatprogrammet ar 2023. Det behovs tydligare vagledning for att kunna gora rétt
avvagningar vid bulleratgéarder dar det finns flera milj6- och klimatméssiga aspekter att ta
hénsyn till inom denna plan som kan ha effekter pa dessa miljomal.

Sammanfattande bedomning utifrin ovan

Stadsfastigheter bedomer att en bearbetning av forslag till plan behovs. Féljande behdver
omarbetas eller korrigeras:

1. Finansieringen och ansvar for bulleratgérder for befintliga skolor och forskolor
behover fortydligas. I planen framgér inte utmaningen med att bulleratgérder blir
hyreskostnader for verksamhetsndmnderna eller hur kompensation for detta bor
ske. Detta behdver omhéndertas for att sdkerstélla att bulleratgarder i ratt
omfattning kan prioriteras.

2. Det behover fortydligas hur vérd och omsorgsboenden (VoB) samt boenden med
sdrskild service (BmSS) omfattas i planen och atgidrdsomrade "Bostdder”.

3. Planen behover tydliggora kriterier som ska vara vigledande for framtagande av
atgédrder samt for hur prioritering mellan atgérder ska ske. Detta for att tydligare
styra mot kostnadseffektiva atgiarder som ger flera fordelar och ger synergier
dven i annat malarbete (sasom exempelvis biologisk mangfald).

4. For att mojliggora ovan skulle ett fortydligande behévas om hur de olika
atgiardsomradena bidrar till maluppfyllelsen av andra mélomraden, sasom
exempelvis miljo och klimatprogrammet och vilka synergieffekter det finns
mellan miljomalen.

5. Manga atgérder i planen gar ut pé att utreda, detaljstudera och kartldgga. Planen
skulle behova tydliggdra mal for konkreta dtgarder som bidrar till minskade
bullernivaer under planperioden samt tydliggéra hur processen for framtagning
av prioriterade atgérder ska ske.
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6. Planen behover behandla de bulleratgiarder som forskning har visat bidrar till
minskade bullernivaer och béttre luftkvalitet sdsom inférande av miljozon 3,
dubbdicksforbud i innerstaden, minskad biltrafik och sénkta hastigheter.

Detta for att tydligare angripa bullerproblematiken vid kéllan framfor att atgérda
det buller som uppstatt. Detta skulle forslagsvis kunna laggas som ett eget
atgiardsomrade.

7. Forvaltningen ser positivt pé att vikten av samverkan mellan Trafikverket och
Goteborgs stad lyfts fram i planen. Samarbetet behover tydliggoras utifran de
skillnader i ambitionsnivaer som rader och hur detta ska omhéndertas for att
sakerstilla tillrdckliga bullersdnkande &tgérder inom planperioden.
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Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2024-05-30

§ 97 Arendenummer SFF-2024-00422

Svar pa remiss forslag pa Goteborgs stads atgardsplan mot
buller 2024-2028

Beslut
1. Stadsfastighetsnimnden anser remissen besvarad och 6versander synpunkter pa
forslag till Goteborgs stads atgardsplan mot buller 2024—2028 i enlighet med
forvaltningens tjansteutldtande, som sitt eget yttrande till miljoforvaltningen.

Handlingar
1. Stadsfastighetsforvaltningens tjansteutlatande
2. Stadsfastighetsforvaltningens svar pa remissfragor

Protokollsutdrag skickas till

Miljoforvaltningen
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’ Goteborgs
Stad

Stadsfastighetsférvaltningen

Bilaga 1. Stadsfastighetsforvaltningens
svar pa fragor ur foljebrevet Valkomna att
lamna synpunkter pa forslaget till
Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
for perioden 2024-2028

Saknas det nigon/nigra atgirder?
De beskrivna atgérdsomradena i planen dr relevanta men de atgérderna som redogdrs for i

planen bidrar inte konkret till minskade bullernivéer i Goteborg. Det saknas saledes
atgirder som faktiskt bidrar minskat buller.

En generell beddmning ar att atgdrder inom parker och gronomraden och grona 16sningar
behover kompletteras med flera beldgg som styrker att dessa atgirder dr de mest
gynnsamma for staden samt tydliggérande av hur atgérderna virderas bidra med positiva
faktorer samt eller utesluta andra faktorer.

De atgéarder som beskrivs under atgardsomrade forskolor och skolor &r inte
konkretiserande dtgiarder som bidrar till minskat buller under planperioden.
Atgirdsarbetet beskrivs som “detaljstuderas” vilket innebir att det inte dr nigra konkreta
atgirder som ska genomforas for att faktiskt minska bullernivdaerna. For nya skolor och
forskolor hanteras detta i detaljplaneskedet men for édldre forskolor och skolor behdver en
avvigning goras i det enskilda fallet sett till att det inte finns en "staden gemensam
budget" for att genomfora dtgarderna. Utifran resultatet av genomfort arbete utifran
planperioden 20192023 att fem forskolor och en grundskola har atgérdats med
bullerskyddande kan anses en for langsam takt for att kunna na malen till 2030 enligt
miljo och klimatprogrammets mél om god ljudmiljé utifrén stadsfastighetsforvaltningens
paverkan pé delmalet. Det krivs gemensamma forutséittningar och atgérder inom
detaljplaneomradet for att na framgang.

Utifran planens foreslagna atgéarder saknas det en redogérelse om vilka risker som finns
om inte atgiarderna utfors och vilken effekt riskerna har i det langsiktiga strategiska
arbetet mot buller samt paverkan pé stadens invanare. Det dr otydligt om de forskolor och
skolor som har 6verskridande gransvdrden som &r sé stora att de ska prioriteras och
atgérdas trots den tuffa ekonomiska situationen?

En sammanvégd analys behdver genomforas for att kunna identifiera riskerna och dess
paverkan pé ljudmiljon, stadens invénare och for de hélsorisker som finns
forskningsunderlag pa. Om atgéardsforslagen inte gar att konkretiseras maste de
riskbeddmas och foras in i planen for att det vid nésta planperiod efter denna tillskriva
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mera konkreta atgiarder som faktiskt kommer bidra till handlingskraft och inte fortsatt
utredningsarbete som inte ger ndgra faktiska minskade bullernivéerna i staden.

Planen redogor pa flera stéllen att atgérder inte har genomforts under den senaste
planperioden. De édtgérder som nu ldggs fram for kommande planperiod ar fortsatt
atgirder som inte leder till att minska bullret utan innefattar fortsatt analys, kartlaggning
och utredningsarbete. Det saknas en tydlig langsiktighet i vilket arbete som praktiskt
maste till for att kunna atgérda for hoga bullernivéer och bidra till 6kad motstandskraft
mot framtidens stadsutveckling och den fortdtning av staden som sker idag.

Flera av atgdrdsomrdden som inte hanteras i planen ar direkta atgdrder som skulle bidra
till minskat buller och béttre luftkvalitet som foljd. Inférande av miljézon 3, 6ka antalet
dubbdicksforbud i innerstaden, minskad biltrafik dr de modiga atgdrderna som snabbt
skulle bidra till minskat buller stadsmiljon och uppfylla planens syfte. Utdver detta ar
sdnkta hastigheter ett dtgirdsomrade som ger positiv effekt pa minskade bullernivaer.

IVL svenska miljGinstitutet 2023 beskriver i Vigledning for renare luft och mindre buller
pd forskolegdrdar de atgiarder som bidrar till goda effekter pa bade buller och luftkvalitet
handlar just om sénkta hastigheter, miljozoner, dubbdécksférbud samt satsningar pa gang
och cykeltrafik och parkeringsatgérder.

Det saknas paketlosningar for omhéndertagandet av hoga bullernivéer. Nyttorna och

effekterna maste sittas i storre sammanhang och 1 relation till andra mal som gronare
stadsmiljoer, okad tillgdnglighet, jimlikhet och folkhélsa. Detta &r ett perspektiv som
planen inte omhéndertar.

De vigledande nyckeltalen om minskad friyta pa skol- och forskolegardar som ligger
centralt i Goteborg kommer uppleva direkta negativa konsekvenser pa bullernivaerna. Det
saknas atgarder for hur dessa barn ska skyddas fran exponering av hdga bullernivaer.

Finns det niagon atgird som bor tas bort?

Nej, det maste ldggas till atgiarder som faktiskt bidrar till minskade bullernivaer under
planperioden samt justering av befintliga atgdrder med hogre grad av genomforbarhet
som leder till minskade bullernivéer inom planperioden.

Finns det atgirder som kriver justering?

Samtliga atgérder behdver justering for att fullt ut bidra till minskade bullernivaer i
Goteborg inom planperioden 2024-2028.

Beridknade kostnader for atgirder, hur ar de framtagna? Det kan vara sa att det finns
atgirder som ar komplexa for vissa omraden dér bullerplank ska séttas upp. Dessa
kommer kunna bli kostnadsdrivande och kanske inte ge den effekt som initialt var tanken.

Det finns ett behov av att konkretisera inneborden i atgirden Atgérd: Uppfylla mdlnivén i
indikatorn i Géteborgs Stads miljé-och klimatprogram 2021-2030 gdllande god ljudmiljé
pd dldre forskolor. 1 atgiardsplanen inledning framgar att de effektivaste atgérderna &r att
atgirda kallan exempelvis minskade hastigheter och i andra hand att genomfora
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skyddsatgarder som att uppfora bullerplank. Det krévs en tydlig arbetsgang for hur
atgérder ska utredas och vidtas. Fragan kvarstér om det forst ska ske en utredning kring
mojligheten att dtgirda kéllan for att sedan utreda mojligheten att uppfora bullerplank
eller annan skyddséatgérd.

Det ér inte heller tydligt i dtgérdsplanen var boenden med sérskild service (BmSS) och
vard och omsorgsboenden (VoB) tillhor for atgirdsomréade, vilken omfattning, vem som
ar ansvarig och bedémda kostnader for dessa.

Idag har vi forutsattningar for att na samtliga mal genom god gestaltning samt genom de
styrdokument som dikterar stadsfastighetsforvaltningens utveckling av fastigheter. Det
kravs dock en utokad budget som inte paverkar sjdlvkostnadshyran. Alla atgarder i
utemiljon laggs pa hyreskostnader for véara hyresgistforvaltningar. De har redan hért
ansatt ekonomi vilket leder till att vi inte kommer kunna genomftra ndgon atgérd i
praktiken som leder till god méluppfyllnad.

Vilka ser ni som de mest avgorande faktorerna for att atgirdsplanen ska leda till
handling?

En avgorande faktor for att atgdrdsplanen ska leda till handling &r att det krdvs en tydlig
arbetsgang for atgarder kopplat till dldre skolor och forskolor. Det dr otydligt vem som
ansvarar for att ta fram vilka skolor och forskolor som ska atgérdas samt hur 6vriga parter
tar del av det. Det ar ocksa otydligt i planen om hur arbetsgéngen i efterféljande
utredningsprocess ska ga till och hur bedémning av de effektivaste atgdrderna tas fram.
Hér &r en central projektorganisation mycket viktig for att fa framdrift i arbetet over
forvaltningsgranserna. Inte minst pa grund av det flerdelade ansvaret for bulleratgarder
som beskrivs i planen.

Det behovs dven tydliggorande att olika nyttor ska vdgas in och mot varandra, sett utifran
de atgidrdsomraden som planen innefattar.

Det kvarstar en otydlighet i prioritering av atgidrderna i planen. Ska exempelvis minskad
hastighet eller begriansad trafik forst undersokas och beddmas sett utifran att de historiskt
har varit de effektivaste atgdrderna for att minska bullernivaerna. Eller om det &r att
uppfora bullerplank som skydd mot buller.

Det ér fortsatt otydligt om hur en foérvaltning ska ga vidare om utredning landar i att det
inte gér att atgérda bullernivéerna genom att direkt paverka kéllan till bullret eller om det
inte dr ekonomiskt forsvarbart att atgdrda. Stadsfastighetsforvaltningen 6nskar tydlighet i
hur vi ska forhalla oss till de férskolor och skolor som inte kommer uppné god ljudmil;jo.
Vi behdver att miljoforvaltningen vidare utreder vilka av dessa som éar praktiskt mojliga
att atgdrda och vilka som inte kan na en god ljudmiljo 4ven om atgarder skulle
genomforas.

Detta landar slutligen i frigan om vilka som ska vara med och utreda om
bullerskyddsatgiarden ska genomféras och hur den ekonomiska avvagningen ska goras?

Ar ritt ansvariga och finansiirer utvalda?
Finansieringen for bullerdtgérder for befintliga skolor och forskolor behdver fortydligas. 1

planen framgar inte utmaningen med att bulleratgérder blir hyreskostnader for
verksamhetsndmnderna eller hur kompensation for detta bor ske. Detta behdver
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omhéndertas for att sdkerstilla att bulleratgéarder i ratt omfattning kan prioriteras.

Verksamhetslokaler inom stadsfastighetsndmndens bestand finansieras genom
sjdlvkostnadshyra. Det innebér att de bullerdtgérder som enligt planen ska genomforas av
stadsfastighetsforvaltningen pa befintliga &ldre skolor och forskolor betalas av
hyresgisterna. Verksamhetsndmnderna har ett anstrdngt ekonomiskt lage och
stadsfastighetsforvaltningen ser en stor risk att tilltdnkta bulleratgérder enligt planen
darfor inte kommer att kunna prioriteras och genomforas i den grad som planen har som
malséttning.

Ett fortydligande behovs kring hur det avgdrs vem av som ér ansvarig ndr det i planen
finns flera ansvariga.

Leder atgiardsplanen till milkonflikter och i s fall vilka?

For stadsfastighetsforvaltningens rakning kommer atgardsplanen sannolikhet behéva leda
till omprioriteringar inom forvaltningen. Forvaltningen kan omhénderta genomforande av
atgdrder men ser intressekonflikter, i att till exempel 6ka den biologiska méngfalden och
minska produktionskostnader. Losningen ér, for férvaltningen och for staden, att jobba
med en helhetssyn och arbeta for att finna synergieffekter.

Som beskrivet i atgardsplanen har Goteborgs Stad och Trafikverket olika ambitionsnivaer
vilket i sig &r snarare en intressekonflikt &n mélkonflikt. Detta behdver omhéndertas och
konkretiseras i atgardsplanen for att resultera i tydligare atgardsforslag som en del av
l6sningen pa de olika ambitionsnivéerna. Speciellt ndr samarbetet med Trafikverket har
lyfts som en viktig del i arbetet med atgardsprogrammet for planperioden 2019-2023.

Hur anvéndning av stadens ekonomiska medel fordelas kan dven bli en mélkonflikt, om
bullerfragan prioriteras upp kan nagot annat behova prioriteras ned. Hur gors dessa
avvigningar och efterfoljande bedémningar och beslut om vad som ska prioriteras dver
nagot annat? Och hur ska dessa bedomningar goras gemensamt i staden? Modell/kriterier
for framtagning av atgirder behovs likval hur process for arbetsgédngen ska se ut.

I atgirdsplanen lyfts malkonflikten god ljudmilj6 och "gron stad" kontra fortatning av
staden. Vi (staden) behover dven stélla oss sjédlva frdgan om en fortitning egentligen ska
innefatta och omhénderta att vi dven fortétar gron struktur och gron infrastruktur for att
na positiva effekter pa flera politiska mal och uppdrag och hur bullerfragan landar in i
denna bild.

Det finns flertalet intressekonflikter snarare 4n malkonflikter i atgardsarbetet. Dessa
intressekonflikter kan ha negativ inverkan pa maluppfyllelse.

Gronska som en bulleratgédrd kopplar an till milj6é och klimatprogrammets miljomal om
Naturen och Klimatet. Inférandet av mer gronska som en kompletterande atgérd bidrar
forutom sinka bullernivaer till minskad varmestress, nedkylning, att vi far ett mer stabilt
klimat och minskad risk for 6versvimningar. Gronska ar ett viktigt verktyg for
klimatanpassning och ger forutsattningar for en biologisk mangfald.
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Stadsfastighetsforvaltningen bedémer dérfor att det behdvs utformas tydligare modeller
for avvigning av alla de nyttor som gronska ger utifran olika perspektiv och inte bara
buller, och hur de tillsammans bidrar till méluppfyllelse inom flera mélomraden och
samtidigt dven fér positiva foljdeffekter. Till detta behdvs dven den upplevda kénslan av
buller végas in i bedomningen.

Vid uppforande av bullerplank kan det uppsta intressekonflikter i form av att stora trad
behover huggas ner for att upprétta bullerplank. Utifran perspektivet biologisk méngfald
och klimatanpassning ska trdden sta kvar pa grund av de positiva effekterna inom dessa
miljdomréden som triden for med sig. Men i fraga om minskade bullernivaer sa ska
trdden bort till formén for bullerplank och skérmar.

Anvindandet av vegetationsbarridrer som trdd och buskar har oftast hdgre acceptans dn
bullerplank och skidrmar och anses forbattra upplevelsen av en plats. Det dr dock inte lika
effektivt och kan inte ersétta plan och skdrmar i en utsatt milj6. De ger en mildring av
bullernivaer men medfor flera positiva konsekvenser. Vegetation kan med fordel
anvéndas tillsammans med skédrmar hindra flodet av fororenad luft, exempelvis till
forskolegardar (IVL Svenska miljoinstitutet, 2023, Végledning for renare luft och minde
bullar pa forskolegéardar) vilket i sig bidrar med goda effekter gentemot delmalet, Séikra
en god luftkvalitet for géteborgarna, 1 miljo och klimatprogrammet. Buller och férsdmrad
luftkvalitet hanger ihop, vilket ocksa stéiller krav pa att atgdrderna i denna plan ska bidra
till bade minskning av bullernivierna samt en forbattrad luftkvalitet i Géteborg. Kan man
exempelvis véga in krontdckningsgrad i denna fréga for att fa vérde pa att om man
upplever en mindre stressfull miljo samt dven paverka de negativa hélsoeffekter som
belyses i denna utredning? Stadsfastighetsforvaltningen vill att miljéférvaltningen tar vart
resonemang i beaktning till eventuell revidering av &tgérden Atgdird: Formulera metod
for bedomning av god ljudmiljé for parker och grénomrdden.

Det krdvs en omfattande omstéllning i staden for att kunna na miljomalet Géteborg har
en hog biologisk mdngfald vilket konstaterades i den senaste uppfoljningen av miljé och
klimatprogrammet ar 2023. Det behovs tydligare viagledning for att kunna gora rétt
avvigningar vid bulleratgirder dér det finns flera milj6- och klimatmaéssiga aspekter att ta
hansyn till inom denna plan som kan ha effekter pa dessa miljomal.

Sammanfattande bedomning utifran ovan

Stadsfastigheter bedomer att en bearbetning av forslag till plan behdvs. Féljande behdver
omarbetas eller korrigeras:

1. Finansieringen och ansvar for bulleratgérder for befintliga skolor och férskolor
behover fortydligas. I planen framgér inte utmaningen med att bulleratgérder blir
hyreskostnader for verksamhetsndmnderna eller hur kompensation for detta bor
ske. Detta behdver omhéndertas for att sékerstilla att bulleratgéarder i ratt
omfattning kan prioriteras.

2. Det behover fortydligas hur vérd och omsorgsboenden (VoB) samt boenden med
sdrskild service (BmSS) omfattas i planen och atgdrdsomrade "Bostdder”.

3. Planen behover tydliggora kriterier som ska vara vigledande for framtagande av
atgirder samt for hur prioritering mellan atgérder ska ske. Detta for att tydligare
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styra mot kostnadseffektiva atgiarder som ger flera fordelar och ger synergier
dven i annat malarbete (sdsom exempelvis biologisk mangfald).

4. For att mojliggora ovan skulle ett fortydligande behévas om hur de olika
atgdrdsomradena bidrar till maluppfyllelsen av andra malomraden, sdsom
exempelvis miljo och klimatprogrammet och vilka synergieffekter det finns
mellan miljomalen.

5. Manga atgérder i planen gar ut pa att utreda, detaljstudera och kartldgga. Planen
skulle behova tydliggdra mal for konkreta dtgarder som bidrar till minskade
bullernivaer under planperioden samt tydliggéra hur processen for framtagning
av prioriterade atgérder ska ske.

6. Planen behover behandla de bulleratgiarder som forskning har visat bidrar till
minskade bullernivaer och béttre luftkvalitet sdsom inférande av miljozon 3,
dubbdicksforbud i innerstaden, minskad biltrafik och sénkta hastigheter.

Detta for att tydligare angripa bullerproblematiken vid kdllan framfor att atgiarda
det buller som uppstatt. Detta skulle forslagsvis kunna laggas som ett eget
atgiardsomrade.

7. Forvaltningen ser positivt pé att vikten av samverkan mellan Trafikverket och
Goteborgs stad lyfts fram 1 planen. Samarbetet behdver tydliggoras utifran de
skillnader i ambitionsnivaer som rader och hur detta ska omhéndertas for att
sakerstilla tillrdckliga bullersdnkande &tgérder inom planperioden.
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’ Goteborgs

Stadsbyggnadsférvaltningen
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-04-19 Martin Knape
SBN 2024-05-25 Telefon: 031- 368 19 07

Diarienummer SBF 2024-00428 E-post: martin.knape @stadsbyggnad.goteborg.se>

Svar pa remiss - Forslag till Goteborgs stads
atgardsplan mot buller 2024-2028

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkénns

2. Tjansteutlatandet Gversdnds till miljo- och klimatndmnden som yttrande Gver
remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmndens forslag till dtgardsplan foreslas ersitta nuvarande
atgdrdsprogram. Atgérdsomradena bedéms bra och i linje med dversiktsplanens
inriktningar. Omfattningen pa arbetet foreslas skjutas framéat och laggas pa respektive
ansvarig forvaltning, vilket krdver snabb och samlad prioritering i fortsatt arbete. Flera
atgérder kraver personalresurser och det dr viktigt att beskriva dven forvéntat deltagande.
Atgirdsplanen bor beskriva vilken atgirdsniva, atgirdstakt och dvergripande kostnad som
behovs for att na stadens miljomal.

Stadsbyggnadsforvaltningen ar tveksam till resonemanget rorande mélkonflikter i planen.
Ratt sorts fortdtning kan i det korta perspektivet innebéra ny bebyggelse i omraden med
hogre bullernivaer, vilket dock kan mojliggdra for fler hallbara resor, och minskat
trafikbuller pa léngre sikt.

Forvaltningen framfor i 6vrigt mer detaljerade synpunkter rorande:

o Atgirdstakt for arbete med forskolor och bostider behover fortydligas

o Uppfodljning av riktlinjen for skolors och forskolors friytor bor avvaktas

o Konkretisera vilka parker och gronomraden som behover ha en god ljudmiljo

o Se Over och omformulera metoder for parker och gronomraden samt andra platser

o Rikta atgdrd om grona 16sningar mot annan stadsutveckling snarare 4n stadsplanering
e Indikatorn for boende i miljo- och klimatprogrammet behdver ses 6ver

e FErsitt vigledningen for trafikbuller i planeringen men ta ett bredare grepp

e Fortsatt arbete utifran frdn Boverkets vagledning i kartliggning av industribuller

Beddmning ur ekonomisk dimension

Enskilda atgérder i planen kan medfora kostnader for Goteborgs Stad och de aktdrer som
ar utpekade i dtgérdsplanen. Kostnaderna beror dock till stor del av den omfattning som
atgiarderna genomfors. For de atgirder dar stadsbyggnadsforvaltningen har ett utpekat

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande strategi och taktik 1(8)



ansvar forvintas eventuella kostnaderna vara kopplade framst till personella resurser.
Arbetet kan betraktas som en del av forvaltningens ordinarie uppdrag, men kan komma
att krdva extra resurser eller bortprioritering av andra arbetsuppgifter.

Det kan ocksa konstateras att for att nd de mél som finns uppsatta i miljé- och
klimatprogrammet kommer det krdvas en hogre atgardstakt vilket kommer att kosta
pengar i form av bade investeringar och reinvesteringar och dérmed fé kortsiktig
paverkan pa den kommunala kostnaden. Hur mycket ar svart att uppskatta da mycket av
planering av respektive atgird, som resurssittning och atgardstakt ska ske i det fortsatta
arbetet.

Eftersom forvantad resursatgang och resursbehov saknas ér forst nér en sadan finns som
en faktisk beddmning av de ekonomiska konsekvenserna for staden som organisation kan
beddmas.

Bedomning ur ekologisk dimension

Buller ar en miljofraga som dagligen drabbar en stor del av géteborgarna. Att arbeta med
atgdrdsplanen kommer ge positiva effekter for savil goteborgarna som kommunens
verksamhet. Staden kommer exempelvis att bli mer hédlsosam att leva och vistas i och vi
kommer att skapa battre forutséttningar for kommunal verksamhet som forskola och
skola.

Atgiirderna utgar fran aktuella delar av miljé- och klimatprogrammet och kommer
ddarmed, att om de genomfors, bidra till en 6kad maluppfyllelse for stadens miljomal. Det
ar dock svart att uppskatta i vilken omfattning detta kommer ske da mycket av planering
av respektive atgird, som resurssattning och atgardstakt ska ske i det fortsatta arbetet.

Beddmning ur social dimension

Buller har en negativ hélsopaverkan som drabbar manga goéteborgare och en battre
tillgang till goda ljudmiljéer kommer att ge positiva folkhélsoeffekter. Genomforandet av
atgirderna i atgardsplanen forvéntas darfor ha positiva effekter pa samtliga
befolkningsgrupper i samhallet.

Miljoforvaltningen uppskattar att trafikbullret 1 Goteborg leder till 1800
funktionsjusterade levnadsar. Barn ar sarskilt kénsliga for bullerstorningar som péaverkar
deras utveckling och larande savil som hélsa. Folkhidlsomyndigheten konstaterar i sin
miljohélsorapport att tendensen ar att fler barn stors av buller. Exempelvis har andelen
barn som har svért att somna som en foljd av trafikbuller 6kat liksom andelen 12-aringar
som besviras av buller i hemmet. Atgérdsplanen omfattar flera atgérder riktade specifikt
mot barns utemiljéer, exempelvis pa skol- eller forskolegardar.

Bilagor
1. Bilaga 1 Forslag pa Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller 20242028
2. Bilaga 2 Foljebrev till remissutskicket
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har skickat framtaget forslag till Goteborgs stads atgardsplan
mot buller 2024-2028 pé remiss. Sista svarsdag ar 2024-05-31 varfor beslutet behdver
justeras omedelbart.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad ér, enligt reglerna i EU:s bullerdirektiv som implementerats i miljobalken
via 5 kapitlet om miljokvalitetsnormer och forordningen om omgivningsbuller
(2004:675), skyldiga att ha ett aktuellt atgdrdsprogram mot buller. Nuvarande program
géller for perioden 2019-2023 och nuvarande forslag &r tdnkt att ersétta det.

Forslaget till atgardsplan (nu bendmning i enligt riktlinjen for styrande dokument) har
tagits fram under ledning av miljoforvaltningen och bedrivits i en process med tjanste-
personer fran milj6férvaltningen, stadsmiljoférvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen,
exploateringsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen. Detta dr ocksa de ndmnder
som pa olika sitt berérs av foreslagna atgérder.

Planen anges avgrénsas till att endast behandla trafikbuller och hanterar darfor inte
exempelvis industribuller, byggbuller eller skottbuller. Atgirderna #r indelade i
overgripande atgiardsomraden, med underliggande atgérder enligt féljande:

e Forskolor och grundskolor
o Uppfylla malnivan i indikatorn i Goteborgs stads milj6- och
klimatprogram 2021-2023 géllande god ljudmilj6 pa éldre forskolor.
o Samarbete med Trafikverket
o Folj upp anvindning av Goteborgs Stads riktlinje for hantering av
trafikbuller pa skolors och forskolors friytor
e Bostider
o Fortsitta atgirda bullerutsatta bostader
o Samarbete med Trafikverket
e Parker och gronomraden
o Oka andelen invénare med tillgang till gronomrade med god ljudmiljd
enligt indikator angiven i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030
o Formulera metod for beddmning av god ljudmiljo for parker och
gronomraden
o Formulera metod for att sdkerstilla att andra platser (exklusive parker
och gronomréden) med god ljudmilj6 bibehélls.
e Stadsutveckling
o Ersitta vigledning for trafikbuller i planeringen
o Kartldgga industribuller
e Grona losningar
o Analys av mojliga grona 16sningar i Goteborgs stad.

I planen anges dven omraden som inte hanteras i planen, men som &r sddana atgiarder som
ger effekt dven pa bulleromradet:

e Miljozon 3
e Ny riktlinje for hastighetsgrinser i Goteborg
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e Dubbdick och tystare dick
e Minskad biltrafik
e Elektrifiering

Stadsbyggnadsforvaltningens bedémning

Generella synpunkter

Planen giller for 2024-2028 dér i princip alla atgérder ska planeras och resursséttas i
detalj under arbetets gang. Mycket av besluten om omfattningen pa arbetet kommer
dérmed att skjutas framat i tid och laggas ut pa respektive ansvarig forvaltning. Det kan
vara ett acceptabelt sétt att hantera arbetet pa sett till forutsédttningarna. Det ér dock i
sadant fall viktigt att det arbetet startar omedelbart efter antagande och att planering och
prioritering av de olika &tgérderna i planen samordnas och inte sker for varje atgérd for
sig. En viktig fraga kopplat till detta ar att tydliggéra vem som ansvarar fér om atgarder
inte kan utféras i den omfattning som miljé- och klimatprogrammets mal behover.

Det ér viktigt att i denna typ av dokument tydliggora vad som skulle krivas for att na
politiskt uppsatta mal. Sarskilt nir det krdver en hdgre insats och hastighet i arbetet vilket
uppenbarligen #r fallet om malnivderna for buller ska kunna nés. Atgirdsplanen bor
déarfor omfatta att beskriva vilken atgérdsniva, atgérdstakt och dvergripande kostnad som
behdvs for att kunna na stadens uppsatta miljomal. Atminstone bor detta vara ambitionen
for de atgérder dér det finns tydliga malnivéer eller uppsatta indikatorer att strava mot,
som exempelvis forskolegardar.

Stadsbyggnadsforvaltningen ar tveksam till det resonemang som fors i planen rorande
malkonflikter mellan buller och den pagéende stadsutvecklingen. Dar anges 1
sammanfattning av de hogra ljudnivéer som trafikbullerférordningen tilléter innebér
hogre nivaer vid bostdders fasad, vilket kan innebéra att fler utsétts for buller genom att
trafiken Okar i narheten av bostédder och bullerkinslig verksamhet. Det i sin tur bedoms
kunna led till en mélkonflikt med det langsiktiga mélet om goda ljudmiljoer inomhus och
utomhus. Detta dr dock ur ett allt for sndvt och kortsiktigt perspektiv. Med rétt sorts
fortitning, i exempelvis kollektivtrafiknéra ldgen, kan det i det korta perspektivet
innebéra ny bebyggelse i omraden med relativt hoga bullernivaer. Det leder ocksa till
6kad mojlighet till hallbar mobilitet 1 form av att kunna 16sa vardagsresorna med
kollektivtrafik, cykel och gang, vilket pa ldngre sikt kommer att minska det buller som
trafiken sammantaget alstrar i staden. Mélkonflikten kan dérfor till viss del snarare sdgas
foreligga mellan kort och lang sikt 4n goda ljudmiljder och andra miljofaktorer i
stadsutvecklingen.

Utover detta vill forvaltningen ocksé papeka att utsattheten for nivaer inomhus i
nybyggda omraden inte kommer att 6ka da de inomhus tillatna nivaerna sakerstalls 1
Boverkets byggregler och de har inte har dndrats.

Manga av atgérderna kréver personalresurser for sitt genomforande och for atgérderna
pekas generellt ansvarig férvaltning ut, men inte vilka av 6vriga forvaltningar som
forvéntas bidra i arbetet med atgirden. Det senare vore dnskvart da det inte bara ér de
atgirder som forvaltningarna driver sjdlva som kréver insats utan manga kommer att
behova delta 1 andras arbete.
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Atgirdsomradena generellt dr bra och ligger i linje med savil tidigare syn pa arbetet med
god ljudmiljo som de inriktningar som Oversiktsplanen anger for detsamma. Nedan
beskrivs forvaltningens synpunkter rérande atgardsomradena.

Atgardsomrade forskolor och skolor

Detta atgdardsomrade dr mycket viktigt och i linje med Gversiktsplanens intentioner att
planera for goda ljudmiljéer med fokus pa barns utemiljoer. Att dtgirda befintliga
utemiljoer med otillrdacklig ljudmiljo &r en viktig folkhalsoatgdrd som dessutom riktar sig
till barn som &r extra kénsliga mot buller.

Atgérd: Uppfylla mélinivan i indikatorn i Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030 géllande god ljudmiljé pa é&ldre férskolor

Det dr olyckligt att planen inte pekar pa vilken atgéardsniva eller atgardstakt som kravs for
att nd de uppsatta miljomalen och vad den i sé fall skulle kosta. I texterna kan utldsas att
det handlar om 64 forskolor och 34 grundskolor som har délig ljudmilj6é och ddrmed
borde omfattas av atgdardsbehov. Déarefter anges en kostnad om 1,5-2 miljoner per
forskola vilket innebér att med fem ar kvar till malaret behover knappt 20 utemiljoer om
aret motsvarande en uppskattad totalsumma pa 147 miljoner (1,5 milj/utemiljo) dtgirdas,
om &dven grundskolor rdknas in. Detta borde utgora en viktig grund i det fortsatta arbetet
och skrivas ut i planen, om inte annat sa for att tydliggdra vad som krdvs om malet ska
kunna nés 1 uppsatt tid.

Atgérd: Félj upp anvéndning av Géteborgs Stads riktlinje fér hantering av
trafikbuller pa skolors och férskolors friytor

Det ér bra att folja upp anvandningen och funktionen i den relativt nya riktlinjen for att
kontrollera dess funktion och behov av fortydliganden. Det ér dock viktigt att detta inte
sker for tidigt da den bor ha varit i drift en tid innan en utvérdering sker. Forvaltningens
bedomning ar darfor att det bor vara aktuellt forst nagon gang efter 2026.

Det framgér att det inom ramen for arbetet ingér att relatera naturvardsverkets nya
végledning till stadens riktlinje. Hér bor papekas att det inte finns en motséttning mellan
riktlinjen och naturvardsverkets precisering av sin viagledning. Snarare tydliggors den
lagsta niva som arbetet i enlighet med riktlinjen behéver uppna.

Vidare ér det tveksamt om stadsbyggnadsforvaltningen ska st som ansvarig for
uppfoljningen, atminstone ensamt ansvarig. Riktlinjen togs fram i samarbete mellan
berdrda forvaltningar under ledning av dévarande stadsbyggnadskontoret och
miljoforvaltningen. Det vore rimligt sett till vad som bor foljas upp att samma géller i
denna atgérd.

Atgirdsomrade bostéider

Fortséatt atgérda bullerutsatta bostader

Det ér oklart om uppskattad kostnad omfattar att tgéirda samtliga exponerade enligt
atgirdsnivaer eller om det dr en kostnad som bedoms vara rimlig for genomforande. Det
kan dock konstateras att atgdardsnivan 65/63 dBA varit relativt konstant ldnge och att
takten i atgérdsarbetet inte gétt fort. Det kan darfor vara rimligt att beskriva vilken
atgirdstakt som &r dnskvird i forhallande till miljomal, folkhilsa och sé vidare likt
synpunkterna rérande skol- och forskolegérdar ovan.
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Atgardsomrade parker och gronomraden

Oka andelen invénare med tillgang till grénomréde med god ljudmiljé enligt
indikator angiven i milj6- och klimatprogrammet

Det ér, vilket ocksé uttrycks i 6versiktsplanen, viktigt med tillgéng till rekreativa
ljudmiljder och tgirden i sig dr bra. Atgirden r dock beroende av dvriga
atgdardsomraden och det dr viktigt att konkretisera vilka parker eller grénomraden som
behover ha en god ljudmiljo innan arbetet startar.

Formulera metod fér bedémning av god ljudmiljé for parker och naturomraden
Det ar svart att forsté fullt ut vad som avses med denna atgird och framfor allt hur den
forhaller sig till tgérden att 6ka andelen invénare med tillgang till gronomrade med god
ljudmiljé. Dels ndmns att det ska vara en metod for bedomning av god ljudmiljo for
parker och naturomraden, dels ndmns att det ska vara en metod for att vérdera olika
parker och gronomraden med avseende pa ljudmiljons betydelse i kombination med andra
kvaliteter. Exempelvis anges att en park i staden kan ha en stor betydelse vad géller
kombinationen av hog biologisk mangfald och god ljudmiljo trots att den &r liten. Har
blandas olika kvaliteter och funktioner och det finns en risk med detta genom att vissa
sakomraden da kan komma att virderas tillsammans medan andra inte virderas. I en park
eller gronomréade finns manga kvaliteter och funktioner som behdver beaktas och att ta
fram en metod for att viardera dessa samlat borde ligga pa stadsutvecklingsarbetet snarare
an atgérdsplan for buller. Parker och gronomréden i staden kan ha ménga olika funktioner
och alla behover inte ha just en god ljudmiljo for att den funktionen ska kunna
sdkerstillas. Forvaltningen stéller sig dock positiva till att béttre definiera vilka parker
och gronomraden som har eller bor ha en god ljudmilj6 och kartldgga dem.

Det bor darfér ssmmanfattningsvis dvervigas att omformulera denna atgérd sa att den
enbart omfattar arbetet med god ljudmiljo men att det ska ske sa att det ocksé kan
varderas tillsammans med andra funktioner och virden i samma omrade i
stadsutvecklingsprocessen.

Formulera metod for att sékerstélla att andra platser (exklusive parker och
grénomraden) med god ljudmiljé bibehalls

Sasom denna atgérd dr formulerad riskerar den att bli val strikt i sin inriktning, séarskilt
jamfort med hur dvriga atgirder ar formulerade. I stéllet for att sdkerstélla, bér metoden
syfta till att mojliggora att arbeta &ven med dessa platser och utgdra en grund for att
kunna bedoma andra platser i staden som har eller skulle kunna ha en relativt sett god
ljudmiljo.

En viktig aktor i denna atgérd &r stadsmiljoforvaltningen da de forvaltar och skoter den
befintliga staden.

Atgirdsomrade Grona I6sningar

Analys av méjliga gréna I6sningar i Géteborgs Stad

Med grona losningar avses olika typer av naturbaserade 16sningar som exempelvis grona
véggar eller grés i sparvagnsspar.

Det ér positivt med ett arbete kring att fa in grona 16sningar i staden och arbeta fram
forslag pa vilka som kan anviandas. Det finns dessutom verktyg som redan idag kan
anvéndas for att driva pa denna atgérd, exempelvis gronytefaktor.
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Att sa tydligt rikta stora delar av atgirden mot just detaljplanering dr dock mer tveksamt.
Det ér sdllan som det i detaljplaneringen kan eller far styras mot specifika tekniska
16sningar. Dessutom anges i bakgrundsbeskrivningen att ett problem &r att berdkningarna
av dessa losningars effekt 4r ett problem. Det innebér att det dr svart att visa pa att
atgérderna ér en forutséttning for markens framtida anvéndning vilket i sin tur gor att
kravstéllandet i den myndighetsutévning som detaljplaneringen innebér blir svar eller till
och med omgjlig.

I stéllet skulle atgérden kunna riktas mot att dels se Gver hur dtgérderna rent bullerméssigt
kan motiveras, dels se 6ver vilka typer av atgirder som kan vara aktuella och hur
stadsutvecklingsprocessen i sin helhet kan arbeta med att hantera och implementera dem.

Atgirdsomrade Stadsutveckling

Inom detta atgérdsomrade finns en tydlig konflikt mellan vad milj6- och
klimatprogrammet sdger och gillande lagstiftning, vilket gér denna fraga svarhanterlig i
stadsutvecklingen.

Indikatorn for bostider i miljo- och klimatprogrammet lyder:

” Andel bostdder med en bullerexponerad bostadsfasad som 6verskrider 60 dBA
ekvivalent ljudnivé, som har en tillgang till en ljudddmpad sida pa hogst 50 dBA
ekvivalent ljudniva ska dka fran 60% ar 2020”.

Stadsbyggnadsforvaltningen (tidigare stadsbyggnadskontoret) har genom hela arbetet
med miljo- och klimatprogrammet pépekat att denna indikator &r problematisk och inget
som kan sdkerstéllas genom planering enligt PBL. Géllande lagstiftning, i form av
Trafikbullerforordningen, tillater dels upp till 65 dBA i fasad for enkelsidiga
smaldgenheter och anger dels att nivan pa ljudddmpad sida ska vara hogst 55 dBA. 50
dBA giller diremot som riktvarde for uteplats.

Naér det, som nu, hdnvisas till att miljé- och klimatprogrammets indikator i férsta hand
géller nybyggda bostéder blir denna motséttning tydlig, eftersom det inte finns praktisk
mojlighet att arbeta mot den indikatorn ur ett PBL-perspektiv. Trafikbullerforordningen
anger att bestimmelserna i den ” ska tillimpas vid bedémningen av om kravet pa
forebyggande av oldgenhet for médnniskors hilsa i 2 kap. 6 a § plan- och bygglagen
(2010:900)”. Om Staden vill ha hogre ambitioner dn lagstiftningen kan det inte
sakerstillas eller drivas via PBL-planeringen utan bor i sé fall ske pé andra siitt, till
exempel genom atgérder i befintliga miljéer eller krav vid markanvisning, det vill sdga
med étgirder som ligger utanfor stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade.

Att tilldmpa framfor allt 50 dBA pa ljuddédmpad sida kommer dessutom att innebéra
effekter i stadsplaneringen som kan vara odnskade sett till hallbar stadsutveckling i
allméanhet, exempelvis avseende utformningen av bebyggelse eller placering av nya
bostéder.

Sammantaget bor alltsé indikatorn och dédrmed dven mélséttningen i den nu foreslagna
planen ses 6ver, med utgangspunkt i inriktningen att sdkerstélla att invanarna i Géteborg
lever i miljoer som klarar de av lagstiftningen definierade nivaerna for en acceptabel
bostadsmil;jo.
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Ersétta vagledningen for trafikbuller i planeringen

Den befintliga végledningen har spelat ut sin roll, bland annat genom att den anger gamla
riktvarden for bostdder. Darfor ar det rimligt att gora ett arbete med att se dver om och
hur den ska erséttas.

Har finns dock en koppling till ovanstdende resonemang om lagstiftning kontra Stadens
miljomal dér forvaltningen ser att det dr svért att via en riktlinje for enbart detaljplanering
reglera att hantera en eventuellt hdgre ambition dn den lagen anger da det handlar om
myndighetsutévning.

Sett till 6vriga forslag till dtgérder anser forvaltningen att det kan &r mer rimligt att ta
fram en samlad riktlinje for hur Staden ska arbeta med att skapa goda ljudmiljéer. Denna
kan da omfatta exempelvis flera av atgérderna rorande parker- och gronomraden och
grona losningar och samtidigt ta ett bredare angreppssétt 4n, som nuvarande riktlinje, bara
hantera stadsplaneringen enligt PBL.

Kartlagg industribuller

Det vore positivt att géra ndgon form av kartlaggning rorande industribuller for att pa sa
sdtt skapa en bild av de stadsutvecklingsmassiga forutsédttningarna rérande denna typ av
buller. Det &r samtidigt viktigt att i ett sddant arbete avgrdnsa och sétta en rimlig nivé pé
vad som ska kartlaggas samt fundera pd hur kartliggningen ska anvindas. En
utgdngspunkt bor kunna vara Boverkets vigledning for verksamhetsbuller och de nivaer
inom olika planeringszoner som anges dér.

I 6vrigt kan pépekas att det 1 avgriansningen anges att industribuller inte ingér i
atgirdsplanen.

Henrik Kant Jenny Adler

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Strategi och taktik
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Stadsbyggnadsnamnden % G6teb0rgs
Stad

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-05-21

§ 361 Arendenummer SBF-2024-00428

Svar pa remiss — Forslag till Goteborgs stads atgardsplan
mot buller 2024-2028

Beslut
I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjénsteutlatandet godkénns
2. Tjansteutlatandet oversénds till miljo- och klimatndmnden som yttrande dver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Jorgen Fogelklou (SD) deltar inte i beslutet.

Skal till beslut

Néamnden beslutar i enlighet med de skél som anges i forvaltningens tjansteutlatande.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutldtande daterat 2024-04-19, med bilagor.

Beslutsgang
Ordforanden foreslér att nimnden ska besluta att bifalla tjansteutlatandet och finner att
namnden beslutar i enlighet med ordférandens forslag.
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’ Goteborgs
Stad

Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Daniela Fjellman
Utfardat: 2024-05-16
Diarienummer: N608-1063/24 E-post: daniela.fiellman@forskola.goteborg.se

Yttrande over forslag till Goteborgs Stads
atgardsplan mot buller 2024-2028

Forslag till beslut

Forskolendamnden avstyrker forslag till Goteborg Stads atgérdsplan mot buller 2024-2028
och dversiander forvaltningen tjansteutlatande som sitt yttrande till miljé- och
klimatndmnden.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har tagit fram en reviderad atgiardsplan mot buller 2024-2028,
enligt forordning (SFS 2004:675) om omgivningsbuller. Den dominerande bullerkillan i
Goteborg ér trafikbuller fran statlig och kommunal infrastruktur, framst fran vag- och
spartrafik. I atgdrdsplanen foreslas elva atgarder inom fem atgardsomraden varav ett ar
forskolor och grundskolor. Forskolendmnden har inget sirskilt utpekat ansvar kopplat till
atgirderna, men atgardsomradet som handlar om forskolor har stor inverkan pa ndamndens
verksamhet.

I planen pekas barn ut som en viktig grupp, dé ljudmiljon har stor betydelse for deras
utveckling och ldrande samt for hélsa och trygghet. Sammantaget bedomer
miljoforvaltningen att 64 forskolor i Goteborg har en dalig ljudmiljo. Atgirderna som
foreslas for forskolor handlar om att genomfora bullerskyddsétgirder och folja upp
anviandningen av Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa skolors och
forskolors friytor.

Forskoleforvaltningens bedomning ér att forslaget behover arbetas om, da atgédrdsomradet
forskolor och grundskolor saknar betydande information. Det krivs tydlighet kring
atgirdernas omfattning, urval och finansiering. Planen behover fler konkreta atgarder som
bade bidrar till minskade bullernivéer och hanterar utmaningarna som uppstar kopplat till
friyta och stadsutveckling.

Bedomning ur ekonomisk dimension

I planen anges att atgirderna som foreslds ska genomforas inom ndmndernas ordinarie
verksamhetsplanering och budgetram. Hyresmodellen som tillimpas for
stadsfastighetsndmndens verksamhetslokaler innebér finansiering genom
sjdlvkostnadshyra. Déarmed ska atgérderna i planen finansieras av forskolendmnden,
genom hojda hyreskostnader, i ett redan anstringt ekonomiskt lage.

Det ar svart att bedoma de totala ekonomiska konsekvenserna av atgirderna, eftersom det
saknas betydande information i planen. Omfattningen och urvalet av forskolor saknas och
fordelningen mellan fristdende och kommunala forskolor framgar inte. Ett spann mellan 1
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och 64 forskolor anges och kostnaderna uppskattas darmed till mellan 2 och 130 miljoner
kronor. Det framgér inte vilken bedémning som har inkluderats i framtagandet av den
ekonomiska berdkningen. En precisering av dessa atgirder och dess kostnader krdvs for
att forskoleforvaltningen ska kunna bedoma om det gér att genomfora och vilken effekt
det fér pa hyreskostnaderna.

I planen anges att samverkan med Trafikverket kan medfora delfinansiering av
skyddsatgarder for forskolor. Det ar svért att bedoma om delfinansiering dr mojligt
eftersom det inte framgar i planen vilka forskolor som skulle berdras av en sadan
samverkan. Det framgar inte om det finns forskolor som utsétts for buller fran statliga
vagar och overskrider stadens ambitionsniva men underskrider Trafikverkets
ambitionsniva. Trots att dessa forskolor drabbas av buller fran statliga véagar skulle da
kostnaden for atgirden tillfalla Géteborgs Stad och hanteras inom ramen for ordinarie
hyresmodell for verksamhetslokaler, vilket medfor 6kade hyreskostnader for
forskolendmnden.

Sammantaget kravs tydligare ekonomisk analys i planen och en finansieringsmodell som
skapar ritt ekonomiska forutsittningar for att kunna arbeta med atgarderna. Planen
hanterar inte utmaningarna som uppstér nér bulleratgérderna leder till 6kade
hyreskostnader. I praktiken innebér det att barnens utbildning blir lidande pa grund av
kostnader till f61jd av trafikens bullerpéverkan. Det ér inte i linje med miljobalkens
inriktning om att fororenaren ska sta for kostnader som uppstar vid miljépaverkan.

Bedomning ur ekologisk dimension

Planens syfte &r att bidra till en forbattrad ljudmiljé 1 Géteborg och att nad delmalet i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 om att sékra en god ljudmiljé for
gbteborgarna. Inom ramen for delmélet pekas forskolegardar ut som sérskilt viktiga och
styrs genom tva indikatorer. Planen avser att bidra till att dessa indikatorer om forbattrad
ljudmiljé uppnas. Arbetet ska ocksa bidra till att nd det nationella miljomalet om god
bebyggd miljé samt miljokvalitetsnormen for buller.

For att skapa en langsiktigt hallbar ljudmil;j6 i Goteborg ar det viktigt att planen
prioriterar atgdrder som hanterar bullret vid kéllan. Skyddsétgérder for de som drabbas av
bullret kan vara viktiga som komplement, men har begransad effekt. Skyddséatgarder kan
ocksa medfora konflikter med andra ekologiska virden om gronytor méste tas i ansprak.
Detta ar sérskilt viktigt eftersom gronska ocksa lyfts fram som en egen atgérd i planen,
med ddmpande effekter pa bullernivaer. Gronska har ocksa en viktig roll inom stadens
arbete med klimatanpassning samt for att frimja biologisk méngfald. Okad gronska som
en atgiard mot buller knyter samman planen med mélen om naturen i miljé- och
klimatprogrammet och forslaget till atgardsplan for partiklar (PM10).

Bedomning ur social dimension

Planen redogor hur en god ljudmiljd dr en viktig forutséttning for barns héilsa och
livsvillkor. Ljudmiljon har stor betydelse for barns utveckling och ldrande samt for deras
hélsa och trygghet. Barn riskerar koncentrationssvarigheter och inldrningsproblem vid
exponering av buller. Barn tillbringar en stor del av sin uppvéxt i bostadsomradet och i
forskolan och exponeras darmed sérskilt mycket om omgivande ljudmiljo ar dalig.
Barnen tillbringar ocksa en stor del av sin tid pé forskolegardar nér buller fran végtrafiken
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ar som storst. Genom fortdtning av staden, Okar risken for att barn tvingas vistas i bullrig
miljo.

Barnkonventionen

Planens édtgirder anges bidra till att forbéttra barnens ljudmil;jé vid forskolan.

Forvaltningen anser att det dock kravs mer konkreta atgirder for att uppna det som planen
anger.

Samverkan

Samverkan har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 12
juni 2024.

Bilagor
1. Besvarade fragor enligt f6ljebrev
2. Forslag till Géteborgs stads dtgardsplan mot buller 20242028
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Arendet

Forslaget till Goteborgs Stads atgiardsplan mot buller 20242028 &r framtaget av milj6-
och klimatndmnden och é&r skickat pa remiss till stadens ndmnder och bolag. Yttrandet
ska vara miljo- och klimatndmnden tillhanda senast 31 maj. Férskolendimnden har fatt
forlangd svarstid till 30 juni.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Goteborgs Stad skall ha en aktuell bullerkartldggning och ett atgérdsprogram for att
minska omgivningsbullrets negativa effekter pd ménniskors hélsa, enligt forordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller. Planperioden for den senaste versionen, Goteborgs
Stads atgardsplan mot buller 2019-2023, har 16pt ut och ett arbete med att ta fram en ny
plan pagér. Miljo- och klimatndmnden samordnar framtagandet samt genomforandet av
atgérdsplanen.

Den dominerande bullerkallan 1 Géteborg ar trafikbuller fran statlig och kommunal
infrastruktur, framst fran vdg- och spartrafik. Olika atgiarder och styrmedel behover vidtas
for att minska omgivningsbuller s att miljokvalitetsnormerna for buller inte riskeras att
Overskridas 1 Goteborg. Syftet med atgérdsplanen ér att redovisa hur staden kommer att
arbeta med bullerdtgérder for att forbéttra ljudmiljon i Goteborg. Planen ska samordna
och fordela arbetet med atgirder sé att de mest lampliga och kostnadseftektiva &tgérderna
vidtas. Planen omfattar inte buller fran industrianlaggningar.

Inom Goteborgs Stad hanteras omgivningsbuller och god ljudmiljé ocksa inom ramen for
miljo- och klimatprogrammet samt Gteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller
pa skolors och forskolors friytor. I miljo och klimatprogrammet anges indikatorer om
tilldtna ljudnivéer pa forskolegardar, vilka ocksa &r utgangspunkterna i avsnittet om
forskola 1 atgdrdsplanen. Riktlinjen for hantering av trafikbuller anger en generell
arbetsgang samt en beddmningsgrund som ska anvindas vid planering och bedomning av
ljudmiljon pa en forskolas friyta.

Atgardsplanens syfte och innehall

Atgiirdsplanen fokuserar pé ett antal atgirdsomraden for att mojliggdra goda ljudmiljder i
staden och for att forbattra kunskapen om buller. Planens fem atgérdsomraden ar
forskolor och grundskolor, bostédder, parker och gronomraden, stadsutveckling samt grona
16sningar.

Forslaget till atgirdsplan innehaller elva atgiarder som behdver genomforas av miljo- och
klimatndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondmnden, stadsfastighetsndmnden,
samt Trafikverket. Forskolendmnden har inget sérskilt utpekat ansvar for ndgon av
atgirderna i planen, men atgardsomradet som handlar om forskolor har stor inverkan pa
nimndens verksamhet.

Atgirdsomrade foérskolor och grundskolor

I atgérdsomradet pekas barn ut som en viktig grupp, dé ljudmiljon har stor betydelse for
deras utveckling och larande samt for hilsa och trygghet. Barn exponeras sarskilt
eftersom storre delen av deras tid spenderas i bostadsomradet och i forskolan, vilka ofta
ar placerade i samma omrade och ddrmed har liknande ljudmil;. I arbetet med
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atgirdsplanen har miljéforvaltningen analyserat bullersituationen och identifierat
foljande:

- 62 procent av forskolegardarna bedoms ha god ljudmiljé' som helhet (vid
sammantagen analys Over hela skolgéardens yta).

- 90 procent av forskolorna har under 55 dBA pa mer 4n halva gérden.

- 17 procent av forskolegardarna har inte ljudnivaer under 50 dBA pa nigon del av
garden.

- é&tta forskolor har 6ver 60 dBA pé mer én halva garden.

- sammantaget bedoms 64 forskolor ha en dalig ljudmiljo?.

I analysen framgar inte férdelningen mellan fristiende och kommunala forskolor.

Atgirderna som foreslas inom atgirdsomradet forskolor och grundskolor handlar om att
genomfora bullerskyddsatgirder, samverka med Trafikverket for att vidta &tgérder samt
folja upp anvdndningen av Goteborgs Stads riktlinje for hantering av trafikbuller pa
skolors och forskolors friytor.

Forvaltningens bedomning
Forskoleforvaltningen bedomer att forslaget behdver arbetas om, dé atgardsomréadet
forskolor och grundskolor saknar betydande information. Féljande behéver omhéandertas:

e Omfattningen av bullerskyddsatgirder vid forskolor behdver inkluderas i planen. I
nuvarande forslag anges ett spann mellan 1 till 64 forskolor, med en uppskattad
kostnad mellan 2 och 130 miljoner kronor. En precisering av dessa atgirder och dess
kostnader kravs for att forskoleforvaltningen ska kunna bedoma om det gar att
genomfora.

¢ Finansieringsmodell och ansvar for bulleratgérderna behover fortydligas.
Utmaningen med att bulleratgérder leder till 6kade lokalkostnader for
forskolendmnden behdver hanteras. Barnens utbildning ska inte drabbas av 6kade
kostnader till f6ljd av trafikens bullerpéverkan, vilket &r i linje med miljobalkens
princip om att fororenaren betalar.

e Planen bor ange vilka forskolor som dr berdrda samt om det ar fristdende eller
kommunala forskolor. Det bor samordnas med en analys utifran
forskoleforvaltningens strategiska lokalbehovsplanering for att sdkerstélla att
atgarder gors dar verksamhet ska fortga.

e Planen behdver mer konkreta atgérder for att hantera de utmaningar som beskrivs i
planens analys. De dtgérder som hanterar bullret vid killan anges ha mest effekt och
behover prioriteras samt hanteras inom stadens befintliga processer.

e Minskad friyta pé forskolegéardar i staden kommer ha en negativ inverkan pa
bullernivéerna, vilket synliggor en konflikt mellan stadens nyckeltal for friyta och
denna plan. Det saknas atgirder for hur barn som far mindre friyta ska skyddas fran
exponering av hoga bullernivaer.

! God ljudmiljé innebir att 50 procent av forskolgérdens yta har ljudnivder under/lika med 50 dBA
och 90 procent av ytan har ljudnivéer under/lika med 55dBA.

2 Dalig ljudmilj6 innebdr att mer dn 50 procent av forskolgardens yta dverstiger 55 dBA eller att
mer dn 10 procent av ytan overstiger 60 dBA.
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Synpunkterna aterfinns i sin helhet i bilaga 1, med svar pa fragor fran remissens
foljebrev.

Johan Olofson Ulf Hogberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ekonomi, fastighet och
sdkerhet

Expedieras till; miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Mairkt med diarienummer 2023—-12726.
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Forskolendmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-06-19

Yttrande over forslag till Goteborgs stads
atgardsplan mot buller 2024-2028

§ 119, N608-1063/24

Beslut

Forskolendmnden avstyrker forslag till Goteborg Stads atgérdsplan mot buller 2024-2028
och oversander forvaltningens tjansteutlatande som sitt yttrande till miljo- och
klimatndmnden.

Handling

Forvaltningens tjinsteutldtande daterat 2024-05-16

Protokollsutdrag skickas till

miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se
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Forskolendmnden

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Rétt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia
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Forskoleforvaltningen 4! GOtEbOI‘gS
Stad
Remissyttrande Handlaggare: Daniela Fjellman
Utfardat 2024—05-16 E-post: daniela.fiellman@forskola.goteborg.se

Diarienummer N608-1063/24

Forskoleforvaltningens remissyttrande over
Goteborgs stads atgardsplan mot buller
2024-2028

Forvaltningens yttrande
Foljande avsnitt besvarar fragorna som angavs i foljebrevet till remissen.

e Saknas det nigon/nagra atgirder?

Planens dtgdrdsomraden &r relevanta utifran stadens ljudmiljo, men atgarderna som
redogors for i planen fokuserar mer pé skyddsatgérder dn hantering av bullerkéllorna. Det
ar viktigt att stadens styrning arbetar med atgérder som faktiskt bidrar till minskat buller.

I planen anges atgdrdsomrdden som inte kommer ingé i planarbetet men som bedoéms
skulle ha stor positiv effekt pa ljudmiljon i Goteborg. Dessa atgarder handlar just om
atgérder vid bullerkéllan, exempelvis genom inférande av miljozon 3, arbeta med
hastighetsgranser, utokat dubbdiacksférbud, elektrifiering och minskad biltrafik. I IVL
svenska miljdinstitutets studie fran 2023 Vdgledning for renare luft och mindre buller pa
forskolegardar, lyfts denna typ av atgirder fram som sarskilt effektiva for att forbattra
bada bullernivaer och luftkvalitet via férskolegardar.

I avsnitten om genomforande beskrivs pa flera stillen en begransad framdrift nér det
géller att forbittra stadens ljudmiljé. Atgirderna som nu foreslas handlar till stora delar
om fortsatt analys och kartlaggningsarbete, vilket i sig inte leder till minskat buller.

Sammantaget kravs mer konkreta atgiarder som bidrar till minskat buller, for att
atgdrdsplanens syfte ska kunna uppnés. Hér &r det ocksa viktigt att inkludera ett
helhetsperspektiv och tydligare synliggdra hur bullerfrdgor ska hanteras tillsammans med
andra mal och processer inom staden.

¢ Finns det nagon atgéird som bor tas bort?

Nej, fokus bor vara att ldgga till atgdrder med mer direkt effekt pa bullernivaerna samt att
justera befintliga atgérder sa att de blir tydliga och mgjliga att genomfora.

* Finns det atgirder som kriver justering?

Planen som helhet behdver justeras for att mer fokusera pé atgérder som bidrar till
minskade bullernivaer, i stillet for att primart handla om skyddsatgéarder.

Inom atgirdsomradet forskolor och grundskolor kridvs omfattande justeringar for att
innehallet ska bli tydligt och &tgirderna ska vara genomforbara. I nuvarande utformning
ar det svart for forskoleférvaltningen att identifiera hur ndimndens verksamhet paverkas.
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Atgirden Uppfylla mdlnivan i indikatorn i Géteborgs stads miljé- och klimatprogram
2021-2030 gdllande god ljudmiljé pd dldre forskolor anger inte vad det ar for typ av
atgirder som skulle bidra till att uppfylla malnivan eller vilka forskolor som skulle vara
relevanta. Det anges att urvalet ska detaljstuderas for att gora en teknisk och ekonomisk
analys, men det anges inte hur det ska genomforas eller nér det ska genomforas. Det ar
ocksa svart att bedoma atgarden ur ett lokalplaneringsperspektiv ndr information saknas
om vilka forskolor som berdrs. Det kan vara sa att verksamheter ska flyttas eller stingas
ner, vilket skulle innebéra att atgirder for att minska buller pa forskolegardar inte ar
relevant. Det gar dock inte att bedoma utifran atgdrdens beskrivning.

Det framkommer inte om det 4r huvudansvariga nimnderna som ska genomfora analysen
eller om det &r miljoforvaltningen som har tagit fram forslaget till plan. Dir anges ocksa
att en dialog om ansvarsfordelning ska ske for varje forskola som blir aktuell for atgérd,
utan att beskriva hur genomforandet av dialogen ska ske.

Atgiirden beskriver inte hur ménga forskolor som skulle berdras, dir anges i stillet att
antalet ska detaljstuderas under atgardsplanens programperiod. I planen framgar att 64
forskolor bedoms ha dalig ljudmiljo, men det framgér inte hur manga av dessa som berdrs
av denna atgérd.

Kostnaden for dtgérden berdknas till 1,5 - 2 miljoner per forskola, men eftersom
omfattningen inte beskrivs ar det omojligt att fa en ekonomisk éverblick. I planen
framgér inte hur kostnaden ar berdknad. Vid vissa omraden och byggnader kan mer
komplexa 16sningar krévas, vilket generellt dr kostnadsdrivande. Om samtliga 64
forskolor dr kommunala, kréver atgirder och kostnadsuppskattningen &r korrekt sa
innebér det en kostnad om ca 130 miljoner kronor. Hyresmodellen som tillimpas for
stadsfastighetsndmndens verksamhetslokaler innebér finansiering genom
sjdlvkostnadshyra. Déarmed ska atgérderna i planen finansieras av forskoleforvaltningen.
Det ekonomiska utrymmet finns inte inom forskoleforvaltningens nuvarande budgetram
och i planen f6reslas inga centrala medel inom staden for att bekosta dtgiarderna.

Atgirden Samarbete med Trafikverket behdver ange information om vilka forskolor som
ar berorda och hur samarbetet med Trafikverket avser att genomforas. Trafikverket och
Goteborgs Stad har olika ambitionsnivaer avseende genomforande av
bullerskyddsatgarder pa forskolegardar; Goteborgs Stad har hdgre ambitionsnivéer.
Atgirden behdver inkludera en beskrivning av hur man avser att hantera forskolegardar
som utsatts for buller fran statliga vdgar, men som ligger under Trafikverkets niva och
over stadens niva.

Sammantaget krivs omfattande justeringar av atgdrdsomradet forskolor och grundskolor.
Det maste tydligt framgéa omfattningen av berdrda forskolor, faktiskt kostnad och
finansieringsmodell, typ av étgérd, ansvarsfordelning och arbetsprocess.

Inom étgirdsomrédet parker och gronomréden finns atgarden Formulera en metod for
bedémning av god ljudmiljé for parker och gronomrdden. Har beskrivs kopplingen
mellan biologisk méangfald och god ljudmiljo, dér det finns ett behov att ta fram en metod
for utvérdering. I arbetet med denna édtgérd bor beaktas att man inom ramen for
stadsplaneringen med fordel kan arbeta med forskolegardar som gronomraden. Det
gynnar barns utomhusmilj6 pa forskolan samt medborgarnas tillgang till gronomraden i
sitt ndromrade.
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¢ Vilka ser ni som de mest avgérande faktorerna for att atgirdsplanen ska leda till
handling?

En avgorande faktor for att planen ska leda till handling &r att fortydliga hur
finansieringen ska hanteras. Om centrala medel saknas och genomf6randet innebér 6kade
hyreskostnader for forskolorna kommer det att forsvéra framdriften i arbetet.

Det ér viktigt att identifiera hur atgérdsomraden forhaller sig till varandra och i vilken
ordning som vissa atgarder ska prioriteras. Ska de dtgidrderna som planen anger ar mest
effektiva men ocksa svarast att arbeta med prioriteras fore de som fokuserar pa
skyddsatgirder? Ska det vara tvirtom da skyddséatgirderna avser att skydda kénsliga
grupper, exempelvis barn. Hér krdvs en tydligare riktning, utifran planens syfte om en
god ljudmiljo.

Planen behover fortydliga vad som hénder om en analys landar i att bullerskyddsatgirder
inte ar praktiskt mojliga eller ekonomiskt forsvarbara, pa en forskola som inte uppnar god
ljudmiljé. Det dr en process som beror flera forvaltningar inom staden och det ar viktigt
att samma inriktning styr arbetet.

* Ar riitt ansvariga och finansiiirer utvalda?

Finansiering och ansvar kopplat till atgardsomréde forskolor och grundskolor behdver
fortydligas. Planen anger att atgdrderna ska genomf6ras inom budgetram, men det dr svart
att bedoma nir omfattningen av atgérderna och dess kostnader inte framgér av planen.

Planen hanterar inte utmaningarna som uppstér nir bulleratgérderna leder till 6kade
hyreskostnader for forskolenamnden. I praktiken innebér det att barnens utbildning blir
lidande pa grund av kostnader till f61jd av trafikens bullerpéverkan. Det &r inte i linje med
miljobalkens inriktning om att fororenaren ska sté for kostnader som uppstar vid
miljopaverkan. Hér bor staden 6vervidga en annan finansieringsmodell som bidrar till
framdrift for planens étgérder, i stéllet for att belasta budgeten som ska gé till
forvaltningens grunduppdrag.

 Leder atgéirdsplanen till malkonflikter och i sa fall vilka?

I planen lyfts konflikter mellan bullernivéer och stadens ambitioner om f6rtitning som en
viktig del i stadsutvecklingen. Detta berdr ocksa placeringen av forskolor och hur barn
exponeras for buller. Det behovs tydligare vigledning och atgérder som hanterar detta
och som syftar till att minska riskerna som beskrivs i planen. Det bor inkluderas i arbetet
med planens atgérd om att f6lja upp anvindning av Goteborgs Stads riktlinje for
hantering av trafikbuller pa skolor och forskolors friytor.

De vigledande nyckeltalen om minskad friyta pa skol- och forskolegéardar i staden
kommer innebéra direkta negativa konsekvenser pa bullernivaerna. Det saknas atgérder
for hur barn som fér mindre friyta ska skyddas fran exponering av hoga bullernivéer.

Okad gronska som en atgérd mot buller knyter samman planen med malen for naturen i
miljo- och klimatprogrammet och forslaget till atgdrdsplan for partiklar (PM10). Gronska
har ocksé en viktig roll inom stadens arbete med klimatanpassning samt for att framja
biologisk méngfald. Bullerskyddsétgérder i form av bullerplank kan hamna i konflikt med
dessa vidrden, om gronyta maste anvindas. Det ar viktigt att ta fram en tydligare
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vigledning for att hantera dessa fragor inom staden, sa att beroérda férvaltningar kan
samverka mer effektivt.
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st Goteborgs

Grundskoleférvaltningen

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare:
Utfardat 2024-05-14 Sara Lingefors
Diarienummer N609-1708/24 E-post: sara.lingefors@grundskola.goteborg.se

Yttrande over remiss avseende forslag pa
Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
2024-2028

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden avstyrker forslaget till Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
2024-2028 och dversédnder forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt eget, daterat 2024-05-
14.

Sammanfattning

Miljo6forvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderad atgardsplan mot buller i
Goteborgs Stad, for perioden 2024 — 2028. Atgirdsplanen syftar till att hantera och
minska effekterna av trafikbuller fran vdag- och spartrafik i Géteborg. Planen ska dven
agera som hjélpmedel for att kunna samordna och fordela arbetet med édtgérder sa att de
mest ldmpliga och kostnadseffektiva atgdrderna vidtas for att minska omgivningsbuller.

Atgirdsplanen bestér av foljande fem huvudsakliga atgéirdsomraden:

e Atgirdsomrade forskolor och grundskolor
o Atgirdsomrade bostider

e Atgirdsomride parker och gronomriden
e Atgirdsomride grona 16sningar

e Atgirdsomride stadsutveckling

Grundskolendmnden har getts mojlighet att yttra sig 6ver atgardsplanen, dér svaret har
koncentrerats till det forsta atgdrdsomradet, det vill sdga atgirdsomrade for forskolor och
skolor. Grundskolendmnden ska besvara om det saknas nidgon eller nagra atgérder, om
nagon atgird bor justeras eller tas bort, avgorande faktorer for att atgirdsplanen ska leda
till handling, ansvar och finansiering och malkonflikter som kan uppsta.

Grundskoleforvaltningens samlade bedomning 4r att forslag till atgdrdsplan bor arbetas
om, i syfte att tydliggora finansiering, samordning och ansvar. Nuvarande forslag behover
ocksa konkretiserats, s att gorbara atgérder tydligt framgar i tgérdsplanen.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget saknar en tydlig beskrivning dver hur finansiering av bullerférebyggande
atgérder pé fors- och grundskola ska se ut. Omfattningen av hur ménga forskolor och
grundskolor som &r aktuella for atgiard har 4nnu inte genomforts, utan ska detaljstuderas
langre fram. I det atgirdsforslag som syftar till att forbattra ljudmiljon pa éldre forskolor
beddms kostnaden vara 1, 5 — 2 miljoner kronor per forskola och eftersom omfattningen
ej dr uttalad, gar det inte att uttala sig om faktiskt kostnad. Grundskoleforvaltningen har
svart att veta i vilken grad grundskolor omfattas, da foreslagna atgérder anger forskola
under posten, bedomd kostnad och att det ska ge en effekt av en mer trivsam utemil;j6 per
atgirdad skola. Begreppsforvirringen dr genomgaende, dar anvdandandet av forskola,
skola, skolgérd, forskolegérd och grundskolegérd inte &r konsekvent. Enligt forslaget ska
namnder och styrelser genomfora atgirderna i planen inom ordinarie
verksamhetsplanering och budgetram. Atgirder i form av bullerldsningar méaste bestillas
av stadsfastighetsforvaltningen och om inte dronmérkta erséttningsmedel kompletteras i
atgirdsplanen, kommer finansiering rimligtvis ske genom hyreshdjningar, vilket inte
finns budgeterat i grundskoleforvaltningens nuvarande budgetram.
Grundskoleforvaltningen star redan infor kommande kraftigt forhdjda hyreskostnader,
samtidigt som forvaltningen har ett sjunkande elevunderlag. Ytterligare tillkommer att ett
flertal skolor kommer behéva renoveras pa sikt.

Manga av de bullerproblem som aterges hiarstammar fran vag- och spartrafik i Géteborg.
Planen syftar till att minska effekterna av det trafikbuller som uppstér. Atgirder bor
koncentreras till kéllan for buller, det vill sidga statlig vig. Grundskoleforvaltningen kan
inte bekosta bullerférebyggande atgarder i form av exempelvis bullerplank, dér behovet
har uppstatt pa grund av trafikbuller fran statlig vég.

Bedomning ur ekologisk dimension

Atgirdsplanen syftar till att forbattra ljudmiljon i Goteborg vilket ligger i linje med ett av
delmaélen i Géteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030, stadens 6vergripande
styrande dokument for arbetet inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.
Planen kommer vara ett hjdlpmedel sa att miljokvalitetsnormerna for buller inte riskerar
att 6verskridas i Goteborg. Arbetet 1 planen kommer dven bidra till att nd det nationella
miljomalet om god bebyggd miljo.

I atgérdsplanen anges att det effektivaste séttet att minska bullret i staden &r att minska
ljudet vid kéllan, det vill sdga ljudet fran trafiken. Nér detta inte dr mdjligt anges
skyddsatgirder i form av exempelvis skdrmar och vallar. Skyddsatgérderna kan medféra
konflikter med andra ekologiska viarden om gronytor behdver tas i ansprak. For att en
skola ska vara héllbar bor utomhusmiljoerna priglas av gronska enligt
Grundskoleforvaltningens riktlinje ldrande for hdllbar utveckling och ett systematiskt
miljéarbete inom grundskolan. Ett av planens atgirdsomraden dr grona 16sningar. Okad
gronska som en &tgérd mot buller knyter samman planen med mélen om naturen i miljo-
och klimatprogrammet och bidrar till en hallbarare skola enligt forvaltningens riktlinje.

Beddmning ur social dimension

Enligt planen dr omgivningsbuller den storning som paverkar flest i Géteborg och dér
trafikbuller &r den storsta bullerkéllan. Buller paverkar hélsa, vilbefinnande och
livskvalité. En bullrig milj6 kan ge koncentrationssvarigheter och inldrningsproblem. De
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yngsta barnen tillbringar en stor del av sin vakna tid pa skol- och forskolegardar. I
Naturvérdsverkets vigledning om buller frén vig- och spartrafik pa skolgardar framgér
foljande:

Barn och ungdomar dr en skyddsvdird grupp som tillbringar en stor del av sin uppvdxt i
forskola och skola. Ljudnivan i dessa miljéer har déirfor betydelse for barnens utveckling
och ldrande, deras sociala kontakter med jamndriga och vuxna samt for hélsa och
trygghet. Buller kan medfora kroniska effekter for barnens kognitiva utveckling, minne
och ldsutveckling.

Ytterligare bor trygghetsaspekten lyftas in. Skolgarden ska vara en plats dér elever kdnner
sig trygga. Bullerférebyggande atgérder i form av bullerplank, kan skapa dolda ytor pa
skolgérden, vilket kan béde ge en kénsla av otrygghet och faktiskt vara en otrygg plats i
praktiken.

Bedomning av barnets basta
Genom ovanstaende resonemang bedoms detta vara ett beslut dar barnets bésta, i enlighet
med 1 kapitlet 10 § skollagen, ha tagits i beaktande.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 10 juni 2024.

Bilagor
1. Forslag till Goteborgs Stads atgérdsplan mot buller 2024-2028
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Arendet

Grundskoleforvaltningen har ombetts av Miljoforvaltningen att yttra sig 6ver forslag till
Géteborg Stads atgirdsplan mot buller for perioden 2024 — 2028. Arendet har samverkats
med forskoleforvaltningen.

Grundskolendmndens yttrande ska vara Miljoforvaltningen tillhanda senast den 30 juni
2024,

Beskrivning av arendet

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 19 mars 2024 § 54 att ge Miljoforvaltningen i
uppdrag att skicka forslaget till de nimnder som ansvarar for respektive
forvaltningsarbete enligt forslag om remissinstanser. Goteborgs Stads atgérdsplan mot
buller 20242028, syftar till att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vag-
och spartrafik, vilket dr den dominerande kéllan till omgivningsbuller i Géteborg.
Atgirdsplanen fokuserar pé ett antal atgirdsomraden dir forskola och skola ir foremal for
ett delomrade. Planen ska verka som ett hjdlpmedel for att samordna och fordela arbetet
samt ta fram de mest adekvata och kostnadseftektiva dtgérderna i syfte att minska
omgivningsbuller i staden.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningens yttrande

Foljande avsnitt lyfter fram synpunkter pa Gdteborgs Stads dtgdrdsplan mot buller 2024—
2028, dar forvaltningen anser att det behdvs fortydligande och justeringar avseende de
atgirder som beskrivs i planen. Under den forsta rubriken beskrivs 6vergripande
synpunkter, foljt av svar pa de fragestéllningar dir miljoférvaltningen sérskilt begért
grundskoleforvaltningens beaktande.

Overgripande synpunkter pa itgirdsplanen

I den inledande delen av atgirdsplanen beskrivs att bullerproblematiken inte enbart kan
16sas av Goteborg Stad. En 6verflyttning fran bilresor till gang-, cykel- och
kollektivtrafik, beskrivs som nodvéndigt for att nd delmalet i miljo- och
klimatprogrammet. Det buller som har storst paverkan for géteborgare ér trafikbuller, dér
atgarder i form av minskade hastigheter, anviandning av lagbullerbeldggning, bilfria gator
och begrinsad biltrafik hor till de mest effektiva atgiarderna. Miljoforvaltningen anger att
bullerférbyggande atgarder inte alltid & mojliga och grundskoleforvaltningen vill se
exempel pa vilka fall som avses. Genomgaende &r det svart att utldsa vilka atgarder som
foreslés, hur de ska finansieras och samordnas samt hur respektive forvaltning ska arbeta
for att né framdrift med atgérdsplanen.

Buller och hiilsopdverkan s. 7

I atgirdsplanen lyfts omgivningsbuller som den stérning som paverkar flest ménniskor i
staden och som till viss del kan avhjdlpas genom att sékerstélla att stadens bostéder,
skolgardar och gronomraden har en god ljudmiljo. De yngre barnen beskrivs som utsatta,
da de tillbringar en stor del av sin uppvéxt i bostadsomradet och pé forskolan.
Grundskoleforvaltningen vill fortydliga att detta inte enbart géller barn pé forskola, utan
dven skolbarn. Fran Naturvéardsverkets vagledning om buller fran vig- och spartrafik pa
skolgardar gar att utldsa; Barn och ungdomar dr en skyddsvird grupp som tillbringar en
stor del av sin uppvdxt i forskola och skola. 1 atgérdsplanen framstélls framst barn pa
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forskolan som utsatta men dven skolbarn bor 16pande inkluderas och omndmnas i
atgérdsplanen.

Genomforande av denna plan s. 11

”Némnder och styrelser ska i sin ordinarie verksamhetsplanering och inom budgetram,
med stod av sina miljéledningssystem, genomfora atgdrderna i planen”. Finansiering av
atgérderna bor fortydligas innan respektive forvaltningen kan ansvarsbeldggas och
genomfora foreslagna atgérder.

Avsaknad, borttag och justering av atgarder i atgirdsplanen mot buller

Bakgrunden for dtgirdsomrade forskolor och grundskolor redogdr for att det finns ett
antal forskolegardar i staden som inte bedoms ha en god ljudmiljd. 17 procent av stadens
forskolegardar, respektive 17 procent av stadens skolgérdar har inte ljudnivéer under 50
Dba pa nagon del av garden. I en sammanvagd analys framkommer att 64 forskolor och
34 grundskolor har en délig ljudmilj6. I Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram riktas
ett okat fokus till atgarder for forskolor i genomforande av bullerskyddsétgarder.
Grundskolor omnédmns inte och forvaltningen onskar ett fortydligande huruvida
grundskolor ska inkluderas for vidare &tgérd eller ej. Utifrdn ovanstdende resonemang har
manga grundskolor i Géteborg problem med en délig ljudmilj6é och borde darmed vara
foremal for &tgirder likt forskolan. Vilka dtgérder som avses och hur de ska genomforas
behover ocksa beskrivas i planen. I nuvarande form, gar det inte att utldsa vilka faktiska
atgirder som ér tilltdnkta. I atgarden: Uppfylla mdlnivan i indikatorn i Géteborgs Stads
miljo- och klimatprogram 2021-2030 gdllande god ljudmiljo pa dldre forskolor, framgar
inte hur mélnivéan ska uppfyllas. Det beskrivs att skolor som &r aktuella for
bullerskyddsétgérd, dr de som 1 ett forsta urval har klassats till att ha dalig ljudmiljo, dar
urvalet ska detaljstuderas for att avgora vilka skolor som ér tekniskt och ekonomiskt
rimliga att genomfora atgird pa. For att kunna forsta tilltdnkt atgard, skulle ett
resonemang behdva foras kring vilka avgdranden som foreligger till att en specifik skola
ska klassas som teknisk eller ekonomisk rimlig for dtgiard samt vad som avgor vilken typ
av bullerskyddsétgird som &r aktuell. Aven lokalbehovsplanering bér beaktas. Forvintad
effekt av atgérden &r att den ska leda till en mer hélsosam och trivsam utevistelsemiljo pa
skolgardar, vilket skulle ge mojlighet till forbattrad hélsa och dkad inldarning. Utifrén vad
som presenteras i atgirden dr det svart att se att detta skulle bli en effekt, nir atgirdstyp ej
ar formulerad. Monstret aterfinns 1 6vriga atgardsomraden for forskola och skola och
behover tydligt framgé i1 planen.

I den forsta atgédrden framgér att forskolor aktuella for bullerskyddsétgéird géller dldre
forskolor. Om endast éldre och inte nya forskolor inkluderas, kommer delmalet i
Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 om att sdkra en god ljudniva for
gbteborgare vara svar att uppfyllas inom avsatt tid. Vidare beskrivs atgardsplanens
programperiod vara mellan 20242028 och grundskolefoérvaltningen onskar ett
fortydligande om det enbart &r analytiska atgidrder som kommer genomforas eller om
dven fysiska/tekniska dtgérder inkluderas.

Finansiering, ansvar och samordning

De ndmnder som omfattas av dtgérderna i planen ar milj6- och klimatndmnden,
stadsmiljondmnden, stadsfastighetsndmnden och stadsbyggnadsndmnden men dven andra
nimnder kommer att berdras och involveras i arbetet. Under varje atgird gar det att utlidsa
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omfattning, vilken nimnd som ansvarar, bedomd kostnad och effekt. Dock beskrivs inte i
vilken utstrickning ansvar och finansiering ska ske. I tabellen nedan anges
atgardsomraden for férskola och skola.

Stads milj6- och
klimatprogram 2021—
2030 géllande god
ljudmiljo pé dldre
forskolor.

dialog om
ansvarsfordelning kommer
att genomforas pa varje
skola som blir aktuell for
atgard.

Atgird Ansvarig Bedomd kostnad Effekt
Uppfylla malnivan i Stadsmiljondmnden och 1,5 — 2 miljoner kronor | Mer hélsosam och
indikatorn i Goteborgs stadsfastighetsndmnden. En | per férskola. trivsam utevistelsemiljo

pa skolgdrdar, cirka 80
elever per atgdrdad skola
far lagre bullernivaer pa
sin skolgard och ddrmed
mdojlighet till forbéttrad
hélsa och 6kad inldrning.

Samarbete med
Trafikverket

Trafikverket om buller fran
statlig infrastruktur
dominerar, Trafikverket
och stadsmiljondmnden om
buller kommer fran bade
statlig och kommunal
infrastruktur.

1,5 — 2 miljoner kronor
per forskola.

Mer hélsosam och

trivsam utevistelsemiljo

pa skolgardar.

Folj upp anvéndning av
Goteborgs Stads riktlinje
for hantering av
trafikbuller pé skolors
och forskolors friytor

Stadsbyggnadsndmnden

Tjanstemannatimmar

En effektivare

anvandning av riktlinjen
leder till 6kad mdjlighet
till mer samstdmmig syn
pa hur bullerfragan pa

skolor ska hanteras.

I den forsta atgdrden gar det inte att utlisa vem som ska sté for kostnaden som berdknas
till 1,5 — 2 miljoner kronor per forskola. Det framgar inte heller vad som ingar i ansvaret
for stadsmiljondmnden och stadsfastighetsndmnden, hur ansvarsfordelningen kommer att
genomforas och var beslutanderitten ska ligga. Det radder &ven en otydlighet gidllande om
det ar forskola eller skola som avses, da det under bedomd kostnad ér forskolan som
anges medan skola och skolgéard bendmns under effekt for atgarden.

Aven i den andra 4tgirden sker en sammanblandning mellan forskola och skola och det &r
svart att veta vad som avses. Ansvar, samordning och kostnad bor konkretiseras. Det
finns en underliggande forviantan pa samordning mellan olika forvaltningar och hur den
ska ske ut méste fortydligas. Detsamma géller den sista atgérden for forskolans och

skolans omrade. Hur ménga tjanstemannatimmar berdknas och pa vilken/vilka

forvaltningar ska timmarna forlaggas? Beskrivningen av forskolans och grundskolans

atgirdsomrade ar i dess nuvarande form undermalig och kriver en tydlig redovisning av
ansvarsfordelning, samordning och finansiering. Innan denna finns pa plats bedomer
grundskoleforvaltningen att atgérdsplanen inte kan genomforas.

Malkonflikter

Enligt &tgérdsplanen kan grona 16sningar som reducerar buller, i vissa fall medfora
siktproblem, forsdmra upplevd trygghet och forsvara atkomsten for raddningstjanst. En
skolgérd kan exempelvis upplevas som otrygg om delar av den dppna ytan reduceras eller
ligger 1 skugga. Ett bullerplank kan tdnkas ge ungefér en sadan effekt. Det ar viktigt att
belysa att vissa krav pa bulleratgérder blir styrande for andra varden. For att kunna
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tillmotesga en bulleratgérd, behdver en skola, vid nybyggnation, placeras pa ett sitt som
moter kravet om buller. Det kan innebéra att en skola behdver placeras utan hénsyn till
basta ljusforutsattningar, som sol- och skugglidge, trygghetsaspekten vid kvéllar och
helger samt verksamhetsfunktioner och larmiljder.

Utifran ovanstadende synpunkter dr grundskoleforvaltningens sammantagna beddmning att
Goteborgs Stads atgardsplan mot buller 2024 — 2028 méste omarbetas for att tydliggora
finansiering, ansvar, samordning och faktiska atgérder.

Protokollsutdrag skickas till
Miljoforvaltningen

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Ledning och Styrning
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Grundskolenamnd @ Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-06-18

Remissvar till miljoforvaltningen om forslag
pa Goteborgs stads atgardsplan mot buller
20242028

§ 129, N609-1708/24

Beslut

Grundskolendmnden avstyrker forslaget till Goteborgs Stads atgardsplan mot buller
2024-2028 och dversédnder forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt eget, daterat 2024-05-
14.

Arendet

Grundskoleforvaltningen har ombetts av miljoforvaltningen att yttra sig 6ver forslag till
Géteborg Stads atgirdsplan mot buller for perioden 2024 — 2028. Arendet har samverkats
med forskoleforvaltningen.

Grundskolendmndens yttrande ska vara miljoforvaltningen tillhanda senast den 30 juni
2024.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjénsteutlatande, daterat 2024-05-14

Bilaga 1, Forslag till Goteborgs Stads &tgérdsplan mot buller 2024-2028

Beslutsgang

Ordf6randen fragar om grundskolendmnden kan besluta i enlighet med forvaltningens
forslag och finner bifall.

Protokollsutdrag skickas till
Miljoforvaltningen
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Grundskolenamnd

@ Goteborgs
Stad

Dag for justering
2024-06-20

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Axel Darvik (L)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-06-18
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Beslutsunderlag/Information Handladggare: Spyridon Ntemiris, projektledare
Styrelsen 2024-04-04 E-post: spyridon.ntemiris@businessregion.se
Arende/Paragraf: 52

Yttrande: BRG Remittering av Forslag pa Goteborgs
Stads atgardsplan mot buller 2024-2028, MKN-2023-
12726

Forslag till beslut
I styrelsen for Business Region Goteborg:
e Att godkanna forslag till yttrande och 6verlamna detsamma till Miljo- och

klimatndmnden.
Business Region Goteborg (BRG) ar positiv till planens inriktning och syfte och bedémer
Overgripande att tydligare reglera buller och ge fragan en storre tyngd i det lokala arbetet, i
synnerhet da forslaget har potential att forbattra folkhalsan och darmed minska sjukfranvaro
hos arbetstagare samt indirekt hdja produktivitet pa arbetsplatsen. BRG foreslar dock en
tydligare koppling mellan atgardsplanen mot buller och Goteborgs stads Elektrifieringsplan
och betydelsen av dess maluppfyllelse, for att uppna storre effekt for bullerminskning i
staden och samtidigt bidra till naringslivsutveckling. En stad som aktivt arbetar f6r god
ljudmilj6 och attraktiva stadsmiljoer bidrar till att attrahera framtidens talanger och
arbetskraft, beslutsfattare, investeringar och etableringar, som i sin tur skapar
konkurrensfordelar for regionalt naringsliv.

Sammanfattning

Syftet med atgardsplanen ar att hantera och reducera effekterna av trafikbuller fran vag- och
spartrafik da detta dr den dominerande kallan till omgivningsbuller i Goteborg.
Atgardsplanen fokuserar pa ett antal atgardsomraden for att mojliggora goda ljudmiljoer i
staden och for att forbattra kunskapen om buller inom staden.

Planen syftar ocksa att atgarder och styrmedel vidtas for att minska omgivningsbuller sa att
miljokvalitetsnormerna for buller inte riskerar att 6verskridas i Goteborg.

Atgirdsplanen giller f6r Goteborgs Stads berdrda namnder och bolagsstyrelser for perioden
2024-2028.

Bakgrund till drendet



Som medlemsland i EU omfattas Sverige av Bullerdirektivet (2002/49/EC), vilket
implementerats i svensk lagstiftning genom Forordning (SFS 2004:675) om omgivningsbuller!.
Bestdimmelserna innebar att svenska kommuner med fler an 100 000 invanare vart femte ar ska
genomfora strategiska kartlaggningar av buller fran storre vagar, jarnvagar, flygplatser och
industrier samt uppratta och faststédlla atgardsprogram for att minska omgivningsbullrets
negativa effekter pa manniskors halsa. Goteborgs Stad ar darmed skyldig att ha en aktuell
bullerkartlaggning samt ett atgardsprogram for buller.

Beskrivning av arendet

Overgripande synpunkter pa atgardsplanens innehall och uppbyggnad

Generellt dr det positivt att tydligare reglera buller och ge fragan en storre tyngd i det lokala
arbetet, i synnerhet da forslaget har potential att forbattra folkhalsa och darmed ocksa minska
sjukfranvaro hos arbetstagare samt ddrav indirekt hdja produktivitet pa arbetsplatsen.

BRG vill lyfta nagra viktiga aspekter att ta med i arbetet mot buller. De flesta atgarderna som
foreslas att arbeta aktivt med inom planen fokuserar pa att ddmpa och minska befintligt buller
genom bullerskyddsatgarder. Ovriga atgarder som anses har storre effekter pa bullerkallor ar
minskad biltrafik och miljozoner samt arbete med hogre grad elektrifiering i fordonsflottan.
Dessa poadngteras inte hanteras i planen vilket vi anser gor planen ofullstandig sett till
potentialeffekt och att skapa konkurrensfoérdelar for naringslivsutveckling.

Mer specifikt saknas en tydlig referens till Goteborgs Stads Elektrifieringsplan 2022-2030 och
dess betydelse for arbetet mot buller.

Vi anser till exempel att uppfyllnad av elektrifieringsplanens mal sasom hogre
elektrifieringsgrad inom Stadens egen létta och tunga fordons- och maskinpark, upphandlade
transporter samt entreprenadarbete och tillhorande byggtransporter kommer att ge stora
effekter pa minskning av bullernivaer i staden. En hogre elektrifieringsgrad i dessa flottor i
kombination med eventuella biltrafiksbegransningar (t.ex. miljozoner) och/eller
hastighetsminskning ar ett exempel pa synergidtgarder som ger definitivt storre effekt vid
implementeringen.

Vi foreslar darfor att atgardsplanen mot buller kompletteras med en tydlig hanvisning till
Elektrifieringsplanen och betydelsen av dess maluppfyllelse for att uppna storre effekt for
bullerminskning i staden.

Inom de olika initiativ som BRG leder far vi till oss att nédringslivet vill att Goteborg som stad
och region ska ga fore inom miljo och klimatomstdllning. Exempel pa detta ar engagemanget
som finns kring initiativet Gothenburg Green City Zone. Inom ramen for dessa arbeten har vi
mojlighet att testa t.ex. tysta zoner med elektrifierade transportldsningar och annan relevant
teknologi i samarbete med naringslivet och naringsidkare som verkar och vistas inom
exempelvis evenemangstraket. Darmed skapas engagemang fran lokala foretag som ser
konkurrensfordelar i att vara en del av den lokala omstéllningen. Darfor foreslar vi att

! Férordning (2004:675) om omgivningsbuller, www.riksdagen.se



Gothenburg Green City Zone tas med och namns i atgardsplanen som en majliggérande
plattform for relevanta nddvandiga innovationer kopplat till bullerbekdmpning.

Mer specifikt kring atgarden: Formulera metod for att sakerstalla att andra platser (exklusive
parker och gronomraden) med god ljudmiljo bibehalls:

- Ett exempel pa “andra platser” har menas vara populdra torg dar kaféer och
restauranger brukar ha terrasser och paverkas av hogre ljudmiljé under besokares
och arbetstagares vistelse i omradet. For dessa platser ar det viktigt att aktivt
involvera naringsidkare och foretag som paverkas av bulleratgarder i diskussionen
och planeringen av metoder for att bibehélla god ljudmiljo. Genom samarbete och
Oppen kommunikation kan vi identifiera specifika behov och utmaningar for
ndringslivet och utforma lampliga atgarder.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Naringslivets formaga att klara av klimat- och miljdomstallningen ar avgorande for att
bibehalla och véxa ett starkt naringsliv i Goteborg. Langsiktiga och tydliga regler och
direktiv fran samhallet ar viktigt for att naringslivet ska kunna gora nodvandiga
investeringar. Omstallning ar en avgorande fraga for att lyckas behalla existerande jobb och
skapa jobb i linje med stadens mal om minst 120 000 fler jobb (2016 till 2035). Elektrifiering ar
ett strategiskt viktigt omrade for Goteborgsregionen eftersom flera lokala foretag verkar
lings virdekedjan. Atgirdsplanen mot buller skulle kunna medverka till en hogre
efterfragan av tystare elektrifierade 16sningar vilket kan skapa nya affarsmajligheter for
foretag som erbjuder produkter och tjanster inom bullerminskning, experter inom ljudteknik
samt elektrifiering.

Bedomning ur ekologisk dimension

Arbetet med atgardsplanen mot buller anses ha positiva indirekta effekter pa ekologiska
dimensionen. Genom att skydda platser med god ljudmiljo, som parker och gronomraden,
kan planen bidra till att bevara och skydda viktiga naturomraden och ekosystem samt framja
biologisk mangfald. Det anses att vissa atgdarder, som elektrifiering av fordon och minskad
biltrafik, ocksa kan leda till en minskning av luftféroreningar och foérbattrad luftkvalitet i
staden, vilket gynnar badde manniskors hélsa och ekosystemets vélbefinnande.

Beddmning ur social dimension

En stad med en lag bullerniva och hallbara transportalternativ kan vara mer attraktiv for
foretag och investeringar. Foretag och arbetsgivare kan lockas av en stadsmiljo som erbjuder
en hog livskvalitet, god tillganglighet och en hdlsosam arbetsmiljo, vilket i sin tur kan bidra
till ekonomisk tillvaxt och jobbskapande. Bullerbekdmpande insatser innefattar i traditionell
mening oftast att bygga bullerskydd vilket i sin tur kan skapa barridrer som skiljer stadsdelar
och mdojligheter till strak for handel och verksamhetsutveckling. Att jobba med en
omstéllning mot elektrifierade transporter majliggor en battre integration mellan
transportlosning och stadsutveckling, dar transportsystemet kan komma narmare kénsliga



miljoer som annars skulle utsdttas for buller darigenom skapa bade en hogre tillganglighet
for medborgare och naringslivsidkare.

Minskad bullerexponering pa arbetsplatser och i stadsmiljon kan forbattra arbetsmiljon och
produktiviteten for anstallda. Buller och vibrationsskador utgor idag ett stort problem bade
for transportutdvare och for narmiljd. Aven hér kan elektrifierade 16sningar bidra till en
battre arbetsmiljo, dar en tydlig malsattning kring stadens elektrifieringsomstallning bidrar
till atgardsplanen for buller. En lugnare och mer koncentrerad arbetsmiljoé kan leda till 6kad
effektivitet, minskad sjukfranvaro och 6kad arbetsglddje, vilket gynnar bade foretag och
arbetstagare.

Patrik Andersson

Vd, Business Region Goteborg AB



Utdrag ur protokoll fort vid ordinarie styrelsesammantrade vid
Business Region Goteborg 2024-04-23.

§ 52 Remiss: Goteborgs stads atgirdsplan mot buller

Spyridon Ntemiris redogjorde for forslaget till yttrande gillande remissen,
Goteborgs stads dtgiardsplan mot buller.

Styrelsen for Business Region Goteborg AB beslutade att,

Godkénna yttrandet och dverldmna detsamma till Milj6- och klimatndgmnden.

Rétt utdraget intygar:

Jessica Nilsson
VD-assistent
Business Region Géteborg AB

) R
BUSINESS REGION GOTEBORG AB = ‘
Besoksadress: Ostra Hamngatan 5, Postadress: Box 11119, 404 23 Géteborg /[n\
Telefon vaxel: 031-367 61 00, www.businessregiongoteborg.se
BUSINESS REGION

BUSINESS REGION GOTEBORG - EN DEL AV GOTEBORGS STAD | SAMARBETE MED REGIONEN -
GOTEBORG
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I# Lansstyrelsen 2024-05-24 12390-2024
X Vastra Gotaland

Goteborgs kommun
miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Begaran om yttrande o6ver forslag till Goteborgs
Stads atgardsplan mot buller for perioden 2024-
2028. Dnr MKN-2023-12726. Svar 2024-05-31

Er beteckning: Dnr MKN-2023-12726

Sammanfattning

Stadens atgardsplan ar pa flera satt bade ambitidst och delvis
nytidnkande, bland annat det som foreslis inom atgardsomrade om
"grona losningar” dar féorutom att atgarden ar bullerddmpande aven
kan bidra som ekosystemtjanster. Stadens forslag att planera in
grona losningar redan i detaljplaneskedet ar bra.

Det framstar dock som ologiskt att atgarder for att minska
biltrafiken inte foreslas. Planen lyfter vid en mangd tillfallen att den
storsta kallan till buller i Goteborg ar trafiken och att atgarder for att
minska den skulle ge storst effekt som bullerreduceringsatgard.
Enligt Forordning (2004:675) om omgivningsbuller § 12 p. 9 ska ett
atgardsprogram innehalla en "1angsiktig strategi for hantering av
buller och effekten av buller, vid behov aven minskning av buller”.
Forordningen ger sdledes goda forutsattningar att langsiktigt och
strategiskt arbeta med fragan om att minska trafiken i Goteborg.

Atgardsomraden som hanteras

I tgardsplanen presenteras fem olika dtgardsomraden:
e Forskolor och grundskolor

Bostader

Parker och gréonomréaden

Grona losningar

Stadsutveckling

Postadress: 403 40 Géteborg Telefon: 010-224 4000 E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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De tvé forsta, forskolor och grundskolor samt bostader, framstar
som konkreta och val underbyggda med siffror bAde pa hur mycket
som omfattas och pa vilka kostnaderna ar.

Det ar bra att dtgardsplanen uppmarksammar vardet av parker och
gronomraden. Dock ar det inte tydligt hur mélet om andelen
invanare med tillgang till gronomrade, storre dn 0,2 hektar och inom
300 meter ska uppnds. Men om atgardsomradet resulterar i att
redan existerande gronomraden och andra platser med god
ljudmiljoé kan bibehéllas kan det vara ett nog sa viktigt resultat.

Positivt och intressant att Goteborg stad vill anvanda grona
16sningar for bullerskyddsatgarder. Detta atgardsomrade kan med
fordel kombineras med detaljplanering av nya omraden under
atgardsomradet stadsutveckling.

Lansstyrelsen uppfattar méalet for atgardsomrade stadsutveckling
som lagt stilld. D4 malet riktar sig till nya bostidder innebéar det att
kommunen avser att folja gillande férordning om buller fran vag-
och spartrafik. Det borde vara sjalvklart och inte behova vara del av
ett sarskilt atgardsprogram. Det hade varit vardefullt med ett
resonemang kring varféor kommunen anser att mélet ar tillrackligt
langtgaende.

Atgardsomraden som inte hanteras

Det framstar som markligt och ologiskt att dtgarden att minska
biltrafiken inte hanteras trots att det ar en atgard som reducerar
bullret vid kallan. Det stir att Goteborgs Stad har som mal att
kraftigt 6ka resandet med cykel och kollektivtrafik men det framgar
inte hur det ska g3 till. Arbetet med de atgardsomraden som ska
hanteras enligt atgardsplanen skulle underlattas betydligt om
biltrafiken minskade.

Avsnittet om atgardsomraden som inte hanteras hade blivit mer
informativt om det funnits med en motivering till varfor de valts
bort. Det galler sarskilt minskad biltrafik och miljozon 3.
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steber0305
Markering
Uppfattar att de tycker åtgärden är otydlig, vi har förtydligat något. men ja, det kommer bli svårt att skapa fler parker t.ex.
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Lansstyrelsen Vastra Gotaland
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Beslutande
Beslutet har fattats av enhetschef Gunnar Edlund med handlaggare
Andreas Wallberg som foredragande. Planarkitekt Erik Soderstrom

har medverkat i beslutet.
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2024-05-31 Remissvar dnr 2023-12726

Miljo- och klimatnamnden
Goteborgs Stad

Remissvar — Goteborgs Stads atgadrdsplan
mot buller 2024-2028

Vastra Gotalandsregionens Miljdomedicinska Centrum (VMC) har getts

mojligheten att granska miljéférvaltningens férslag om atgardsplan mot buller

2024-2028. I remissutskicket fragas sarskilt efter:

Saknas det ndgon/nagra atgarder?

Finns det ndgon atgédrd som bor tas bort?

Finns det atgdrder som kréver justering?

Vilka ser ni som de mest avgérande faktorerna for att
dtgardsplanen ska leda till handling?

o Ar rétt ansvariga och finansidrer utvalda?

o Leder atgardsplanen till malkonflikter och i sa fall vilka?

O O O O

Generella synpunkter

VMC anser att dtgardsplanen huvudsakligen har ratt inriktning, mal och
avgransningar och bor leda till forbattrat arbete mot buller i Géteborg 2024-
28 vilket skulle gynna folkhalsan. Vi har dock nagra férslag till férbattringar.

Specifika synpunkter:

1.

2.

Atgardsplanen identifierar korrekt under rubriken “Buller i Géteborg”
att om inga atgarder vidtas s& kommer antalet bullerexponerade i
Goteborg oka, i forsta hand pd grund av befolkningstillvaxt och
urbanisering. Vi haller dock inte med om slutsatsen kring

fortatning: “Pa sikt bor ocksd en tatare stad generera férre
biltransporter samt lagre hastigheter i transportsystemet vilket i sig
minskar trafikbullernivderna”. Vi anser att det inte har stdd i
forskningen att bullerexponeringen minskar vid fértatning. Aven om
det i basta fall blir s3 att trafikbullernivderna inte 6kar nar staden
fortatas, sa 6kar befolkningen i omraden med héga bullernivder och
foljaktligen antalet hégt exponerade. Det troliga ar att
bullerexponeringen ékar nagot nar staden fértatas, dven om 6kningen
blir mindre an befolkningsékningen.

Vi anser att atgarder vid kallan till bullret genomgaende bér lyftas fram

mer da det finns ett gott stéd i forskningen (bland annat
https://doi.org/10.1016/j.envres.2018.03.011 ) dtgarder néra kéllan

Sahlgrenska Universitetssjukhuset
413 45 Goteborg
031-342 10 00 - sahlgrenska.se
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ar de mest kostnadseffektiva i preventivt miljéarbete. Till exempel ar
I&gbullerbeldaggning pa végar i stort sett alltid effektivare i termer av
antal skyddade bostader per kostnad jamfort med bullerskdarmar. En
plats dar dtgarder vid kallan sarskilt saknas &r sida 18 avseende
atgarder for bullerutsatta, som nu endast omfattar atgérder i
fastigheter och bullerskdrmar men inte innehaller nagot avseende
bullerkallor.

3. I stycket "avgransning” pa sida 12 beskrivs att “Till exempel &r tystare
fordonsdéck och tystare fordon exempel pa atgarder som paverkar
uppkomsten av buller men som Goéteborgs Stad har begransad
radighet 6ver”. Har anser vi att dtgardsplanen mot buller bér
rekommendera att kommunen i upphandling av fordon till sina
verksamheter, kollektivtrafik samt fér transporter som upphandlas av
kommunen bér efterfrdga lIdgbullerdack. D8 det ror ett stort antal
fordon kommer det ha positiv effekt p@ bullernivderna i staden, och om
stora inkdpare efterfr@gar detta paverkas marknaden att erbjuda det.

4. Under "Atgard: Ersatta vagledning for trafikbuller i planeringen”
beskrivs att Géteborgs stad i 6versynen av vagledningen for
trafikbuller i planering av stadsutveckling skall ta Riksdagens
Férordning 2015:216 om trafikbuller vid bostadsbyggnader i
beaktande. Avseende detta anser vi att man i en atgardsplan mot
buller, dar ambitionen ar att minska bullerexponeringen i staden, bér
ange att malsattningen skall vara att folja de striktare regler for
bullernivder kring nybyggnation som fanns fére 2015:216. Hogre
ambitioner &n vad lagstiftningen strikt kréver &r tilldtet och nédvéandigt
om trafikbullernivderna vid bostdder skall minska framdver.

5. I flera stycken beskrivs pd den forvantade effekten p@ DALY
(funktionsjusterade levnadsar, dar varje DALY motsvarar férlusten av
ett friskt levnadsar). Vi anser att dessa formuleringar genomgaende
boér ses dver och revideras. DALYs anvands bast som ett matt pa
hélsokostnader i en population av en viss riskfaktor (eller nyttan av en
viss atgard). Fordelar &r att flera olika halsoutfall kan jamféras med
varandra och att bade sjukdomar och déd kan kombineras till ett matt
som gar att 3satta ett ekonomiskt varde dar summan kan jamféras
med kostnader for prevention (for vilket dven QALYs kan anvandas).
En nackdel &r att en DALY-siffra &r svarare att intuitivt begripa &n
exempelvis ett antal somnstdrda eller ett antal hjartinfarkter. Man
behdver fér en DALY-berakning fatta beslut om vilka hédlsoutfall som
inkluderas (fér buller exempelvis mycket stérda, mycket sémnstérda,
och hjartinfarkter) och vilka varden och dos-respons-samband som
anvands. Darfér anser vi att man i beskrivningen av DALYs bdor skriva
ut vilka halsoutfall som inkluderats i denna berdakning. Vid val av dessa
rekommenderar vi att ta stdd av “strategi fér bedémning av
halsopaverkan av trafikbuller i Sveriges befolkning” (Naturvardsverket
2022, https://www.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1648202/FULLTEXTO1.pdf ). Vi anser
ocksa att det i genomgadende skall omformuleras som hur manga
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DALYs som férloras pa grund av buller, exempelvis meningen ” Enligt
miljéférvaltningens kartladggning av trafikbuller i Géteborg uppskattas
buller fran vagtrafik orsaka cirka 1800 [férlorade] funktionsjusterade
levnadsar.” pa sida 8, samt att man vid de upprepade tillfdllen dar en
DALY per person anges skall vervdga att ocksa/istéllet ange den
totala populationsbérdan i DALYs.

6. Vad galler forslag till atgérder anser vi att dtgardsplanen i storre
utstrackning bér lyfta fram aktiv transport (exempelvis pa sida nio dar
det star "For att na delmalet kravs dverflyttning av bilresor till gang
och cykel samt till kollektivtrafik.”, samt sida 7 "Effektivast ar att
dtgérda ljudet vid kallan, till exempel anvandning av
I&gbullerbeldggning eller minska hastigheten” dar éverflyttning av
resor till aktiv transport bér inkluderas). Anledningen ar dels att
dverflyttning av resor till aktiv transport med gang och cykling leder till
en mycket kraftigare reducering av buller @n dverflyttning till
kollektivtrafik, och dels att det for déverflyttning till aktiv transport finns
starkast synergieffekter med andra faktorer som gynnar folkhalsan
sasom minskade halter av luftféroreningar och dkad fysiskt aktivitet.

7. Gallande frdgan i remissutskicket om huruvida 3tgardsplanen leder till
malkonflikter och i sa fall vilka, &r var bedémning att malkonflikterna
ar f& och begrénsade, och att det i stéllet &r véart att lyfta fram den
synergi som finns i att manga atgarder som reducerar buller ocksd gor
nytta for halsan pa andra satt. Exempelvis ger kad andel aktiv
transport i stéllet for fordonstrafik nytta ocksd genom foérbéattrad
luftkvalitet och 6kad fysisk aktivitet.

8. Avseende "Atgardsomrade forskolor och grundskolor” &r vi positiva till
att extra fokus ldggs pa exponering pa forskolegdrdar da barn ar extra
kansliga for buller och ar mycket utomhus vid férskolor. Har
rekommenderar vi att &ven placering av nya férskolor pa platser med
I&g exponering for trafikbuller tas upp och inte bara bullerskyddande
dtgarder.

Vastra Gotalandsregionens Miljomedicinska Centrum

Leo Stockfelt
Mikael Ogren
Mathias Holm

Sahlgrenska Universitetssjukhuset Sida 3 av 3
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Arendenummer Dokumentdatum
TRV 2024-34833 2024-05-30
Motpartens drendenummer

2023-10297

Goteborgs stad
Miljoférvaltningen
miljoforvaltningen@miljo.goteborg.se

Trafikverkets yttrande gallande Forslag pa
Goteborgs stads atgardsplan mot buller 2024-
2028

Arende

Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag till reviderad atgardsplan mot
buller i Goteborgs Stad for perioden 2024-2028 enligt forordning (SFS
2004:675) om omgivningsbuller. Syftet med atgardsplanen ar att redovisa hur
Goteborgs Stad, under den kommande femarsperioden, kommer att arbeta
med buller i syfte att forbattra l[judmiljon.

Trafikverkets synpunkter

Trafikverket har deltagit i framtagande av atgardsprogrammet och uppfattar
att Trafikverkets synpunkter i stort tagits om hand under arbetets gang.
Trafikverket har darfor inga synpunkter att framfora, utan vilkomnar fortsatt
dialog i de fall det blir aktuellt.

Trafikverket vill i ssmmanhanget upplysa om att myndigheten arbetar med
att ta fram ett tgéirdsprogram. Atgirdsprogrammet har varit ute p& remiss
och planeras att faststillas efter sommaren.

1(2)

Med vanlig halsning

Sarah Vo

Trafikverket Region Vast Texttelefon: 010-123 50 50 Sarah Vo

405 33 Goteborg Telefon: 0771 - 921 921 Sambhaéllsplanerare
Besoksadress: Vikingsgatan 2-4 trafikverket@trafikverket.se Direkt: 010-124 37 63

www.trafikverket.se sarah.vo@trafikverket.se
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Motpartens drendenummer
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Dokumentegenskaper, Arendenummer TRV 2024-34833, Motpartens drendenummer 2023-10297, Dokumentdatum 2024-05-30, Dokumenttyp BREV.

Ovanstaende textfalt ar endast avsett att lasas digitalt och far ej tas bort. Det innehaller uppgifter fran
sidhuvudet och gor att dokumentets egenskaper blir tillgdngliga enligt Lag (2018:1937) om tillgdnglighet
till digital offentlig service.

Trafikverket Region Vast Texttelefon: 010-123 50 50 Sarah Vo
405 33 Goteborg Telefon: 0771 - 921 921 Sambhaéllsplanerare
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Yttrande 6ver "Goteborgs Stads atgardsplan mot buller for
perioden 2024-2028"

Boverkets stallningstagande

Boverket saknar mdjlighet att framfora synpunkter i liknande drenden och pro-
jekt. Detta eftersom det eventuellt kan uppsté en situation dér vi senare kan
uppmanas att lamna ett yttrande till domstol i delar av drendet.

Boverket avstér att svara pd Goteborgs stads miljoforvaltnings remiss ”Gote-
borgs Stads atgérdsplan mot buller for perioden 2024-2028.

I detta drende har enhetschef Annika Rahm beslutat och signerat beslutet
elektroniskt. Foredragande har varit expert byggnadsakustik Peter Petterson. I
den slutliga handldggningen har ocksé jurist Victor Johansson deltagit.

Annika Rahm
enhetschef

Peter Petterson
expert byggnadsakustik
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