Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 53

Yttrande over motion av Allan Stutzinsky (L)
och Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt
med brukarrum

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar:

Den av Allan Stutzinsky och Simona Mohamsson véckta motionen avslas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Axel Darvik (L) yrkade bifall till yrkande fran L den 21 februari 2025 om att tillstyrka
motionen.

Jenny Broman (V) och Axel Josefson (M) yrkade att motionen skulle avstyrkas.
Vidare yrkade Jenny Broman (V) avslag pa yrkande fran L den 21 februari 2025.

Martin Wannholt (D) yrkade att motionen skulle avstyrkas med hénvisning till yttrandet
fran D den 21 februari 2025.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att avstyrka motionen.

Martin Wannholt (D) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 21 februari 2025.
Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 21 februari 2025.
Representanterna fran M antecknade som yttrande en skrivelse fran den 26 februari 2025.

Representanterna fran V, S och MP antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 10 mars 2025.

Goteborg den 12 mars 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2025-03-10 Nr 33

Yttrande angaende — Motion av Allan
Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson (L) om
pilotprojekt med brukarrum

I dag &r det svart att f4 vard och stdd vid missbruksproblem. Stora nedskdrmingar i
decennier inom bade kommuner och regioner inneburit att manga med behov av hjélp har
nekats vard och stod. Grundstenen for att mota beroende ar en vél utbyggd vélfard,
solidariskt finansierad utan privata vinstintressen. For det rodgrona styret &r det viktigt att
det evidensbaserade arbetet for att forebygga och forhindra missbruk av narkotika
prioriteras.

I nulédget ser vi inte att det &r mojligt for Goteborg Stad att stélla sig bakom motionen da
det saknas lagstdd for brukarrum. Vi anser ocksa att det i forsta hand ar en fraga for
regionerna.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Kommunstyrelsen

Yttrande M

Datum: 2025-02-26 Arende: 20

Yttrande angaende — Motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum

Det dr i dagsléget illegalt att inneha och konsumera narkotika i Sverige vilket innebar att det i géllande
lagstiftning saknas juridiska mojligheter att driva brukarrum.

I narkotikautredningen Vi kan béttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus”
(SOU 2023:62) foreslas att malet for narkotikapolitiken som helhet dndras fran ett samhalle fritt fran
narkotika till ett samhille med minskade skador av narkotika. Moderaterna manar till en fortsatt
restriktiv narkotikapolitik med det fortsatta malet om ett samhalle fritt fran narkotika.

Mot bakgrund av detta avslar vi motionen.



Kommunstyrelsen

Yttrande D

Datum: 2025-02-21 Nytt arende

Yttrande angaende — Motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum

For Demokraterna ar det viktigt att vi stravar efter ett samhalle fritt fran narkotika. Vi méste gora allt
vi kan for att skydda barn och unga fran att hamna i drogmissbruk. Samtidigt dr det sa att manga redan
lever med missbruk och for deras skull behdver vi minimera riskerna, sérskilt risken for dodliga
overdoser. Vi behover ocksa skapa forutsattningar for staden att effektivt kunna fanga upp dessa
personer och guida dem till langsiktigt stod och en vég bort fran missbruk.

Bemannade brukarrum - som i det akuta skedet kan rddda liv - m&jliggor ocksé for en ménniska med
pagaende missbruk att komma i kontakt med sjukvarden, skapa relationer och ge nagon form av
trygghet i den utsatta situation de befinner sig i. Brukarrum kan vara ett forsta steg i kontakten med
sjukvéarden men for att det ska vara meningsfullt méaste vi sikerstélla att det ocksa finns

tillrackliga resurser i form av langsiktigt stod och rehabilitering for de som tar steget mot att bryta sitt
missbruk. Utan en stark infrastruktur for missbruksvarden riskerar vi att sinda fel signaler, dér vi inte
kan sdkerstélla det langsiktiga malet - att stddja individen att sluta med sitt missbruk.

Det kan liknas vid modellen "Bostad forst", dér tryggheten i en bostad utgoér en grundlaggande
forutsattning for att personen ska kunna ta del av langsiktigt stod och pa sa sitt hitta en vag ut ur
missbruket.

Statens offentliga utredning Vi kan bittre! (SOU 2023:62) visar att brukarrum minskar skador fran
overdoser och osdkra anvidndarbeteenden, underléttar vardkedjan for personer som anvénder narkotika
samt visar att brukarrum inte leder till 6kad narkotikaanvéndning. Utredningen rekommenderar en
eventuell Oversyn av narkotikastrafflagen dir fragan om brukarrum bor inkluderas. Men om
brukarrummen etableras, behdver vi sikerstélla tillgang till resurser som ldkemedelsassisterad
behandling for opioidberoende (LARO), sprututbyte, naloxon och andra behandlingsinsatser. Malet
ska vara att skapa fungerande vardkedjor som stddjer aterhdmtning och skadereduktion, dar brukarrum
kan vara en viktig del av processen.

Men for att Goteborg ska sta rustat for att vara pilotstad {or ett projekt med brukarrum behover vi forst
sékerstilla att missbruksvarden har tillréckliga resurser for 1&ngsiktigt stod. Men brukarrum, om det
fér lagstod, blir d& en regional fraga enligt Samsjuklighetsutredningen som tydligt foreslar att all véard
ska Overga till regionen.

Mot bakgrund av detta avslar vi motionen.



Kommunstyrelsen

Yrkande Liberalerna
Sarskilt yttrande Centerpartiet
2025-02-21 Nr 20

Yrkande angaende — Motion av Allan
Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson (L) om
pilotprojekt med brukarrum.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Bifaller motionen.

Yrkandet

Beroende ar en komplex sjukdom som péaverkar individen bade fysiskt, psykiskt och
socialt. Missbruk och beroende paverkar hjarnans beloningssystem, vilket gor att
sjalvdestruktiva beteenden uppratthélls trots negativa konsekvenser. Injektionsmissbruk
ar sérskilt problematiskt eftersom det ofta sker i det dolda, utanfér samhéllets
stodstrukturer. For manga som lever med ett langvarigt injektions opioidberoende innebar
varje kontakt med sjukvard eller socialtjanst en risk for tvangsvard enligt LVM, vilket
kan bidra till att man undviker vardkontakter och ddrmed missar mojligheten till
behandling och stod.

Det hérda liv som ofta f6ljer av missbruk leder till en forsdmrad fysisk och psykisk hélsa,
vilket ytterligare minskar motivationen att pdbdrja eller formagan att fullfolja behandling.
Samtidigt finns det effektiva behandlingsformer, bade i form av social behandling och
medicinsk behandling genom likemedelsassisterad rehabilitering vid opioidberoende
(LARO). Dock ér tillgdngen till LARO begransad till personer med dokumenterat
opioidmissbruk, och langt ifrén alla nar en stabil tillvaro genom denna behandling.

For dem som fortsatt lever i aktivt missbruk innebér injektioner en konstant risk for
overdos. Aven med sprututbytesprogram, som har minskat spridningen av HIV och
hepatit, kvarstar hélsorisker kopplade till dalig hygien vid injektioner, vilket kan leda till
livshotande infektioner. Brukarrum &r darfor en viktig skademinimerande insats som kan
minska risken for 6verdoser och allvarliga sjukdomar samtidigt som det skapar en
tryggare kontakt med vard och stdd.

Brukarrum ska inte ses som en isolerad atgérd, utan som en del av en bred véardkedja. De
ska finnas i anslutning till ett helhetsgrepp dér personer i missbruk erbjuds tillgéng till
stodsamtal, psykosocial behandling, medicinsk behandling via LARO, samt sociala
insatser som bostad, sysselséttning och naringslosningar for att motverka underniring och
fysiskt forfall.

For att brukarrummen ska fungera pa basta sitt krivs ett néra och integrerat samarbete
mellan region och kommun. Regionens ansvar for hélso- och sjukvard, inklusive
beroendevard och LARO, méste samspela med kommunens ansvar for socialt stéd och
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boendeinsatser. Darfor behover Goteborg ta en aktiv roll i att driva denna utveckling
framat tillsammans med Véstra Gotalandsregionen.

Sverige har lange haft en repressiv syn pa beroende och beroendevard, vilket har gjort att
vi ligger langt efter andra lander nar det géiller en human, medménsklig och
evidensbaserad missbruksbehandling. Sprututbyten, LARO och Naloxon infordes forst
efter patryckningar frén framsynta kommuner och regioner, och det &r genom sddana
initiativ som vér beroendevérd successivt har blivit mer vetenskapligt forankrad.

Denna motion &r ytterligare ett steg i rétt riktning. Genom att stélla oss bakom
forsoksverksamheten med brukarrum visar vi att Géteborg vill gé i bréschen for en
modern, human och evidensbaserad beroendevard som raddar liv och skapar béttre
forutséttningar for att fler ska ta steget in i behandling och aterhdmtning.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-01-30 Karin Magnusson
Arendenummer SLK-2024-00743 Telefon: 031-368 05 80
E-post: karin.magnusson@stadshuset.goteborg.se

Motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med
brukarrum

Motionen

Allan Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson (L) foreslar att kommunfullmaktige
beslutar att Goteborgs Stad stéller sig positiv till att medverka i en forsdksverksamhet
med sé kallade brukarrum, med kommunen och/eller Véstra Gotalandsregionen som
huvudman, och tillkdnnager detta for regeringen genom en skrivelse fran
kommunstyrelsen till regeringen.

Motionidrerna skriver att ett sdtt att 4 fler i missbruk att Gverleva overdoser ar genom sa
kallade brukarrum. Ett brukarrum &r en specialanpassad lokal dér personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i nirvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffrittsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i1 varden. De blir en sdker milj6 for anvdndaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera rattsliga pafoljder.

Motiondrerna menar om brukarrum infors skulle Goteborg vara en lamplig plats for ett
pilotprojekt. Goteborg har storstadens problem, men ocksa storstadens vardresurser. for
att kunna sjositta ett pilotprojekt med brukarrum krévs lagdndringar,

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till socialnimnden Centrum, socialndmnden
Sydvist och stadsmiljondmnden. Remissinstansernas beslut redovisas 1 nedanstaende
tabell. Remissyttrandena i sin helhet finns som bilagor till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

Remissinstans Beslut

Socialndmnden Centrum Avstyrker
Oversinder forvaltningens tjinsteutlitande som
eget yttrande.
Protokollsanteckning

Yttrande fran M, D och KD.
Reservation fran L med hénvisning till eget
yrkande.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(4)



Socialndmnden Sydvist Avstyrker

Oversinder forvaltningens tjinsteutlitande som
eget yttrande.

Yrkande frén C

Stadsmiljondmnden Avstar fran att ta stillning i drendet och dversidnder
forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande.
Yrkande frén C

Remissinstansernas overvaganden
Socialndmnderna konstaterar att det i dagsldget inte finns lagligt stod att bedriva en sadan
verksamhet som brukarrum.

Socialndmnderna skriver att de litteraturoversikter nimnderna tagit del av utgor
otillrdckliga underlag for att utifran vetenskaplig evidens kunna rekommendera
brukarrum. Det har dels att géra med bristande forskning inom omradet som gor det svart
att entydigt pavisa positiv effekt, dels att det dr svért och ibland oetiskt att genomfora
sadan forskning. Vidare menar socialndmnderna att mélgruppen framst ska ges insatser
for att bryta sitt beroende. Fler avgiftningsplatser dr onskvért, saval som forstarkta
insatser avseende tillgénglig 6ppenvard, uppsdkande verksamhet, boende och
sysselséttning.

Om brukarrum blir verklighet bedomer socialndmnderna att det i anslutning till
brukarrummen behover finnas ingéngar och resurser till lakemedelassisterad
rehabilitering vid opioidberorende (LARO), sprututbyte, naloxon nésspray (liakemedel
som kan héva en opioidéverdos) och behandlingsinsatser. Syftet skulle vara att framja
fungerande vardkedjor som bidrar till &terhdmtning och skadereduktion, dér brukarrum
kan vara en mojlig ingéng. Parallellt med véard och behandling finns det behov av
relevanta sociala stodinsatser som kan beviljas via socialtjdnst, ddr boende och personellt
stod dr viktiga delar for mélgruppen.

Om det framover kommer finnas lagstod for brukarrum beddmer socialndmnderna att det
ar en fraga for regionerna. Detta utifran att det i utredningen Fran delar till helhet — En
reform for samordnade, behovsanpassade och personcentrerade insatser till personer med
samsjuklighet (SOU 2021:939), dven kallad samsjuklighetsutredningen, foreslar att all
vard ska Overga till regionen.

Stadsmiljondmnden besvarar motionen utifrdn nimndens ansvar for den fysiska utemiljon
i det offentliga rummet och framst utifran trygghetsaspekten. Da erfarenheter av
brukarrum visar att det kan medfora bade 6kad och minskad trygghet pa platsen,
samtidigt som det inte indikerar ndgon storre betydande negativ paverkan, sa véljer
niamnden att stélla sig neutrala i fragan. Vid placering av brukarrum &r det dock viktigt att
ta hansyn till den omgivande miljon for att sékerstélla att den allménna tryggheten inte
paverkas negativt. Forvaltningen samverkar med socialférvaltningarna kring trygghet i de
forum som finns kopplat till de kommungemensamma frdgorna i enlighet med
reglementena.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Vilka kostnader brukarrum innebér for kommunernas socialtjénst ar enligt
socialndmnderna svart att uppskatta. Socialndmndernas bedémning &r att resurser inte kan
tas fran ndmndernas nuvarande verksamhet for att bidrag till eventuellt pilotprojekt.

Brukarrum kan medfora ndgot minskade kostnader pa grund av att nedskrapningen
forvintas minska. Beroende pa placering av brukarrummet kan det medfora andra
kostnader, sa som exempelvis forbéttrad belysning. Den ekonomiska paverkan i dessa
bada delar ar enligt stadsmiljondmnden marginell.

Bedomning ur ekologisk dimension

Etablering av brukarrum innebdra minskad nedskridpning i den allmdnna miljon géllande
av sprutor och annan drogrelaterad utrustning. Det innebér dock en marginell paverkan pa
den ekologiska dimensionen.

Bedomning ur social dimension

Socialndmnderna framfor att de kunskaper, forutsédttningar och utredningar som nimnden
har att tillga i dagsldget gor det svart att yttra sig om den sociala dimensionen och vad
brukarrum skulle kunna innebéra i bade i positiv och negativ bemérkelse.

Utredningen Vi kan béttre! Kunskapsbaserad narkotikapolitik med liv och hélsa i fokus
(SOU 2023:62) relaterar till nagra forskningsstudier om brukarrum. Bland annat pavisas
foljande resultat.

e Minskade skador relaterade till 6verdoser och osékra anviandarbeteenden.

e Underléttande av vardkedjor till vard och stdd for personer som anvénder narkotika.

e Bidrar till att reducera narkotikaorsakade forgiftningar och 6kar tillgangen till vard
och stod for marginaliserade grupper i hemloshet.

e Ingen okad narkotikaanvindning eller 6kat risktagande till f6ljd av inférande av
brukarrum.

e Minskad narkotikaanvéndning och relaterade problem i lokalsamhallet.

o Otillrackliga resultat for att beldgga att det skett en minskad spridning av hepatit C
och hiv.

I den statliga utredningen framgér att det finns behov av ytterligare utredning kring
frigan.

Stadsmiljondmnden skriver att studier visar att brukarrum generellt sett, inte har ndgon
alternativt liten paverkan pa tryggheten, men att resultaten dr blandade. Det har visat sig
att tryggheten kan 6ka genom minskad synlig droganvéndning och minskning av
drogrelaterade problem. Samtidigt kan tryggheten minska genom okad synlighet av
personer med missbruksproblem. En farhdga vid etablering av brukarrum ér att det ska
oka brottsligheten i omradet men generellt har man inte kunnat se ndgon 6kad brottslighet
relaterad till brukarrum. Vid placering av brukarrum &r det viktigt att ta hénsyn till den
omgivande miljon for att sdkerstélla att den allméinna tryggheten inte paverkas negativt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Bilagor som utgor beslutsunderlag

1.

2.
3.
4.

Motionen
Socialndmnden Centrums handlingar 2024-12-17 §298

Socialndmnden Sydvists handlingar 2024-11-27 §245
Stadsmiljondmndens handlingar 2024-12-19 §225
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Bilaga 1

72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 137

Motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med
brukarrum

Ar 2022 dog det tre gdnger s& ménga ménniskor i 6verdos som av skjutningar i Sverige.
Regeringen har nu bestdmt att lakemedlet naloxon snart kommer att siljas receptfritt pa
apotek. Lakemedlet 4r en nédsspray som blockerar receptorer i hjirnan och kan ddrmed
hiva overdoser av opioider. Likemedlet har lange funnits inom sjukvarden och raddat
otaliga liv. Nu kommer dven anhoriga till personer med missnruk att kunna ha nissprayen
till hands. Den kan ocksé finnas pé arbetsplatser och hos foreningar.

Ett problem ér att naloxon bara kan ges, det kan inte tas. En aktiv brukare kan inte
anvanda ndssprayen pa sig sjélv. Det betyder att for 6verdoser som tas i ensamhet, vilket
inte dr ovanligt, spelar de nya reglerna ingen eller liten roll.

Ett annat sétt att {4 fler i missbruk att 6verleva 4r genom sé kallade brukarrum. Ett
brukarrum &r en specialanpassad lokal dér personer i missbruk kan inta medtagen
narkotika i nidrvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis eller drabbas
av straffrattsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i missbruk in i
varden. De blir en sidker miljo for anvandaren och inférlivar den trygghet som ligger i att
inte riskera réttsliga pafoljder.

Det forsta injektionsrummet sattes upp i Bern for 35 &r sedan. Under 1980 talet var
missbruk ett utbrett och synligt problem i Schweiz. I Oslo har det funnits brukarrum
sedan 2005. Dér uppkommer 6verdoser med jamna mellanrum, men pa néstan 15 &r har
inte ett enda fall fatt dodlig utgéng. I april 2022 stéllde sig dven en bred majoritet i
stadens kommunfullméiktige bakom forslaget att hélla brukarrummet 6ppet dygnets alla
timmar. Det var moderaternas systerparti Hoyre som initierade forslaget i Oslos
kommunfullméktige.

For att kunna sjositta ett pilotprojekt med brukarrum kréavs lagéndringar. Om séddana
infors skulle Goteborg vara en lamplig plats for ett pilotprojekt. Goteborg har storstadens
problem, men ocksé storstadens vardresurser.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(2)



Forslag till beslut i kommunfullméaktige:
Goteborgs Stad stéller sig positivt till att medverka i en forséksverksamhet med sa

kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra Gotalandsregionen som huvudman,
och tillkdnnager detta for regeringen genom en skrivelse fran kommunstyrelsen till

regeringen.

Allan Stutzinsky (L) Simona Mohamsson (L)
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Bilaga 2

%

Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 14
Sammantradesdatum: 2024-12-17

§ 298 Svar pa remiss - Motion av Allan
Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson (L) om
pilotprojekt med brukarrum

N164-1073/24

Socialforvaltningen Centrum har 2024-11-07 uppréttat ett tjansteutlatande i rubricerat
drende.

Yrkanden
Kristina Bergman Alme (L) yrkar bifall till att tillstyrka motionen.

Tobias Bjork (M) yrkar bifall till férvaltningens forslag med hanvisning till yttrande fran
(M), (D) och (KD).

Beslut

Socialndmnden Centrum avstyrker motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum och 6versinder forvaltningens
tjdnsteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Protokollsanteckning
Tobias Bjork (M) inkommer med ett yttrande fran (M), (D) och (KD). Se bilaga 1 till
protokollet.

Reservation
Kristina Bergman Alme (L) reserverar sig mot beslutet med hianvisning till eget yrkande.
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Socialnamnden Centrum

Dag for justering
2024-12-20

Vid protokollet

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande Justerande
Jenny Broman Tobias Bjork

Utdrag ur protokoll nr 14
Sammantradesdatum: 2024-12-17

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, protokollsutdrag
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Goteborgs
Stad

Socialférvaltningen Centrum

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-07 Fredrik Nilsson, Linda Johansson
Diarienummer N164-1073/24 Telefon: 031-365 00 00

E-post: fredrik.nilsson@socialcentrum.goteborg.se

Svar pa remiss - Motion av Allan Stutzinsky
(L) och Simona Mohamsson (L) om
pilotprojekt med brukarrum (SLK-2024-00743)

Forslag till beslut

Socialndmnden Centrum avstyrker motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum och 6versander forvaltningens
tjansteutlatande som eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning
Socialndmnd Centrum ska yttra sig 6ver en motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum.

Motionidrerna skriver att ett sdtt att 4 fler i missbruk att dverleva dverdoser ar genom sé
kallade brukarrum. Ett brukarrum &r en specialanpassad lokal dér personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i ndrvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffréttsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i varden. De blir en sdker milj6é for anvdndaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera rattsliga pafoljder.

Motionédrerna onskar att Goteborgs Stad stéller sig positivt till att medverka i en
forsoksverksamhet med sa kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra
Gotalandsregionen som huvudman, och tillkénnager detta for regeringen genom en
skrivelse fran kommunstyrelsen till regeringen. For att kunna sjosétta ett pilotprojekt med
brukarrum kravs lagidndringar, skriver motiondrerna.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnader forknippade med brukarrum é&r svéra att uppskatta, forvaltningen véljer darfor
att inte ta stéllning till detta. Forvaltningens bedomning &r dock att resurser inte kan tas
fran ordinarie verksamhet for att bidra till en eventuell pilot med brukarrum.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

De kunskaper, forutsattningar och utredningar som forvaltningen har att tillga i dagslaget
gor det svart att yttra sig om den sociala dimensionen och vad brukarrum skulle kunna
innebdra i bade i positiv och negativ bemirkelse. I SOU 2023:62 beskriver
Folkhdlsomyndigheten att det finns behov av ytterligare utredning kring fragan.
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Det ar forvaltningens mening att malgruppen primaért skall ges insatser for att bryta sitt
beroende. Fler avgiftningsplatser dr 6nskvért, sé vél som forstarkta insatser avseende
tillgdnglig 6ppenvard, uppsokande verksamhet, boende och sysselsittning. Idag finns
inget stdd i lag for att driva en sddan verksamhet med brukarrum som motionérerna
beskriver, varfor forvaltningen foreslér att socialndmnden Centrum avstyrker motionen.

Samverkan
Samverkan har skett i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) 2024-12-10.

Bilagor
1. Motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt
med brukarrum
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Arendet

Socialndmnd Centrum ska yttra sig 6ver en motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Kommunstyrelsen ska ha svaret senast
27 december 2024.

Ovriga remissinstanser ér socialnimnden Sydvist och Stadsmiljénidmnden.

Beskrivning av arendet

Motionédrerna beskriver brukarrum som en vardinréttning dér personer kan anvénda
narkotika under sikra forhallanden i nédrvaro av sjukvardspersonal. Syftet med brukarrum
ska vara att bland annat férebygga dodsfall till foljd av Gverdos, minska férekomst av
blodsmittor och akuta infektioner p& grund av oren injektionsutrustning, samt att na
utsatta grupper med vard- och stédinsatser via beroendevard och socialtjanst

Motiondrerna skriver vidare att &r 2022 dog det tre ganger sd méanga ménniskor i 6verdos
som av skjutningar i Sverige. Regeringen har nu bestdmt att likemedlet naloxon snart
kommer att séljas receptfritt pa apotek. Lakemedlet dr en nésspray som blockerar
receptorer i hjarnan och kan dirmed hiava Gverdoser av opioider. Liakemedlet har 1ange
funnits inom sjukvarden och réddat otaliga liv. Nu kommer dven anhdriga till personer
med missbruk att kunna ha néssprayen till hands. Den kan ocksa finnas pa arbetsplatser
och hos foreningar. Ett problem é&r att naloxon bara kan ges, det kan inte tas. En aktiv
brukare kan inte anvéinda nassprayen pa sig sjilv. Det betyder att for Overdoser som tas i
ensambhet, vilket inte dr ovanligt, spelar de nya reglerna ingen eller liten roll.

Motionidrerna beskriver att ett annat sétt att fa fler i missbruk att Gverleva dr genom sé
kallade brukarrum. Ett brukarrum é&r en specialanpassad lokal dir personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i ndrvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffrittsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i varden. De blir en séker miljo for anvéndaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera réttsliga pafoljder.

Motionédrerna pekar ocksa ut att det forsta injektionsrummet sattes upp i Bern {or 35 ér
sedan. Under 1980 talet var missbruk ett utbrett och synligt problem i Schweiz. I Oslo har
det funnits brukarrum sedan 2005.

For att kunna sjositta ett pilotprojekt med brukarrum kréavs lagéndringar. Om séddana
infors skulle Goteborg vara en lamplig plats for ett pilotprojekt enligt motiondrerna.
Goteborg har storstadens problem, men ocksa storstadens vardresurser.

Forvaltningens bedomning
Motiondrerna vill att Goteborgs Stad ska sjositta ett pilotprojekt med brukarrum samt att
kommunstyrelsen tillkdnnager detta genom en skrivelse till regeringen.

I statens offentliga utredning Vi kan béttre! (SOU 2023:62) belyser utredarna att det
utifrén vetenskaplig evidens i litteraturdversikter inte gar att rekommendera brukarrum,
dé forskningen inte dr entydigt positiv inom omrédet och har brister, med hénvisning till
att det inte finns randomiserade kontrollerade studier (RCT). Folkhdlsomyndigheten
bedomde att behovet av och forutsittningarna for brukarrum for narkotika borde utredas.
Myndigheten foreslog darfor en bred utredning for att bland annat analysera behov av
insatsen, mdjliga mottagare av sddan verksambhet, eventuella for- och nackdelar i en
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svensk kontext. Utredningen skulle 4ven behova inkludera brukarrummens férenlighet
med nuvarande lagstiftning och eventuella lagéindringar som skulle krivas for en sddan
verksamhet. Forvaltningen haller med utredarna om att det kan vara oetiskt och svért att
bedriva randomiserade kontrollerade studier inom omradet. Detta géller inte minst for
lagstadgade verksamheter som arbetar med ménniskor i en utsatt livssituation, dér att inte
fa en insats i vérsta fall kan innebéra allvarlig skada eller dodsfall.

Denna sorts utmaningar ar aktuell inom socialtjanstens verksamheter och utgér inte ett
skél att bortse fran befintlig forskning. Det &r av vikt att samla forskningsstudier och
beprovad erfarenhet genom systematisk uppfoljning av verksamheter, inte minst vid
beslut som ror samhélleliga verksamheter med begrinsade resurser. Denna ansats &r i
linje med den nya socialtjdnstlagens krav pa bésta tillgédngliga kunskap.

De forskningsstudier om brukarrum som refereras till i SOU 2023:62 visar foljande bla
resultat;

-Minskade skador relaterade till 6verdoser och osékra anvéndarbeteenden.
-Underléttande av vardked;jor till vard och stod for personer som anvénder narkotika.

-Bidrar till att reducera narkotikaorsakade forgiftningar och okar tillgangen till vird och
stod for marginaliserade grupper i hemloshet.

-Ingen 6kad narkotikaanvandning eller okat risktagande till f61jd av inférande av
brukarrum.

-Minskad narkotikaanvéndning och relaterade problem i lokalsamhallet.

-Otillrackliga resultat for att beldgga att det skett en minskad spridning av hepatit C och
hiv.

-Vissa lovande resultat kring att minska storningar i utemiljon. Andra studier visar att
brukarrum inte dkat kriminalitet eller storningar i lokalsamhaéllet.

-Kostnader i relation till nyttan med brukarrum beddms vara rimliga i tillgdngliga
forskningsstudier och beprovad erfarenhet.

Forvaltningen bedomer att om brukarrummen skulle bli verklighet sa behover, i
anslutning till brukarrummet, finnas ingéngar och resurser till Lékemedelsassisterad
behandling vid opioidberoende (LARO), sprututbyte, naloxon och behandlingsinsatser.
Syftet skulle dé vara att frimja fungerande vardkedjor som bidrar till aterhdmtning och
skadereduktion, dér brukarrum kan vara en mgjlig ingang. Parallellt med vérd- och
behandling finns det behov av relevanta sociala stddinsatser som kan beviljas via
socialtjdnst, dér boende och personellt stod &r viktiga delar for malgruppen.

Regionfullméktige i Véstra Gotalandsregionen har behandlat en liknande motion om
forsoksverksamhet med brukarrum. Motionen har skickats pa remiss till styrelsen for
Sahlgrenska Universitetssjukhuset, styrelsen for Regionhélsan samt strategiska hélso- och
sjukvardsndmnden. Samtliga instanser har foreslagit att motionen avslas och
regionfullméktige har dérefter ocksa avslagit motionen. Regionfullméktiges beslut
motiveras bland annat med att med nuvarande lagstiftning saknas forutséttningar for
Vistra Gotalandsregionen att delta i en forsoksverksamhet med brukarrum. Om
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lagstiftningen skulle férandras i linje med Narkotikautredningens forslag kan det bli
aktuellt med ett nytt stillningstagande.

Om det framover skulle finnas lagstod for brukarrum ar forvaltningens bedomning att
detta dr en fraga for regionen att hantera, med hinvisning till samsjuklighetsutredningen
som tydligt foreslar att all vard ska dverga till regionen.

Den foréndrade lagstiftningen runt likemedlet naloxon har, som motionérerna skriver,
gjort att fler har tillgang till detta livraddande ldkemedel vid 6verdoser. Forvaltningens
medarbetare har kinnedom om naloxon och dess anvandningsomrade och kan bade ge
information till den enskilde om likemedlet samt dels ha kunskap om hur det anvénds for
att minska risken for att en 6verdos sker alternativt far en dodlig utgéng. Detta &r en
fordndring som forhoppningsvis kommer att minska risken for opioidrelaterade
overdoser.

Sammanfattningsvis dr forvaltningens bedomning att regionen skulle vara en lamplig
huvudman for att driva verksamhet kring brukarrum i framtiden. Dock saknas det idag
lagstdd for verksamhet med brukarrum.

De litteraturdversikter forvaltningen tagit del av utgor otillrdckliga underlag for att utifran
vetenskaplig evidens kunna rekommendera brukarrum. Det har dels att géra med
bristande forskning inom omrédet som gor det svart att entydigt pavisa positiv effekt, dels
att det &r svart och ibland oetiskt att genomfora sddan forskning, till exempel
randomiserade kontrollerade studier for insatsen.

Forvaltningens samlade bedomning &r darfor att motionen bor avstyrkas.

Socialforvaltningen Centrum

Sandra Sélj6
Forvaltningsdirektor
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Bilaga 3
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-11-27

Svar pa remiss: Motion av Allan Stutzinsky
(L) och Simona Mohamsson (L) om
pilotprojekt med brukarrum SLK-2024-00743

§ 245, N165-0708/24

Beslut
1. Socialndmnden Sydvést avstyrker motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum med de synpunkter och forslag
som framkommer i tjansteutlatandet.
2. Socialndmnden Sydvist dversidnder forvaltningens tjansteutlaitande som eget
yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning av drendet

Socialndmnd Sydvist ska yttra sig Gver en motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Stadsledningskontoret ska ha svaret
senast 27 december 2024.

Motiondrerna skriver att ett sdtt att fa fler i missbruk att Gverleva 6verdoser dr genom sa
kallade brukarrum. Ett brukarrum &r en specialanpassad lokal dir personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i ndrvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffrittsliga paféljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i varden. De blir en sdker milj6 for anvéndaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera réttsliga pafoljder.

Motionidrerna Onskar att Goteborgs Stad stéller sig positivt till att medverka i en
forsoksverksamhet med sa kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra
Gotalandsregionen som huvudman, och tillkdnnager detta for regeringen genom en
skrivelse fran kommunstyrelsen till regeringen.

Handling
Socialforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 8 oktober 2024.

Yrkanden
Ajsela Bruncevic (C) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Socialndmnd Sydvast

Dag for justering
2024-12-04

Vid protokollet

Sekreterare
Erika Holgersson

Ordforande Justerande
Alfred Ekman (S) Lena Olinder (M)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-11-27
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(P Goteborgs
74 Stad

Socialférvaltning Sydvast

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-10-08 Jorgen Larzon, Robin Akbas
Diarienummer N165-0708/24 Telefon: 031-365 00 00

E-post: jorgen.larzon@socialsydvast.goteborg.se

Svar pa remiss - Motion av Allan Stutzinsky
(L) och Simona Mohamsson (L) om
pilotprojekt med brukarrum SLK-2024-00743

Forslag till beslut

I socialndmnd Sydvast

1. Socialndmnden Sydvést avstyrker motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum med de synpunkter och forslag som
framkommer i tjdnsteutlétandet

2. Socialndgmnden Sydvést 6versdnder forvaltningens tjansteutlaitande som eget yttrande
till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialndmnd Sydvist ska yttra sig 6ver en motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Stadsledningskontoret ska ha svaret
senast 27 december 2024.

Motionidrerna skriver att ett sdtt att 4 fler i missbruk att dverleva overdoser ar genom sa
kallade brukarrum. Ett brukarrum &r en specialanpassad lokal dér personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i ndrvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffrittsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i varden. De blir en sdker milj6é for anvdandaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera rattsliga pafoljder.

Motionédrerna onskar att Goteborgs Stad stéller sig positivt till att medverka i en
forsoksverksamhet med sa kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra
Gotalandsregionen som huvudman, och tillkdnnager detta for regeringen genom en
skrivelse fr&n kommunstyrelsen till regeringen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnader forknippade med brukarrum &r svara att uppskatta, forvaltningen véljer darfor
att inte ta stéllning till detta. Forvaltningens bedémning &r dock att resurser inte kan tas
frén ordinarie verksamhet for att bidra till eventuell pilot med brukarrum.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Bedomning ur social dimension

De kunskaper, forutsittningar och utredningar som forvaltningen har att tillga i dagslaget gor
det svart att yttra sig om den sociala dimensionen och vad brukarrum skulle kunna innebéra i
béde i positiv och negativ bemarkelse. I SOU 2023:62 beskriver Folkhdlsomyndigheten att
det finns behov av ytterligare utredning kring fragan.

Det dr forvaltningens mening att méalgruppen primaért skall ges insatser for att bryta sitt
beroende. Fler avgiftningsplatser dr 6nskvirt, sa vl som forstarkta insatser avseende
tillgénglig 6ppenvard, uppsokande verksamhet, boende och sysselsittning. Vad géller
brukarrum finns i dagsldget inget lagligt stod for att bedriva en sddan verksamhet, varfor
forvaltningen ej kan stddja motionen.

Beddémning utifran barnrattsperspektivet

Forvaltningen har inte funnit nagra sdrskilda aspekter pa fragan utifran detta perspektiv.
Bedomningen som beskrivs ovan ur social dimension géiller dven hér vad géller
barnréttsperspektivet, att ha forélder fri frn missbruk.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 20 november 2024

Bilagor
1. Motion
2. SLK remissmissiv
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Arendet

Socialndmnd Sydvist ska yttra sig Gver en motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Stadsledningskontoret ska ha svaret
senast 27 december 2024.

Motionédrerna Onskar att Goteborgs Stad stéller sig positivt till att medverka i en
forsoksverksamhet med sa kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra
Gotalandsregionen som huvudman, och tillkénnager detta genom en skrivelse fran
kommunstyrelsen till regeringen.

Beskrivning av arendet

Motionidrerna beskriver brukarrum som en vardinrattning dér personer kan anvianda
narkotika under sdkra forhallanden i narvaro av sjukvardspersonal. Syftet med brukarrum
ska vara att bland annat forebygga dodsfall till £6ljd av 6verdos, minska forekomst av
blodsmittor och akuta infektioner pa grund av oren injektionsutrustning, samt att na
utsatta grupper med vard- och stédinsatser via beroendevard och socialtjanst

Motionédrerna skriver vidare att &r 2022 dog det tre ganger s manga ménniskor i dverdos
som av skjutningar i Sverige. Regeringen har nu bestamt att lakemedlet naloxon snart
kommer att séljas receptfritt pa apotek. Lakemedlet dr en nésspray som blockerar
receptorer i hjdrnan och kan ddrmed héva 6verdoser av opioider. Lékemedlet har linge
funnits inom sjukvarden och raddat otaliga liv. Nu kommer dven anhdriga till personer
med missbruk att kunna ha néssprayen till hands. Den kan ocksa finnas pa arbetsplatser
och hos foreningar. Ett problem ir att naloxon bara kan ges, det kan inte tas. En aktiv
brukare kan inte anvinda nédssprayen pa sig sjalv. Det betyder att for 6verdoser som tas i
ensambhet, vilket inte &r ovanligt, spelar de nya reglerna ingen eller liten roll.

Motionédrerna beskriver att ett annat sétt att {4 fler i missbruk att overleva dr genom sé
kallade brukarrum. Ett brukarrum &r en specialanpassad lokal dér personer i missbruk kan
inta medtagen narkotika i nirvaro av vardpersonal och utan risk for att bli gripna av polis
eller drabbas av straffrittsliga pafoljder. Genom brukarrum skapas bryggor for personer i
missbruk in i varden. De blir en sdker miljoé for anvéndaren och inforlivar den trygghet
som ligger i att inte riskera réttsliga pafoljder.

Motionédrerna pekar ocksa ut att det forsta injektionsrummet sattes upp i Bern {or 35 ér
sedan. Under 1980 talet var missbruk ett utbrett och synligt problem i Schweiz. I Oslo har
det funnits brukarrum sedan 2005.

For att kunna sjositta ett pilotprojekt med brukarrum krévs lagéndringar. Om séddana
infors skulle Goteborg vara en lamplig plats for ett pilotprojekt. Goteborg har storstadens
problem, men ocksa storstadens vérdresurser.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har att ta stéllning till om Gd&teborgs Stad skulle kunna sjosétta en pilot
med brukarrum samt att kommunstyrelsen tillkdnnager detta genom en skrivelse till
regeringen.

I statens offentliga utredning Vi kan bdttre! (SOU 2023:62) belyser utredarna att det
utifrén vetenskaplig evidens i litteraturdversikter inte gar att rekommendera brukarrum,
dé forskningen inte dr entydigt positiv inom omrédet och har brister, med hénvisning till
att det inte finns randomiserade kontrollerade studier (RCT). Folkhdlsomyndigheten
beddmde att behovet av och forutsittningarna for brukarrum for narkotika borde utredas.
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Myndigheten foreslog dérfor en bred utredning for att bland annat analysera behov av
insatsen, mdjliga mottagare av sadan verksambhet, eventuella for- och nackdelar i en
svensk kontext. Brukarrummens foérenlighet med nuvarande lagstiftning och eventuella
lagidndringar som skulle kriavas for en sddan verksamhet.

Forvaltningen anser liksom utredare i SoU att det kan vara oetiskt och svart att bedriva
randomiserade kontrollerade studier inom omradet. Detta giller inte minst for lagstadgade
verksamheter som arbetar med ménniskor i en utsatt livssituation, dér att inte fi en insats
i vérsta fall kan innebéra allvarlig skada eller dodsfall.

Denna sorts utmaningar ar aktuell inom socialtjanstens verksamheter och utgér inte ett
skél att bortse fran befintlig forskning. Det &r av vikt att samla forskningsstudier och
beprovad erfarenhet genom systematisk uppfoljning av verksamheter, inte minst vid
beslut som ror samhélleliga verksamheter med begrénsade resurser. Denna ansats &r i
linje med den nya socialtjanstlagens krav pa basta tillgangliga kunskap.

De forskningsstudier om brukarrum som refereras till i SOU 2023:62 visar foljande bla
resultat:

- Minskade skador relaterade till 6verdoser och osdkra anvandarbeteenden.
- Underlattande av vardkedjor till vard och stdd for personer som anvinder
narkotika.
- Bidrar till att reducera narkotikaorsakade forgiftningar och okar tillgangen till
vard och stdd for marginaliserade grupper i hemloshet.
- Ingen 6kad narkotikaanviandning eller 6kat risktagande till f6ljd av inférande av
brukarrum.
- Minskad narkotikaanvéndning och relaterade problem i lokalsamhallet.
- Otillrackliga resultat for att beldgga att det skett en minskad spridning av hepatit
C och hiv.
- Vissa lovande resultat kring att minska storningar i utemiljon. Andra studier visar
att brukarrum inte 6kat kriminalitet eller storningar i lokalsamhaillet.
- Kostnader i relation till nyttan med brukarrum bedéms vara rimliga i tillgdngliga
forskningsstudier och beprovad erfarenhet.
Forvaltningen bedomer att om brukarrummen skulle bli verklighet sd behdver i
anslutning till brukarrummet finnas ingangar och resurser till LARO, sprututbyte,
naloxon och behandlingsinsatser. Syftet skulle da vara att frimja fungerande vardkedjor
som bidrar till &terhdmtning och skadereduktion, dér brukarrum kan vara en mojlig
ingéng. Parallellt med vard- och behandling finns det behov av relevanta sociala
stodinsatser som kan beviljas via socialtjanst, dir boende och personellt stod ar viktiga
delar for malgruppen.

Forvaltningen har tagit del av Véstra Gotalandsregionens (VGR) stéllning till en motion
om forsoksverksamhet av brukarrum for att tillkdnnage detta till regeringen. Motionen
har skickats till styrelsen for Sahlgrenska Universitetssjukhuset, styrelsen for
Regionhilsan samt strategiska hilso- och sjukvardsndmnden. Samtliga instanser har
foreslagit att motionen avslas. VGR har dérfor avslagit motionen.

VGR skriver i sin motivering bland annat att med nuvarande lagstiftning saknas
forutsittningar for VGR att delta i en forsoksverksamhet med brukarrum. Om
lagstiftningen skulle foréndras i linje med Narkotikautredningens forslag kan det bli
aktuellt med ett nytt stillningstagande.
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Om det framover skulle finnas lagstod for brukarrum ar bedomningen att detta dr en fraga
for regionen att hantera, med hdnvisning till samsjuklighetsutredningen som foreslar att
all véard ska Gverga till regionen.

Sammanfattning

Forvaltningen bedomer att regionen ar ldmpliga huvudmannen for att driva eventuell
verksamhet kring brukarrum.

De litteraturdversikter forvaltningen tagit del av utgor otillrdckliga underlag for att utifran
vetenskaplig evidens kunna rekommendera brukarrum. Det har dels att géra med
bristande forskning inom omradet som gor det svart att entydigt pavisa positiv effekt, dels
att det dr svart och ibland oetiskt att genomfora sadan forskning, till exempel
randomiserade kontrollerade studier for insatsen.

Forvaltningens samlade beddmning &r att avstyrka motionen.

Beslutet ska skickas till:

Kokmmunstyrelsen
Jorgen Larzon Annika Ljungh
Avdelningschef Forvaltningsdirektor

Goteborgs Stad Socialforvaltning Sydvast, tjansteutlatande



Bilaga 4

%

Stadsmiljdnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-12-19

§ 225 Arendenummer SMF-2024-02011

Yttrande 6ver motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona
Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum

Beslut
1. Stadsmiljondmnden avstér fran att ta stillning i drendet.

2. Stadsmiljondmnden 6versdnder stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som stadsmiljondmndens eget yttrande.

3. Stadsmiljondmnden beslutar att justera drendet omedelbart.

Justering
Omedelbar justering

Handlingar
Stadsmiljoforvaltningens tjansteutldtande

Motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt med
brukarrum

Yrkande fran Centerpartiet 2024-12-19 (protokollsbilaga 1 § 225)

Yrkanden
Kiristoffer Filipsson (C) yrkar bifall till yrkandet fran Centerpartiet.

Toni Orsulic (M) yrkar bifall till stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande och avslag till
yrkandet fran Centerpartiet.

Karin Karlsson (V), Karin Pleijel (MP) och Roshan Yigit (S) bifall till
stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutlatande.

Propositionsordning

Ordf6rande finner att det finns flera forslag till beslut, nimligen yrkande om bifall till
yrkandet fran Centerpartiet, yrkande om bifall stadsmiljoférvaltningens tjansteutlatande
och yrkande om avslag till yrkandet fran Centerpartiet.

Ordf6rande stéller stadsmiljoforvaltningens tjdnsteutldtande i proposition mot yrkandet
fran Centerpartiet och finner bifall till stadsmilj6forvaltningens tjansteutltande.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Stadsmiljoférvaltningen protokollsutdrag 1(1)



Stadsmiljdnamnden

Yrkande Centerpartiet

2024-12-18 Nr 15

Yrkande angaende yttrande over motion av
Allan Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson
(L) om pilotprojekt med brukarrum

Forslag till beslut

I stadsmiljondmnden:

1. Stadsmiljondmnden tillstyrker motionen.
2. Stadsmiljondmnden 6versdnder detta yrkande som eget yttrande till kommunstyrelsen
samt forvaltningens tjansteutlatande for kinnedom till kommunstyrelsen.

Yrkandet

Goteborgs stad har historiskt drivit en inhuman och icke evidensbaserad narkotikapolitik
som varit skadlig for nagra av de mest socialt utsatta och marginaliserade individerna i
samhdllet.

Ett sddant exempel dr sprututbytesprogrammet som en majoritet av stadens politiker lade
in sitt veto mot, trots det starka vetenskapliga stodet att det minskar spridning av HIV,
hepatit C och injektionsrelaterade riskbeteenden. !

Néar Goteborgs stad 2015 stoppade inforandet av sprututbytesprogram gav davarande
statsepidemiolog Anders Tegnell, som nagra ar senare knappast kom att bli kéind som en
kiinsloyttringarnas man, foljande kommentar: ~De ir helt rabiata dir nere.”? 2017 blev
Goteborgs stads ideologiska linje mot missbrukarna sé ohallbar att den
socialdemokratiska regeringen fattade beslut om att helt enkelt ta bort det kommunala
vetot.

Folkhdlsomyndigheten menar att det i dagsldget ar svart att dra enhetliga slutsatser fran
forskning om injektionsrum och brukarrum eftersom genomforda studier handlar om
manga olika utfall och man &r begrénsad till framfor allt observationsstudier sa att det &r
svart att dra kausala slutsatser om de positiva effekterna. Dédremot menar myndigheten att
”man har heller inte kunnat pavisa nagra negativa effekter. De stdder som har eller har
haft injektionsrum eller brukarrum har 6vervdgande goda erfarenheter av att fi och
behalla kontakt med marginaliserade grupper, och att riskbeteenden sdsom att dela nélar
och sprutor har minskat.”?

! https://nyheter.ki.se/sprututbytesprogram-effektivt-for-att-minska-injektionsrelaterat-
riskbeteende

2 Omni Géteborg vigrar: “Helt rabiata dir nere” https://omni.se/undefined/a/20{2a792-64¢7-
449a-a0bc-¢5260d19331b

3 Atgirdsforslag for att forebygga anviindning samt medicinska och sociala skadeverkningar av
narkotika, Folkhédlsomyndighetens aterrapportering av regeringsuppdrag S2019/04314/FS

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Mot bakgrund av ovanstdende anser vi att brukarrum skulle kunna ha en positiv effekt pa
stadsmiljon och den upplevda tryggheten. Vi anser ddrmed att motionen, som bland annat
foreslar att Goteborgs stad ska stilla sig positiv till att medverka i en forsoksverksambhet,
bor tillstyrkas.

https://www.folkhalsomyndigheten.se/contentassets/5ce3639567ad495eac0dcec607 1 aaf9e/atgards
forslag-forebygga-anvandning-medicinska-sociala-skadeverkningar-narkotika.pdf
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G -_ Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-19 Katarina Gustafsson
Arendenummer SMF-2024-02011 Telefon: 0790661605
E-post: katarina.gustafsson@stadsmiljo.goteborg.se

Yttrande over motion av Allan Stutzinsky (L)
och Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt
med brukarrum

Forslag till beslut

1. Stadsmiljondmnden avstar fran att ta stillning i drendet.

2. Stadsmiljondmnden 6versdnder stadsmiljoforvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som stadsmiljondmndens eget yttrande.

3. Stadsmiljondmnden beslutar att justera drendet omedelbart.

Sammanfattning

Stadsmiljondmnden har ombetts yttra sig Over en motion av Allan Stutzinsky (L) och
Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Ett brukarrum ar en plats dér
personer kan anvénda medtagen narkotika legalt under 6vervakade och hygieniska
forhallanden. Syftet &r att minska skador kopplat till droger och att flytta anvéindandet av
narkotika bort fran allménna platser.

Stadsmiljoforvaltningen besvarar motionen utifrdn ndimndens ansvar for den fysiska
utemiljon i det offentliga rummet och framst utifran trygghetsaspekten. D4 erfarenheter
av brukarrum visar att det kan medfora bade 6kad och minskad trygghet pa platsen,
samtidigt som det inte indikerar ndgon storre betydande negativ paverkan, sa viljer
forvaltningen att stélla sig neutrala i frigan. Vid placering av brukarrum dr det dock
viktigt att ta hansyn till den omgivande miljon for att sékerstélla att den allménna
tryggheten inte paverkas negativt. Férvaltningen samverkar med socialfoérvaltningarna
kring trygghet i de forum som finns kopplat till de kommungemensamma frdgorna enligt
reglementena.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har enbart gjort en ekonomisk beddémning for paverkan pa den fysiska
miljon 1 det offentliga rummet utifran stadsmiljondgmndens uppdrag.

Brukarrum kan medfora ndgot minskade kostnader for driften da nedskrdpning minskar.
Beroende pa placering kan etablering medfora andra kostnader for dtgirder sd som
forbattrad belysning men det védntas ha marginell ekonomisk paverkan.

Géteborgs Stad, tjansteutlatande 1(4)



Beddomning ur ekologisk dimension

Det har visat sig att etablering av brukarrum medf6rt minskad nedskrdpning i den
allménna miljon av sprutor och annan drogrelaterad utrustning med det 4r en marginell
paverkan pa den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har enbart gjort en bedémning av den sociala dimensionen utifran sitt
ansvar for den fysiska miljon i det offentliga rummet och framst utifran
trygghetsaspekten. Studier visar att brukarrum generellt sett har ingen eller liten paverkan
pa tryggheten men resultaten &r blandade. Det har visat sig att tryggheten kan 6ka genom
minskad synlig droganvdndning och minskning av drogrelaterade problem. Samtidigt kan
tryggheten minska genom 6kad synlighet av personer med missbruksproblem. En farhaga
vid etablering av brukarrum &r att det ska 6ka brottsligheten 1 omrddet men generellt har
man inte kunnat se ndgon dkad brottslighet relaterad till brukarrum. Vid placering av
brukarrum &r det viktigt att ta hansyn till den omgivande miljon for att sdkerstéilla att den
allménna tryggheten inte paverkas negativt.

Bilagor
1. Motion av Allan Stutzinsky (L) och Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt med
brukarrum

Goteborgs Stad, tjansteutlatande



Arendet

Stadsmiljondmnden har ombetts yttra sig 6ver en motion av Allan Stutzinsky (L) och
Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Remissvaret ska ha kommit in
till stadsledningskontoret senast 2024-12-27.

Beskrivning av arendet

Stadsmiljondmnden har ombetts yttra sig 6ver en motion av Allan Stutzinsky (L) och
Simona Mohamsson (L) om pilotprojekt med brukarrum. Remissvaret ska ha kommit in
till stadsledningskontoret senast 2024-12-27.

Motionens forslag
Motiondrerna foreslar kommunfullméktige besluta att:

Goteborgs Stad stéller sig positivt till att medverka i en forsoksverksamhet med sa
kallade brukarrum, med kommunen och/eller Vistra Gotalandsregionen som huvudman,
och tillkdnnager detta for regeringen genom en skrivelse fran kommunstyrelsen till
regeringen.

Brukarrum

Ett brukarrum &r en plats dér personer kan anvdnda medtagen narkotika legalt under
Overvakade och hygieniska forhallanden. Syftet ar att minska skador kopplat till droger sa
som &verdoser och smittspridning och att né personer med beroendeproblem sa de far
tillgang till vard och stod. Brukarrum syftar dven till att flytta anvindandet av narkotika
bort fran allménna platser.

Det forsta brukarrummet etablerades i Bern 1 mitten av éttiotalet och idag har ett tiotal
lander infort brukarrum och flera av dem finns i Europa, bland annat i Oslo och
Ko6penhamn. Som motionéren skriver kravs det forst en lagdndring i Sverige for att
brukarrum ska kunna inforas.

Offentlig miljo

Stadmiljéforvaltningen gor inte en bedémning av nyttan av brukarrum for personer med
drogmissbruk utan besvarar motionen utifrén sitt ansvar for den fysiska miljon i det
offentliga rummet och den paverkan ett brukarrum kan medfora, framst utifran
trygghetsaspekten.

Erfarenheterna av paverkan for den offentliga miljon géllande trygghetsaspekten ar
blandade. Overlag verkar brukarrummen ha liten eller neutral paverkan pa tryggheten.
Det finns studier som visar att tryggheten i omradet kan 6ka genom minskad synlig
anvindning av droger, mindre drogrelaterad nedskripning, farre drogrelaterade
ordningsstorningar och férre dverdoser i det offentliga. Samtidigt har det visat sig att den
upplevda otryggheten kan 6ka genom okad synlighet av missbrukare i anslutning till
brukarrummen. Detta dven fast man inte har sett nigon 6kad brottslighet i omradet. I en
studie rapporterar boende och néringsidkare att det upplevt 6kad stdrning relaterat till
personer som rort sig kring brukarrummen.

Dialog

Vid placering av brukarrum &r det viktigt att ta hansyn till den omgivande miljon for att
sakerstilla att den allménna tryggheten inte paverkas negativt. Det kan ocksé behdvas
forstarkande atgéarder i den fysiska miljon, exempelvis béttre belysning. Om det blir
aktuellt med en pilot for brukarrum pé stadens mark ser férvaltningen att
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fragan bor samverkas inom de forum som finns inom de kommungemensamma fragorna
enligt reglementena.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen anser att ett tillstyrkande av motionen bor goras utifrdn en bedomning av
det huvudsakliga syftet med brukarrum vilket socialforvaltningarna gor. Da
erfarenheterna av brukarrum visar att det kan medfora bdde 6kad och minskad trygghet pé
platsen, samtidigt som det inte indikerar ndgon storre betydande negativ paverkan,
avstyrks inte heller forslaget utan férvaltningen stiller sig neutral i fragan med
medskicket om vikten av en genomténkt placering av ett eventuellt brukarrum och att
fradgan bor samverkas inom de forum som finns inom de kommungemensamma fragorna
enligt reglementena.

Gunilla Akerstrém Anders Ramsby
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
Utemiljoer och stadsliv Stadsmiljo

Goteborgs Stad, tjansteutlatande
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