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1. Sammanfattning

Som regional kollektivtrafikmyndighet har Véstra Gotalandsregionen (VGR) ansvaret, och
darmed beslutsréatten, for kollektivtrafikens utveckling gentemot medborgarna i VVastra
Gotaland. For att kollektivtrafiken ska vara ett effektivt instrument for regional utveckling
och utgdra ett reellt medel att na ett hallbart transportsystem kravs att VGR/Vasttrafik,
kommunerna och 6vriga aktorer stravar i en gemensam riktning. Detta dokument beskriver
de samverkansformer som etablerats i samband med skattevaxlingen 2011 for att
sdkerstalla det nédvéandiga samarbetet mellan kommuner och Vastra
Gotalandsregionen/Vasttrafik gallande kollektivtrafikutvecklingen. Dokumentet har
uppdaterats efter en utvérdering 2020.

En viktig samverkansform ar de vardagliga kontakterna rérande kollektivtrafiken.
Vasttrafik har darfor starkt och fortydligat kanalerna for vardagskontakter med
kommunerna, bland annat genom att varje kommun har en sarskild kontaktperson.

Politiska samverkansforum mojliggor dialog och samrad kring strategiska fragor for
kollektivtrafikens utveckling i regionen. I de fyra delregionala kollektivtrafikraden sker
dialog mellan delregionernas kommuner och VGR. Beredningen for hallbar utveckling
(BHU) ar regionalt forum for moten mellan region- och kommunpolitiker kring strategiska
fragor for kollektivtrafiken i Vastra Gotaland

Trafikforsorjningsprogrammet ar det viktigaste maldokumentet for
kollektivtrafikutvecklingen i Véstra Gotaland. De delregionala kollektivtrafikraden
ansvarar for att behandla forslag till strategisk inriktning i trafikforsorjningsprogram och
andra strategiska dokument.

BHU har i uppgift att stalla sig bakom forslag till strategisk inriktning i
trafikforsorjningsprogrammet och att enas om forslag gallande andra Gvergripande
strategiska kollektivtrafikfragor. Ansvaret for att fatta beslut om strategisk inriktning
liksom att omsétta inriktningen i trafikatgarder och trafikplikt ligger pa VGR i rollen som
kollektivtrafikansvarig myndighet.

For de fem naven i regionen; Boras, Goteborgs stadstrafik (Géteborg, Mélndal, Partille),
Skovde, Trollhattan/Véanersborg och Uddevalla finns samverkansavtal uppréttade mellan
VGR och berérda kommuner. Avtalen syftar till att tydliggora respektive parts ansvar for
kollektivtrafikens utveckling i respektive stadstrafikomrade samt att sakerstalla att
samverkan sker.

Samverkansformerna utvarderades och uppdaterades 2020/2021. En ny utvardering bor
genomforas senast 2027.



2. Samverkan kring kollektivtrafikutveckling i Vastra
Gotaland

Som regional kollektivtrafikmyndighet har VVéstra Gétalandsregionen ansvaret, och darmed
beslutsratten, for kollektivtrafikens utveckling gentemot invanarna i Vastra Gotaland. For
att kollektivtrafiken ska kunna utvecklas i enlighet med Vision Véstra Goétaland krévs att
saval VGR, Vasttrafik och kommunerna som 6vriga aktorer stravar i en gemensam riktning
och samverkar for att astadkomma bra I6sningar. Trafikverket ar en viktig samverkanspart
i och med rollen som vaghallare och ansvarig for den statliga infrastrukturen. Detta
dokument beskriver de samverkansformer som etablerats i samband med skattevaxlingen
2011 for att sakerstalla det nodvandiga samarbetet mellan kommuner och Vastra
Gotalandsregionen/Vasttrafik.

De samverkansformer som beskrivs i dokumentet utgar fran att kollektivtrafiken ar en
gemensam angelagenhet for parterna. Viktiga utgangspunkter ar att trafikutbudet sa langt
mojligt, inom ekonomiska ramar, ska planeras utifran invanarnas behov och att
kollektivtrafiken ska stodja en utvidgning av dagens lokala arbetsmarknader, det vill sdga
mer utga fran funktionella 4n administrativa granser.

Samverkan

Véastra Gotalandsregionen
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Figur 1: Parternas roller

Samverkan mellan VGR/Vasttrafik och kommunerna ar en viktig framgangsfaktor for att
skapa samsyn och verka for att kollektivtrafikens utvecklingsbehov gar hand i hand med
planering av infrastruktur och bebyggelse. For att astadkomma maximal nytta och effekt av
de resurser som satsas pa kollektivtrafiken i ett samlat regionalt perspektiv ar det viktigt att
kommunerna fortsatt tar aktiv del i utvecklingen av kollektivtrafiken. Samverkansformerna
syftar till att bidra till en effektiv och smidig forankrings- och beslutsprocess kring dessa
fragor saval pa lokal som pa delregional och regional niva.



3. Vastra Gotalandsregionens organisation

Vastra Gotalandsregionen &r den ansvariga regionala kollektivtrafikmyndigheten. VGR
arbetar enligt styrmodellen att skilja pa funktionerna dgare, bestallare och utforare.
Vaésttrafik AB, som &r ett av VGR helégt bolag, ansvarar for planering och genomférande
av kollektivtrafiken.

I enlighet med kollektivtrafiklagen fattar VGR som ansvarig kollektivtrafikmyndighet
beslut om trafikforsorjningsprogram och 6vriga langsiktiga évergripande strategier och
maldokument for kollektivtrafiken. Beslut om trafikforsorjningsprogrammet, samt beslut
som paverkar VGR:s ekonomi i stort, fattas av regionfullmaktige. Kollektivtrafiknamnden
bereder arenden infor beslut i fullmaktige samt fattar beslut inom ndmndens ansvar och
budget, till exempel om strategier och uppdrag till VVasttrafik. Kollektivtrafikndmnden har
ett bestallaransvar och forutsatts méta kommunernas foretradare i olika samverkansfragor i
den man detta inte naturligen ligger inom Vasttrafiks planeringsansvar. | detta dokument
finns de samverkansformer dar bade bestéllar- och utforarfunktionerna méter kommunerna
beskrivna.

Regionalt Regionala
trafikférsérjnings-  malbilder/  Handlingsplaner och
program strategier riktlinjer Budget Trafikplan Trafikutbud

Vistra
Gotalandsregionen

Vasttrafik

Figur 2: Processen inom VGR fran trafikforsorjningsprogram till genomforande av trafik



4. Samverkansformer

Som plattform for samverkan kring kollektivtrafikutvecklingen i Véastra Gotaland finns
beredningen for hallbar utveckling (BHU) och fyra delregionala kollektivtrafikrad.
Forumen har en tydlig uppgift att bereda forslag infor slutligt beslut hos VGR. Foér de fem
naven i regionen; Boras, Géteborg/Molndal/Partille, Uddevalla, Trollhattan/Véanersborg
och Skovde ska fordjupad samverkan ske inom stadstrafikforumen. Vidare utgor I6pande
kontakt mellan kommuner och Vasttrafik fortsatt grundbulten i samverkan mellan parterna.

4.1 Vardagskontakter

Lopande arbete med operativa fragor, exempelvis trafikdrift, tidtabells- och hallplatsfragor,
marknadsforing och forséljning med mera skots framst pa tjanstepersonsniva genom
vardagliga kontakter och avstamningar mellan Vésttrafiks och kommunernas
tjanstepersoner.

Vasttrafik har inrattat en sarskild enhet; avdelning samhéllsutveckling, for kontinuerliga

tjanstepersonskontakter med kommunerna. Kommunerna har en definierad kontaktvag in
till Vasttrafik via en inrttad funktionsmejl. Omsesidigt har varje kommun en definierad

kontaktvag in till kommunen for kollektivtrafikfragor.

e Varje kommun ska veta vem fran Vasttrafik som ar ansvarig kontaktperson for
kommunen.

e Vasttrafiks kontaktperson har ansvar for att dialog fors och att relevant information
kommuniceras till ansvarig kontaktperson pda kommunen samt inom den egna
organisationen.

e Vasttrafiks kontaktperson ansvarar for att de fragor som kommunen vill lyfta (oavsett
om det galler regional eller lokal trafik) tas om hand och fors vidare till ratt stalle i
organisationen om sa kravs.

e Vasttrafiks kontaktperson ansvarar for att ha god kdnnedom om kommunens
samhéllsbyggnadsplanering med mera som &r relevant for att erbjuda en effektiv
kollektivtrafik som svarar mot invanarnas behov.

e Kontaktpersonens geografiska ansvarsomrade avgransas sa att andamalsenlig dialog
mojliggors.

e Kommunen har ansvar for att dialog fors och att relevant information kommuniceras
till ansvarig kontaktperson pa Vasttrafik samt inom den egna organisationen.

e Kommunen har ansvar for att béra in kollektivtrafikens behov i samhéllsplaneringen.
Vésttrafiks kontaktperson kan med fordel bjudas in till tidig dialog i kommunens
planarbeten.

4.2 Kommundialog om trafikférandringar

Dialog om trafikforandringar startar drygt ett ar innan de genomfors. Vasttrafik bjuder in
respektive kommun till arliga dialogmoten, med syftet att diskutera kollektivtrafikens
utveckling utifran dagens férutsattningar och framtida behov. Motena vander sig till bade
tjanstepersoner och politiker i kommunerna.

Efter dialogmotena sker skriftliga aterkopplingar till kommunerna och vid behov fortsatter
sedan dialogen med kommuner som ber6rs av eventuella trafikférandringar. Innan
trafikforandringarna ska genomforas informeras kommunerna bade skriftligt och i form av
informationsméten.



SAMVERKAN TRAFIKPLAN
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Figur 3. Den tvaariga samverkansprocessen mellan Vasttrafik och kommunerna kring att ta fram trafikplan

4.3 Regionalt forum - BHU

Beredningen for hallbar utveckling (BHU) &r regionalt forum fér moten mellan region- och
kommunpolitiker kring strategiska fragor for kollektivtrafiken i Véstra Gotaland. BHU ar
sammansatt av representanter fran kommunalférbunden samt regionens
kollektivtrafikndmnd, regionutvecklingsndmnd, miljonamnd och regionstyrelsen. Politiker
fran kommunalforbunden foretrader i det regionala forumet respektive DKR géllande
strategiska kollektivtrafikfragor.

BHU ansvarar for att stélla sig bakom forslag till beslut gallande den strategiska
inriktningen i trafikférsorjningsprogram och 6vergripande strategiska kollektivtrafikfragor.

Strategiska kollektivtrafikfragor lyfts pa ordinarie BHU-moten vid behov, enligt
beslutsprocess for trafikforsorjningsprogram och 6vriga strategier/malbilder.

Vid behov kan andra aktdrer, till exempel Trafikverket och representanter fran
angransande lan/ kollektivtrafikmyndigheter bjudas in.

4.4 Delregionala forum - DKR

De delregionala kollektivtrafikraden har ansvar for att skapa moten fér dialog mellan
kommunpolitiker i respektive delregion och representanter fran kollektivtrafiknamnden
och Vasttrafiks styrelse. Respektive kommunalférbund (och ingaende kommuner) ansvarar
for att faststélla forumets utformning och representation. Kommunalférbunden ansvarar for
DKR:s moten och faststaller dagordningen.

Raden ansvarar exempelvis for att behandla den strategiska inriktningen i
trafikforsorjningsprogrammet, att behandla forslag till 6vergripande strategiska fragor
sasom strategier och malbilder. Med fordel kan man i forumet dven diskutera andra
utvecklingsfragor, sasom infrastruktur och regionala tillvaxtfragor.

DKR &r sammansatta av representanter fran samtliga ingaende kommuner samt regionens
kollektivtrafikndmnd. Vésttrafiks styrelse ar adjungerade. Vid behov kan andra aktorer,
sasom Trafikverket och kommuner fran angransande lan bjudas in. Kungsbhacka, som ingar
i Vasttrafiks trafikomrade, ingar i Goteborgsregionens DKR.



Ett delregionalt kollektivtrafikrad har befogenhet att foretrada samtliga ingaende
kommuner och har darmed ansvaret for forankring gentemot dessa. Remisser pa
trafikforsorjningsprogram, strategier och malbilder skickas fran VGR till respektive DKR,
som inh&mtar kommunernas synpunkter och lamnar ett sammanvagt yttrande.

Under programperioden sker en arlig uppféljning av de mal som satts upp. Kommunerna
ges da majlighet att via de delregionala kollektivtrafikraden lamna formella yttranden
genom remiss.

Motesintervall styrs frdmst av processen for trafikforsorjningsprogrammet. Fler méten
kommer att kravas da ett nytt program ska tas fram, daremellan bedoms att minst tva
moten per ar kravs.

4.5 Stadstrafikavtal

For de fem naven i regionen; Boras, Gateborg/Malndal/Partille, Uddevalla,
Trollhattan/Vanersborg och Skdvde finns sarskilda samverkansavtal mellan ingaende
kommuner och VGR. Syftet med samverkansavtalen dr att formalisera samverkan mellan
parterna. Det handlar om att folja utvecklingen och verka for att samhéllsplanering,
infrastrukturplanering och kollektivtrafikens utveckling gar hand i hand.

Stadstrafikforumens uppgift ar att initiera, samrada och gemensamt bereda fragor samt ta
fram rekommendationer till parternas beslutande organ. Beslut fattas av respektive parts
organisation. Politiska foretradare for parterna mots cirka tva ganger per ar for 6msesidig
dialog och informationsutbyte kring fragor som bedéms relevanta for stadstrafikens
utveckling, som en del av stadens utveckling och som en del i kollektivtrafiksystemet som
helhet.

SAMVERKAN STRATEGISKA KOLLEKTIVTRAFIKFRAGOR
<

Ar1
Jan Feb | Mar | Apr | Maj | Jun Jul Aug | Sep | Okt | Nov | Dec

Utskick av arlig avstamning och Aterkoppling
uppféljningsrapport samt Sammanstéllning av inkomna remiss- till KTN
eventuella remisser till DKR synpunkter samt férslag pa hantering och DKR

Minst tva méten per delregion arligen - ofta april-juni samt == -==c-eceeeeonenao.
nov-dec. Kommunalférbunden samordnar métet.

DKR besvarar DKR ldamnar yttrande
arlig avstamning pa eventuella remisser

Delregionala : = = ;
kollektivtrafikrad _wmm

- =+ Minst tva moten per stadstrafikforum arligen. -----
Kollektivtrafiknamnden samordnar métet. '

Stadstrafikforum

Figur 4. Den arliga samverkansprocessen kring strategiska kollektivtrafikfragor



4.6 Ovrig samverkan

En kommun kan alltid ta direktkontakt med VGR/Vésttrafik. Vid behov kan sarskilda
beredningsgrupper tillséttas for enskilda fragor (till exempel strakstudier), dar dven
kommunpolitiker kan ingd. Kommuner har ocksa mojlighet att enskilt eller i grupp initiera
utredningar som inspel till antingen DKR, eller direkt till ansvarig ndmnd/beredning inom
VGR. Att som kommun tidigt involvera Vasttrafik i samhallsplaneringsfragor ékar
forutsdttningarna for en god samplanering.

Det kan ocksa finnas andra fragor an de som namnts ovan som kan vara relevanta for
VGR/Vasttrafik att remittera eller ha samrad med kommunerna kring. Ovanstaende
begransar inte den mojligheten.
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5. Forankring och beslut

Bilden nedan avser att schematiskt illustrera hur kommunerna, genom de delregionala
kollektivtrafikraden och beredningen for hallbar utveckling, kan paverka den viktiga
beslutsgangen fran trafikforsorjningsprogram och strategier till Vasttrafiks genomforande.

Dialog och samrad
med DKR och
tjanstepersoner pa Genomférande
kommunalférbund/- Framtagande av Formell remiss Remiss- Stallnings- och
kommuner remissversion till DKR hantering tagande Beslut uppféljning

0B oGP
a0 | |

i 1 | . /|

Delregionala
kollektivtrafikrad

|

I

Figur 5. Besluts- och forankringsprocess for trafikforsorjningsprogrammet samt systempaverkande strategier
och malbilder for kollektivtrafiken.

Vastra
Gétalandsregionen

§

—V

o

Nedan presenteras vilket inflytande och ansvar de olika parterna har dver de viktigaste
beslutsomradena inom kollektivtrafiken.

5.1 Operativa fragor

Vasttrafik upphandlar kollektivtrafiken i Vastra Gotaland med utgangspunkt i de mal och
uppdrag som kollektivtrafiknamnden satter, utifran givna ekonomiska ramar. Vasttrafik
beslutar, i samverkan med upphandlade trafikforetag, i fragor som till exempel hur linjer
ska dras, var hallplatser ska ligga och hur ofta trafiken ska ga.

5.2 Trafikforsorjningsprogram

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska enligt kollektivtrafiklagen (2010:1065)
regelbundet, i ett trafikforsorjningsprogram, faststalla mal for den regionala
kollektivtrafiken. Trafikforsorjningsprogrammet utgor det viktigaste maldokumentet for
kollektivtrafikens utveckling i regionen. Lagen kréver en uppdatering “’vid behov” (§8).
For Vastra Gotaland gors bedomningen att programmet bor tas fram en gang per
mandatperiod.

Trafikforsorjningsprogrammet har flera syften. Ett syfte ar att ange mal och strategisk
inriktning for kollektivtrafikens utveckling inklusive mal och atgarder for miljo- och
funktionshinderanpassning.

Med strategisk inriktning avses till exempel,

e Prioritera mellan malomraden for den kommande programperioden (till exempel
miljo, marknadsandel, tillganglighet)
o Definiera prioriterade strak och bytespunkter
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o Definiera utgangspunkter/kriterier gallande serviceniva for strak/ relationer med
olika resandeunderlag (landsbygd/tatort osv)

Processen att ta fram den strategiska inriktningen for trafikforsorjningsprogrammet bygger
pa delaktighet fran samtliga kommuner genom de olika samverkansforumen. Beslutsgang
for trafikforsorjningsprogrammet ar forankring i DKR, darefter stallningstagande om den
strategiska inriktningen i BHU infor beslut i regionfullmaéktige.

5.3 Strategier och malbilder for kollektivtrafiken

Med 6vriga strategiska kollektivtrafikfragor avses till exempel regionala strategier med
betydande paverkan pa kollektivtrafikens utformning sasom miljé- och klimatstrategi,
strategi for kollektivtrafik pa jamlika villkor och malbilder for tag och stadstrafik. Dessa
strategier ar en del av trafikférsorjningsprogrammet.

Beslutsgang for systempaverkande malbilder och strategier ar forankring i DKR, darefter
stéllningstagande i BHU infor beslut i kollektivtrafikndmnden alternativt
regionfullméktige. BHU:s stéllningstagande avser inriktningen medan beslut géllande till
exempel malnivaer, som direkt paverkar det ekonomiska atagandet, beslutas av VGR.

Kollektivtrafikplaner och malbilder for stadstrafiken i Boras, Goteborg/Mdlndal/Partille,
Skovde, Trollhattan/Vanersborg och Uddevalla innefattar ataganden for respektive part och
beslutas saledes av respektive ingaende parter.

5.4 Kommunernas samhallsplanering

Kommunerna ansvarar for fysisk planering och bebyggelseutveckling och beslutar om
oversiktsplaner, planprogram och detaljplaner. Kommunerna lagger via sin
samhaéllsplanering grunderna for kollektivtrafikens forutsattningar. Kommunerna har dven
befogenhet dver bland annat parkeringsavgifter och parkeringstal. Kommunerna ansvarar
som vaghallare for manga delar av kollektivtrafikens infrastruktur, sa som hallplatsytor,
kommunala gang-och cykelvéagar och framkomligheten i det kommunala véagsystemet.

For att underlatta samordning mellan samhallsbyggnad och kollektivtrafikens utveckling
kan kommunerna med férdel samverka med Vasttrafik i tidiga skeden av
samhallsplaneringen. Likasa ska kommuner skicka 6versiktsplaner och andra
strukturpaverkande planer som beddms ha nara koppling till kollektivtrafikens utveckling
pa remiss till VGR och Vasttrafik. Till Vasttrafik bor aven detaljplaner remitteras.

5.5 Stadstrafik

GMP (Goteborg, Mdlndal, Partille) ar navet i Goteborgsregionen dar flest delresor sker,
samt flertalet regionala resor borjar och slutar. Uddevalla, Trollhdttan/Véanersborg utgor
naven i Fyrbodal, Skévde i Skaraborg och Boras i Borasregionen. Dessa kommuner har
omfattande stadstrafik. Det ar ocksa har som kollektivtrafikens utveckling &r som mest
beroende av att ga hand i hand med annan samhallsutbyggnad, sasom lokalisering av
bostader och verksamheter. Har finns ocksa det storsta behovet av infrastrukturatgarder for
kollektivtrafiken. Exempelvis busskdrfélt, signalprioritering, terminaler,
omstigningsplatser, lokalisering av depaer med mera. Darfor har fem stadstrafikforum
instiftats for politisk samverkan och dialog. Stadstrafikforumens arbete regleras genom
samverkansavtal mellan parterna och gemensamma kollektivtrafikplaner och malbilder for
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stadstrafiken har tagits fram. Beslut om atgéarder inom dessa fattas av respektive parts
organisation.

5.6 Tillkép

Kollektivtrafikens utveckling ska i forsta hand ske genom gemensamma processer. Det
innebar att enskilda kommuners 6nskemal om forandringar i kollektivtrafiksystemet
gallande till exempel trafikutbud lyfts i kommunernas arliga dialog med Vasttrafik. VGR:s
budgetbeslut ar avgorande for omfattningen av atgarder.

En kommun som har énskemal om atgérder som inte ar prioriterade enligt malen i
trafikforsorjningsprogrammet kan gora tillkop, sa lange ett sadant tillkdp &r forenligt med
malen i trafikforsérjningsprogrammet och/eller inte ar systempaverkande. Det kan handla
om tillkop for att snabba upp maluppfyllelsen i trafikforsorjningsprogrammet. Ramverket
for tillkdp anges i huvudavtalets bilaga 2 Tillkdpsprinciper.

Tillkdpsprinciperna kraver att de hanteras ansvarsfullt av inblandade parter for att inte
riskera att administrativa granser forstarks samt for att gemensamt varna om enkelheten i
systemet gentemot resenérerna i Vastra Gotaland. Vid prévning infor eventuellt tillkop ska
darfor analys om tillkopets paverkan pa mal och inriktning i trafikforsorjningsprogrammet
inga.

For tillkop av fardbevis finns ett faststallt sortiment som bygger pa att Vasttrafik ska ha en
forenklad och enhetlig hantering av tillkbpen. Genom att begransa antalet varianter av
tillkop kan samtidigt tydligheten gentemot resenérerna framjas.

Vasttrafik ska tillse att godkanda tillkdp infors vid forsta lampliga tillfalle. Ofta innebér det
att inforande sker vid narmast féljande skifte for trafikar (december) och prisjustering
(januari). For tillkép som inte behdver kopplas till dessa skiften kan kommunen och
Vasttrafik komma éverens om annan tidpunkt for inférande. Kollektivtrafikndmnden har
delegerat till VVasttrafik att hantera fragor om tillkp inom ramen for 6verenskomna
principer. Vasttrafik har beslutsmandatet att avgdra om tillkdp ar i linje med
tillkdpsprinciperna och ar avtalspart for VGR.

En kommuns kostnad for tillkdp baseras enligt tillkopsprinciperna pa tillkopets bedomda
nettokostnad. Det innebér att priset for tillkopet baseras pa antaganden och bedomningar
som kan vara svara att méata och folja upp, bland annat vad galler intaktsbortfall. Beroende
pa tillkopets art &r osakerheten olika stor. Storst ar osdkerheten vad avser tillkép av
fardbevis. Minst &r osékerheten vad avser tillkdp av trafik. Detta bor beaktas av parterna
infor ett beslut.
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6. Revidering av samverkansformerna

De ursprungliga Samverkansformerna kring kollektivtrafik i Vastra Gotaland beslutades
genom att 49 kommunfullméktige och regionfullméktige stéllt sig bakom dem 2011. En
forsta revidering och uppdatering av Samverkansformerna gjordes 2017. 2020 har en storre
utvardering genomforts och dokumentet har uppdaterats. En ny utvéardering ska
genomforas senast 2027. Aktualisering av dokumentet kan behtva goras vid exempelvis
storre organisationsférandringar.

Uppfdljning av hur samverkansformerna fungerar i praktiken gors i samband med den
arliga avstamningen av trafikférsorjningsprogrammet.



