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Komplettering efter kommunstyrelsens
aterremittering av aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till miljo- och
klimatnamnden om att foresla hur konceptet
med klimatlada kan anvandas i Goteborgs
Stad, SLK-2024-00408

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner komplettering efter kommunstyrelsens
aterremiss av kommunfullmaiktiges uppdrag 2023-01-26 § 35 till nimnden om att, i
samverkan med grundskolendmnden, foresla hur konceptet med klimatldda kan
anvandas 1 Goteborgs Stad.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar tjdnsteutlatandet till kommunfullméktige som
aterrapportering av kommunfullmiktiges uppdrag 2023-01-26 § 35 till ndmnden om
att, i samverkan med grundskolendmnden, foresla hur konceptet med klimatlada kan
anvindas i Goteborgs Stad, och foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget
fullgjort.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har fatt dterremiss pa sitt uppdrag att ge forslag pa hur
konceptet klimatldda kan anvindas i Goteborgs Stad. For att ta fram ett forslag har
miljoforvaltningen i samverkan med grundskoleférvaltningen och utbildnings-
forvaltningen utrett hur sex andra kommuner har implementerat konceptet klimatlada
samt forutsittningarna for att infora klimatlador i Goteborgs Stads skolor.

Utredningen visar att den mat som andra kommuner séljer i klimatlador &r mat som blivit
over i serveringen. Kommunerna ser klimatlador som ett komplement till andra atgérder
for minskat matsvinn. Ingen kommun hade statistik for hur klimatlddorna hade paverkat
méingden matsvinn. En kommun hade statistik for hur manga klimatlador som hade salts,
i snitt 1,5 lada per kok och dag.

For att minska svinnet i Goteborgs Stads kok anvédnds idag Gteborgsmodellen for
minskat matsvinn. Modellens arbetssatt for overbliven mat i serveringen ar att anvanda
det i kommande serveringar. Grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen
beddmer att klimatlador skapar incitament for 6verproduktion samt att ett inférande
skulle krdva mer arbete &n vad som &r motiverat for en relativt liten minskning av svinn.
Det finns inga hinder i livsmedelslagstiftningen att anvénda klimatlador.
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Milj6forvaltningen beddomer att nuvarande arbete har lett till minskningar av matsvinnet,
samt att ett inforande av klimatlddor generellt i stadens maéltidsverksamheter endast skulle
ge en liten minskning av matsvinnet. Andra atgiarder bedoms som effektivare och bor
dérfor prioriteras for att nd bade svinn- och miljomal. Miljoforvaltningen foreslér att
klimatlador inte infors som en generell dtgéird, men att de ska kunna anvéndas som ett
komplement i vissa kok och vid enstaka tillfidllen med sérskilda omstdndigheter.
Miljoforvaltningen foreslar vidare att klimatlddekonceptet tas med i utvecklingsarbetet
med Goteborgsmodellen for minskat matsvinn eller pa annat sétt i utvecklingen av
svinnarbetet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Miljoforvaltningen bedomer att ett inforande av klimatlador skulle ha liten ekonomisk
betydelse for de berérda verksamheterna savil som for samhaéllet. Den viktigaste orsaken
till detta &r att méngden klimatlador och minskningen av serveringssvinn bedoms bli
liten.

Positiva ekonomiska konsekvenser, varav samtliga bedoms som sma:

e Minskade kostnader for hantering av matavfall.

o Intékter till koken som séljer klimatlador.

Negativa ekonomiska konsekvenser, varav samtliga beddms som smé:

e Vissa kok skulle behdva inforskaffa utrustning, till exempel nedkylningsskap.

e Minskad forséljning hos nérliggande naringsidkare; denna konsekvens bedéms som
forsumbar.

Bedomning ur ekologisk dimension

Miljoforvaltningen bedomer att ett inforande av klimatlador skulle ha liten betydelse for
att minska miljopaverkan av stadens livsmedelskonsumtion. Den framsta orsaken till
detta dr att miangden klimatlador och minskningen av serveringssvinn bedéms bli liten.
Milj6forvaltningen bedomer dessutom att &ven om ett inférande av klimatlddor kan vara
en lamplig atgdrd lokalt i vissa kok, ér det generellt sett andra typer av dtgirder som bor
prioriteras inom offentliga méltider for att na Goteborgs Stads mél for klimat, biologisk
mangfald och minskat matsvinn.

Se forvaltningens fullstdndiga beddmning ur den ekologiska dimensionen under rubriken
Forvaltningens beddmning.

Beddmning ur social dimension
Milj6forvaltningen bedomer att ett inforande av klimatlador skulle ha liten betydelse for
att minska miljopaverkan ur den sociala dimensionen. Den viktigaste orsaken till detta ar
att mangden klimatlddor bedoms bli marginell.

Samverkan
Milj6forvaltningen har inte funnit skal att samverka med de fackliga organisationerna.

Bilaga
1. TU-bilaga 1: Undersokning av forutsattningar for klimatlada
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har fatt dterremiss pa sitt uppdrag att ge forslag pa hur
konceptet klimatldda kan anvidndas i Goteborgs Stad. Detta tjansteutlatande utgdr
aterrapportering av uppdraget. Milj6- och klimatndmnden har att ta stillning till om detta
tjdnsteutlatande kan godkdnnas som aterrapportering av uppdraget samt skickas till
kommunfullméktige som aterrapportering.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige behandlade 2023-01-26 § 35 en motion om att utreda forséljning av
overbliven mat i Goteborgs Stads verksamheter. Motionédrerna hénvisade till konceptet
klimatlada i syfte att ytterligare minska matsvinnet. Kommunfullméiktige beslutade att
kommunstyrelsen fick i uppdrag att utreda forutséttningar for att efterskidnka 6verbliven
mat fran maltider 1 Goteborgs Stad till civilsamhillets organisationer i Goteborg.
Uppdraget aterredovisades i fullméktige 2023-11-23 § 196 och forklarades fullgjort.
Slutsatsen var att forutséttningarna att efterskéinka mat ér otillréckliga eller saknas hos
stadens maltidsverksamheter i dagsldget dels volymmassigt, dels utifrdn den paverkan
som det skulle innebira for personalens arbetsmiljé och bemanningssituation.

Tidigare behandling av arendet i miljo- och klimatnamnden

Kommunfullméktiges beslut i januari 2023 innehdll d4ven en andra beslutspunkt enligt
vilken milj6- och klimatndmnden i samverkan med grundskolenimnden skulle
aterkomma med forslag pa hur konceptet med klimatldda kan anvandas i Goteborgs Stad.
Det skulle goras forst efter att forutséttningarna for att skénka maten klarlagts och om det
da dnda kvarstod behov av en 16sning som klimatlada.

Milj6- och klimatndmnden godkédnde 2024-03-19 § 53 milj6forvaltningens
aterrapportering av uppdraget och dversidnde den till kommunfullméktiges med forslag
om att uppdraget skulle forklaras fullgjort. I tjénsteutlatandet beskrevs att konceptet
klimatlada innebér att mat som blir 6ver i stadens verksamheter, till exempel skolor, tas
till vara och anvénds i ett annat sammanhang. Det aktuella forslaget innebér att maten ska
efterskénkas till civilsamhéllesorganisationer for att formedlas till behovande invanare.

Miljoforvaltningen konstaterade att stadsledningskontorets redovisning av uppdraget att
kartldgga forutséttningar for att efterskéinka mat visar att forutséttningarna i dagsléget inte
ar tillrdckliga. Den framsta orsaken é&r att det pagéende arbetet for att minimera
matsvinnet gor att volymerna av dverbliven mat dr sma och oregelbundna.

Sammantaget bedomde milj6forvaltningen 1 samverkan med grundskoleforvaltningen att
konceptet klimatldda med Goteborgs Stads forutséttningar varken ér mal- eller
kostnadseffektivt for att minska matsvinnet inom stadens verksamheter. Forvaltningarna
bedomde dirfor att behovet av en 16sning som klimatlada inte kvarstod.

Milj6- och klimatndmnden har dven behandlat fradgan 2022-09-22 § 172 i ett yttrande dver
en motion om att utreda forsédljning av dverbliven mat i Goteborgs Stads verksamheter.
Miljoforvaltningen beddmde att en klimatldda kan bidra till minskat matsvinn, vilket
Overensstimmer med stadens mal, samt att det inte finns nagot i livsmedelslagstiftningen
som hindrar ett inforande.
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Aterremittering av drendet fran kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen beslutade 2024-08-28 § 635 att aterremittera drendet till milj6- och
klimatndmnden enligt forslaget i stadsledningskontorets tjénsteutlatande.

Stadsledningskontoret konstaterade i sitt tjénsteutlatande att miljoforvaltningen felaktigt
hade tolkat uppdraget som att konceptet klimatlada skulle vara riktat till civilsamhéllets
organisationer, istéllet for till elever och personal vid skolor. Dérav baserades slutsatserna
i huvudsak pé stadsledningskontorets tidigare utredning, vilken visade att det saknades
forutséttningar att efterskdnka overbliven mat. Stadsledningskontoret konstaterade vidare
att miljoforvaltningen inom uppdraget inte har studerat hur andra kommuner har infort
konceptet klimatldda, exempelvis Nacka kommun, Halmstad kommun och Karlstads
kommun.

Stadsledningskontoret bedémde darfor att denna tolkning av koncept klimatldda gor att
miljo- och klimatndmndens aterrapportering inte svarade pa uppdraget fran
kommunfullméktige och foreslog dterremittering. Stadsledningskontoret sag ocksa ett
virde 1 att en fortsatt utredning skedde i samverkan med utbildningsforvaltningen och
grundskoleforvaltningen.

Forvaltningens bedomning
Uppdraget ér att ge forslag pa hur klimatlador kan anvéndas i Géteborgs Stad.

Miljoforvaltningen konstaterar att matsvinnet frén kommunens verksamheter ska minska
till maximalt 30 gram per serverat huvudmal 2030, enligt mal i Géteborgs Stads
avfallsplan 2021 — 2030. Enligt avfallsplanen har férskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, samt dldre, vard- och omsorgsndmnden ansvar for att vidta atgérder
sd att malet nas, tillsammans med andra berdrda ndmnder.

For att svara pa uppdraget har miljéforvaltningen bedomt om ett inforande av klimatlador
har potential att vara en effektiv atgérd for att na avfallsplanens mél om minskat matsvinn
inom kommunens verksamheter. Baserat pa denna bedomning har férvaltningen tagit
fram ett forslag till hur konceptet klimatldda kan anvindas inom Gdoteborgs Stad, av
ndmnderna som &r ansvariga for malet.

Som underlag f6r bedomningen har miljéférvaltningen i samverkan med
grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen utrett:

1) hur andra kommuner har implementerat konceptet klimatlada,

2) forutséttningarna for att implementera konceptet inom maltidsverksamheterna vid
Goteborgs Stads grundskolor och gymnasieskolor,

3) forutsittningarna for klimatlador ur livsmedelsdkerhetshansyn.
Underlaget frdn undersokningen redovisas i bilaga 1.

Samlad bedémning

Milj6forvaltningen konstaterar att grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen
arbetar aktivt med att minska matsvinnet enligt de arbetssétt som beskrivs i
Goteborgsmodellen for minskat matsvinn. Tack vare detta har serveringssvinnet minskat
de senaste aren och numera dr mangden relativt 1ag.
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Vidare bedémer grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen att klimatlador
kan motverka nuvarande arbetssétt for minskat matsvinn, leda till 6verproduktion och
innebédra merarbete som inte dr motiverat av den férvantade minskningen av matsvinn.

Milj6forvaltningen delar bedomningen att nuvarande arbete for att minska matsvinnet ar
effektivt och konstaterar att &ven om matsvinnsmaélen inte dr uppnédda sa gér arbetet at
ratt hall och serveringssvinnet &r relativt lagt. Dock sa finns det undantag i enskilda kok
dér svinnet &r hogre och svinnet kan dven vara hogre 1 ovriga kok vissa dagar.

Miljoforvaltningen beddmer dven att ett inforande av klimatlador som en generell atgérd
skulle innebéra en forédndring av matsvinnsarbetets inriktning, vilket skulle kriva tid och
resurser, bade att infora och att sedan i det I6pande arbetet tillampa.

Goteborgs Stad har utmanande mél om minskat matsvinn i G6teborgs Stads avfallsplan
2021 — 2030 samt om minskad paverkan pa klimatet och den biologiska méngfalden i
Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021 — 2030. For att nd malen kravs att
resurser prioriteras till de mest effektiva atgarderna, dels for att minska miljopaverkan
frén stadens egna matinkdp, dels for att bidra till en héllbar matkonsumtion i hela
sambhéllet vilket dr nddviandigt for att na de 6vergripande miljémalen i miljé- och
klimatprogrammet.

Miljoforvaltningen bedomer att andra atgérder har storre potential att effektivt bidra till
detta inom stadens méltider 4n att infora klimatlador som en generell atgird. Det kan till
exempel vara att fortsitta det kontinuerligt pagaende arbetet med att utveckla menyer
med lag miljopaverkan, ritt ndringsinnehall och som uppskattas av eleverna. Andra
exempel kan vara utveckling av miljon i skolmatsrestaurangerna och att skapa synergier
mellan undervisning och skolmaltiderna. Samtidigt bor den kontinuerliga utvecklingen av
existerande matsvinnsarbete fortsétta, i synnerhet for att minska tallrikssvinnet som utgor
den storsta delen av det totala svinnet. I detta arbete &r samverkan mellan maltids-
verksamheten och den pedagogiska verksamheten vid skolorna viktig. Miljoforvaltningen
beddmer dock att klimatlddor kan spela en roll som ett komplement till Gvrigt matsvinns-
arbete vid de enskilda kdk och tillfdllen dér svinnet &r svért att halla nere pa grund av
sédrskilda omsténdigheter.

De utmanande mélen kommer att krdva att nya dtgérder och arbetssétt utvecklas och
testas, ofta i samverkan mellan olika delar av stadens organisation. Detta giller bade
generellt och for de mél som &r relevanta for maltidsverksamheterna. Det dr ndmnderna
med maltidsverksamheter som &r ansvariga for att utveckla och implementera de atgirder
som krévs for att nd mélen, men miljoforvaltningen uppmuntrar och bidrar gérna till
sadant utvecklingsarbete. Ett exempel pa pagiende séddant arbete &r vidareutvecklingen av
Goteborgsmodellen till att dven innefatta tallrikssvinnet i skolmatsalar.

Forslag

Baserat pa ovanstdende bedomning foreslar miljoforvaltningen att klimatlador inte ska
inforas som en generell atgird, men att de ska kunna anvéndas i enskilda kok dér det
finns behov och dar respektive kokschef bedomer att det kan vara en lamplig atgéard.
Miljoforvaltningen foreslar vidare att klimatlddekonceptet tas med i utvecklingsarbetet
med Goéteborgsmodellen f6r minskat matsvinn eller pa annat sitt i utvecklingen av
svinnarbetet.
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Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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