Namnden for inkdp och upphandling

Bilaga 1

Datum: 2024-08-29 Forvaltningsratten i Goteborg

Diarienummer: 202/24 Avdelning 4

Endast per e-post:

forvaltningsrattenigoteborg@dom.se

Yttrande i mal nr 6956-24, Jorgen Fogelklou m.fl. ./. Goteborgs Stad,
namnden for inkdp och upphandling

Instillning

Goteborgs stad genom ndmnden for inkép och upphandling (hddanefter namnden)
har foljande instéllning i mélet. Det foreligger kommunal kompetens for samtliga
tre beslut som fattats och att de 6verklaganden som inkommit darfor ska avslas av
forvaltningsratten. Det fattade inhibitionsbeslutet ska foljaktligen hdvas eftersom

kommunal kompetens foreligger for nimndens tre fattade beslut som &r foremal

for provning hos forvaltningsritten 1 mal 6956-24.

Bakgrund

Den 13 juni 2024 beslutade ndmnden under sammantriadets § 71, diarienummer

202/24, f6ljande:

1. Forvaltningen far i uppdrag att sluta kopa in produkter
ursprungsmarkta frin stater som bedriver illegal ockupation av andra

stater.
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2. Forvaltningen far i uppdrag att d&terkomma med forslag pa hur inkép av
varor producerade i stater som bedriver illegal ockupation av andra stater

kan minimeras.

3. Forvaltningen fér 1 uppdrag att utesluta ink&p av varor som ar

producerade av israeliska boséttningar pd ockuperad palestinsk mark.”

Besluten har darefter Overklagats genom laglighetsprovningsinstitutet i
kommunallagen (KL) (2017:725) av kommunmedlemmar i Goteborgs stad.
Utover detta har forvaltningsritten 1 Goteborg beslutat den 25 juni 2024 att
besluten av ndmnden inte ska gélla i avvaktan pa att mélet avgors slutligt, s.k.
inhibition. Infor rittens slutliga avgdrande har ndmnden nu forelagts att yttra sig
om handlingarna i malet for att bemdta de overklaganden som gjorts. Ndmndens

yttrande foljer nedan.

Kommunal kompetens

Vad kommuner far och inte far besluta om, den kommunala kompetensen, brukar
delas in i en allmin och en sérskild (iven kallad speciell) kompetens.' Det gors
inte géllande att besluten som ndmnden har tagit grundar sig pa ndgon sérskild
kommunal kompetens eftersom det saknas foreskrifter som ger ett specifikt
utrymme for nimndens tre beslut. I stéllet stodjer sig ndmndens tre beslut pa den

allménna kommunala kompetensen som foljer av KL 2:1 vilken lyder som foljer:

' For en mer utforlig redogorelse se: Artemis Lumarker, ”’Kommunal kompetens bortom

kommungrinsen — Kommuners mdjligheter till paverkansarbete”, Uppsala universitet 2023 s.

15-21.
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”Kommuner och regioner fér sjidlva ha hand om angelidgenheter av allmént
intresse som har anknytning till kommunens eller regionens omrade eller

deras medlemmar.”

Som nagra dverklagande har hinvisat till begridnsas den allmdnna kompetensen av
stadgandet i KL 2:2 genom att kommuner inte far skdta sddana angeldgenheter
som enbart ndgon annan sasom staten eller andra kommuner ska ha hand om.
Néamnden menar dock att denna begransning inte ar aktuell for de tre fattade

besluten vilket utvecklas nedan.

Némnden vill tidigt i yttrandet erinra om regeringsformens (RF) (1974:152) 1:1
stadgande om att all offentlig makt i Sverige ska utga fran folket och att denna
forverkligas bland annat genom kommunalt sjélvstyre. For att den offentliga
makten ska utgd frdn den i allménna val uttryckta folkviljan krivs det att
kommuner sjélva far rdda 6ver vad for etiska och praktiska dverviganden
kommuner far gora vid sina inkdp och andra kommunala angeldgenheter. De
demokratiskt valda foretradarna for kommunmedlemmarna behdver kunna sétta
upp mal och ta beslut for att uppna dessa for att styra kommunerna mot den
riktning som medlemmarna 6nskat. Att ta beslut sdsom exempelvis det forsta
beslutet ovan kan dirfor inte betraktas som vésensskilt frain kommunala mél om
ink6p av en viss andel ekologisk mat eller krav pd fordon inom specificerade
miljoklasser vid transporter eller liknande krav vid diverse inkop eller
upphandlingar. Det dr genom mal till férvaltningen som den politiska viljan och
déarigenom folkviljan far genomslag i samhéllet. Darfor maste kommuner kunna
anta riktlinjer och principer om hur deras egna ink6p ska genomforas. Att styra
hur och vad som upphandlas och kops in sévil som att stilla krav pa sidant som
produktionsvillkor, material eller annat tétt forbundet med varor och tjénster som

kops ér sdledes inom den kommunala kompetensen.
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Tre separata beslut som ska provas

Néamnden vill understryka for rétten att den har att prova tre olika fattade beslut.
Besluten ar visserligen tagna i samma sammanhang och vid ett tillfdlle men de tre
punkterna maste forstds som beslut var for sig dé varje punkt, 1-3 ovan, har ett
klart och tydligt innehéll i sig sjalv. Genomforandet av ett av besluten innebir inte
att de andra tva besluten genomforts vilket stodjer att varje punkt ar att betrakta
som ett eget beslut. De dverklaganden som gjorts géller forvisso samtliga tre
beslut men forvaltningsrittens provning kan inte behandla besluten i en klump.
Det foreligger da en risk for det fall att ratten finner att ett av besluten ér utanfor
den kommunala kompetensen skulle ’smitta” de andra tva besluten vilka da ocksé
upphévs, trots att det foreligger kommunal kompetens for dessa tva beslut. Att
besluten ska behandlas separat far ytterligare stod av hur 6verklagandet &r
formulerat av Emma Altenhammar och Jorgen Fogelklou dér det framstéllts tre
olika yrkanden, ett for varje beslut. Ndmnden fortsétter darfér nedan med ett
avsnitt som samlar ndgra generella synpunkter vilka &r relevanta for samtliga tre
beslut och ddrefter foljer tre avsnitt som behandlar varje punkt for sig och visar

varfor det foreligger kommunal kompetens for respektive beslut.

Allminna kommentarer angiaende de tre beslutens kompetensenlighet

For att det ska foreligga kommunal kompetens krévs ett allménintresse i
angeldgenheten som en kommun beslutar om. Detta brukar avgoras genom att se
till hur lampligt, skéligt, indamalsenligt och sd vidare det &r att kommunen
hanterar frigan.? Som ett exempel kan RA 1993 ref. 35 lyftas fram dir sponsring
av golftavling fran en kommun ansags vara kompetensenligt sa ldnge stddet inte

stod 1 missforhallande till den forvintade nyttan. Om sponsring av en golftdvling

2 Set.ex. Prop. 1948:140 s. 71 f., Prop. 2009/10:80 s. 212 f., Alf Bohlin, Kommunalrittens
grunder, uppl. 7, Wolter Kluwer Sverige AB 2016 s. 104 f. & Olle Lundin och Tom Madell,

Kommunala befogenheter, uppl. 9, Norstedts Juridik AB 2022 s. 41.
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kan anses vara skalig for en kommun att besluta om inom rimliga proportioner bor
styrning av inkdp ddrmed ocksa vara &ndamélsenligt utifran den nytta som
kommuner kan {4 genom kloka inkdp, vilket savél kan generera olika mervirden
som bidra till uppfyllelse av mél om exempelvis etisk hinsyn. Som argumenterat
ovan finns darfor ett klart allménintresse i att kommunen styr sina inkop. Att
reglera detta genom ramverk och principer for att uppnd mal som bedoms som
prioriterade av valda foretradare torde svérligen kunna betraktas som annat dn ett
lampligt och d&ndamélsenligt sétt att leda en kommuns verksamhet. Inkdp som en
kommun gor mojliggdr sddan samhillsservice som kommuner ansvarar for.
Kommunmedlemmarna stéller d&ven krav pa att denna service ska leva upp till
satta mél och att den ska vara av viss kvalitet. Detta #r i samklang med RA 2002
ref. 12 dér viktig samhillsservice anses innebdra att det finns ett allménintresse for
kommunen att hantera angeldgenheten. Att nimndens tre beslut ddrmed uppfyller

kravet pé att tillgodose ett allménintresse kan dérfor sdgas vara klarlagt.

Ett ytterligare krav for kommunal kompetens &r den s.k. lokaliseringsprincipen
vilket foreskriver att en angelégenhet och saledes beslut inom dessa behdver ha en
anknytning till kommunen. Detta behdver inte vara en geografisk koppling till
omradet utan avgorande ar kopplingen till allmanintresset och till kommunen.
Kommunala ink6p har en tydlig koppling till kommunen sévil som det
allménintresse som finns kring regler for inkdp. Det pdverkar dven verksamhetens
mdjligheter att arbeta utefter uppsatta mal. Det dr darfor tydligt att samtliga tre
beslut uppfyller kravet som stélls av lokaliseringsprincipen 1 och med kopplingen

till allménintresset och den kommunala verksamheten.

Némnden konstaterar dirmed att berdrda krav ar uppfyllda och att inga andra
foreskrifter 1 6vrigt forhindrar kommunal kompetens for de beslut som fattats
utover mojligen begriansningen som foljer av KL 2:2 som darfor berdrs i det

foljande. Kommuner far enligt denna regel ej ha hand om angelédgenheter som
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enbart staten ska hantera. Ndmnden ifragasétter inte att utrikespolitik dr ndgot som
statsmakterna ansvarar for.®> Allan Stutzinsky och Axel Darvik anfor i sitt
overklagande att beslut som paverkar relationen emellan stater ska betraktas som
beslut 1 utrikespolitiska angeldgenheter men detta skulle innebéra att ett mycket
stort antal kommunala beslut &r utrikespolitiska. Enbart det faktum att ett beslut
kan komma eller faktiskt paverkar relationerna mellan stater kan darfor inte tas till
intdkt for att den kommunala kompetensen 6verskridits. Det finns en ej klarlagd
grazon for kommunala beslut som far utrikespolitiska konsekvenser dar
exempelvis kommunala vinortssamarbeten kan nimnas. I RA 1981 2:81 menade
hogsta instans att det var kompetensenligt av en kommun att foreta en bussresa till
en vanortskommun och vénortssamarbeten anses ligga inom den kommunala
kompetensen.* Detta trots att valet av vinorter och dven upphérandet av sddana
vanortssamarbeten har tydliga kopplingar till utrikespolitiska sporsmal och kan fa
konsekvenser for staten utrikespolitiskt.® P4 ett liknande sétt ir regleringar av en
kommuns inkop en del av sédan kommunal kérnverksamhet att det torde foreligga
kommunal kompetens for sddana beslut. Detta trots att besluten, likt
vénortssamarbeten, kan ha en inverkan pa omraden som statsmakterna har att ha

hand om.

Ytterligare ett exempel dir det forelegat kommunal kompetens pa ett omrade som
tangerat utrikespolitiska stéllningstaganden &r det som berdrdes i kammarrétten i
Sundsvall dom 2014-07-01 1 méal nr 1889-14. Domstolen fann det
kompetensenligt av Gévle kommun att ansluta sig till organisationen ICORN®

som dr en organisation for fristider for forfoljda forfattare. Kammarritten menade

For en mer utforlig redogorelse se: Artemis Lumarker, ”Kommunal kompetens bortom
kommungrinsen — Kommuners mdjligheter till paverkansarbete”, Uppsala universitet 2023 s.
21 och 33-38.

4 Prop. 1990/91:117 s. 149, Prop. 2000/01:42 s. 1, Prop. 2008/09:21 s. 29, Prop. 2016/17:171 s.
300 & SOU 2007:72 s. 83 f. och 136-139.

Artemis Lumarker, "’Kommunal kompetens bortom kommungransen — Kommuners

mojligheter till pdverkansarbete”, Uppsala universitet 2023 avsnitt 4.2.2 pd s. 37 f.
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att kompetensenlighet foreldg 4ven om kommunen diarmed ingick i ett samarbete
som innebar att kritik riktades mot de stater som skyddsbehdvande togs emot
ifrAn. Ndmnden vill vidare lyfta fram RA 1986 not. 318 dir bidrag for
anordnandet av en internationell fredskonferens bedémdes vara inom den
kommunala kompetensen. Namnden vill vidare ocksd kommentera det av nagra
overklaganden lyfta forvaltningsrétten 1 Goteborg dom 2021-02-26 i mal nr
11052-20. Malet beror frdgan om en kommun fér ansluta sig till en kommunal
namninsamling for att pdverka nationell ford politik. I malet gor dock inte
domstolen ndgon étskillnad mellan beslut som 4r egna direkta kommunala
stéllningstaganden och beslut som ger uttryck for en 6nskan att den
beslutsfattande instansen ska fatta ett visst beslut eller rora sig i en viss riktning.
Det senare var fallet i beslutet som var under provning da men de tre nu aktuella
besluten &r inte sddana paverkansinriktade beslut utan kopplade till kommunal
verksamhet vilket gor att forvaltningsrétten 1 Goteborg dom 2021-02-26 i mal nr

11052-20 saknar relevans for det som nu ska provas.’

Slutligen &r syftet med de tre besluten att fa till en &ndamélsenlig upphandling
utifran de politiska mél som styr verksamheten. De etiska, ideologiska och
praktiska dvervdganden som ligger till grund for besluten bor ldimpligen bedomas
av de valda foretrddarna for kommunmedlemmarna i Goteborgs stad. Det dr
genom dessa beslut som folkviljan far genomslag i kommunens verksamhet och

medlemmarnas vardag.

®  The International Cities of Refuge Network (ICORN) (sv. Det internationella nitverket av
fristdder).

For en mer utforlig diskussion om det kompetensenliga utrymmet for kommuner att fatta
sadana beslut se: Artemis Lumarker, ”Kommunal kompetens bortom kommungriansen —

Kommuners mojligheter till paverkansarbete”, Uppsala universitet 2023, sérskilt avsnitt 6 pé s.

54-64 (hittas pa foljande lank: https://uu.diva-portal.org/smash/record.jsf?dswid=-6970&faces-
redirect=true&language=sv&searchType=LIST LATEST&query=&af=%5B%5D&aq=%5B

%5B%5D%5D&aq2=%5B%5B%5D%5D&aqe=%5B

%5D&pid=diva2%3A1827312&noOfRows=50&sortOrder=author_sort asc&sortOrder2=title

_sort_asc&onlyFullText=false&sf=all).
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1. Ett generellt beslut angiende inkop

Det forsta beslutet ar att forvaltningen far i uppdrag att sluta kopa in produkter
ursprungsmarkta fran stater som bedriver illegal ockupation av andra stater. Detta
beslut ar generellt och inte inriktat mot en viss stat eller ett stillningstagande i en
viss utrikespolitisk konflikt e.d. Att de valda foretradarna inom en kommun
beslutar om mal och principer for hur den kommunala verksamheten ska bedrivas
maste anses vara inom den kommunala kompetensen. Om beslutsfattare i
kommuner inte kan styra hur mal ska forverkligas eller verksamhet bedrivs sdsom
regleringar angéende inkdp blir det kommunala sjélvstyret, &tminstone i viss
omfattning, en chimér. Kompetensenlighet for beslut som det forsta bor darfor

anses finnas utifran RF:s portalstadgande kommenterat ovan.

Det kan dven papekas att riksdagen bif6ll prop. 2019/20:188 Sveriges
genomforande av Agenda 2030. Bland malen i Agenda 2030 finns nr 16 om att:
“Framja fredliga och inkluderande samhallen for hallbar utveckling, tillhandahélla
tillgéng till rittvisa for alla samt bygga upp effektiva, och inkluderande
institutioner med ansvarsutkridvande pé alla nivaer.” Det kan konstateras att

ndmndens forsta beslut bidrar till att uppfylla detta mal som statsmakterna satt.

2. Utredningsuppdrag for forvaltningen

Det andra beslutet &r att forvaltningen fér i uppdrag att terkomma med forslag pé
hur inkdp av varor producerade i stater som bedriver illegal ockupation av andra
stater kan minimeras. Det &r alltsd ett utredningsuppdrag till forvaltningen. Det
kan inte anses vara bortom kommunal kompetens att ge en forvaltning i uppdrag
att utreda vilka atgérder och beslut som ar mojliga och ddrmed vad som kan tas
inom ramen for kommunal kompetens. Oavsett hur rétten bedomer de andra tva

besluten ska darfor detta beslut anses vara kompetensenligt. Det forvaltningen fatt
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i uppdrag ir just att utreda vad som ar mdjligt att gora kommunalt f6r att uppna
vissa specificerade mal. I en sddan utredning kommer dven forvaltningsrittens
avgorande om de nu aktuella besluten att ge vigledning i vad som &r

kommunalréttsligt tillatet och mojligt.

3. Beslut om inga inkop pa ockuperad palestinsk mark

Det tredje beslutet ér att forvaltningen far i uppdrag att utesluta ink&p av varor
som dr producerade av israeliska boséttningar pd ockuperad palestinsk mark. I
overklagandens yttranden har flera rittsfall lyfts fram angaende bojkott av varor
frén apartheidregimen 1 Sydafrika. Sedan de avgorandena meddelades har varlden
fordndrats och blivit alltmer globaliserad didr kommuner har allt titare kontakter
med andra delar av vérlden. Aktualiteten hos dessa domar kan darfor ifragasattas.
Avgorandena skiljer sig ocksé fran det som ska provas genom att de upphivda
besluten var generella om alla varor frén ett visst land, till skillnad frdn ndmndens
tredje beslut som enbart géller varor som produceras pa ockuperad palestinsk
mark. Det ror sig alltsd inte om ett generell bojkott som riktas mot ett visst land
utan tar enbart hénsyn till vissa etiska principer om att motverka olaglig

ockupation av andra ménniskors land.

Namnden upplever sig dven nddgad att patala det stora lidande som fororsakas av
israeliska bosittningar pa palestinskt territorium. Att Israels agerande med illegala
bosiéttningar pa palestinska omraden strider mot folkritten har slagits fast av
forenta nationernas domstol, den internationella domstolen (ICJ).® Det vald
israeliska boséttare utovar mot palestinier har darutover lett till EU-sanktioner mot
ett flertal bosittare.” Det foreligger darfor utover allt annat som anforts en
moralisk forpliktelse for alla att agera mot sddant fortryck som orsakas av stater

som olagligen ockuperar andra ldnders mark.

8 International Court of Justice (ICJ), Case 186.

® EU-forordning 2020/1998 & EU-forordning 2024/1172.
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Avslut

Utifran det anforda vill nimnden darfor hemstélla hos forvaltningsritten att prova
de tre besluten var for sig. Forvaltningsritten ska dven avsla samtliga
overklaganden eftersom det foreligger kommunal kompetens for samtliga tre

beslut vilket ndmndens yttrande visar.
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