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Yttrande till Forvaltningsratten i Goteborg i
mal nr 1891-25

Bakgrund

Grundskolendmnden beslutade den 4 februari 2025 om fordndrad kapacitet pa
Bjorsaredsskolan F-3 och Guldhedsskolan F-9 for lasaret 2025/2026 (§ 9) pa foljande
satt:

e Grundskolendmnden faststiller kapaciteten i forskoleklass pa Bjorsaredsskolan F-
3 till noll (0) for lasaret 2025/2026. Ansvarig utbildningschef far mandat att, vid
behov, besluta om utokad kapacitet utifran de lokalforutséttningar som beskrivs i
tjdnsteutlatande daterat 2025-01-23.

e Grundskolendmnden faststiller kapaciteten i forskoleklass pad Guldhedsskolan F-
9 till noll (0) for laséret 2025/2026.

Beslutet om kapacitetsfordndring vid aktuella skolenheter har 6verklagats till
Forvaltningsratten i Goteborg som hanterar méalet inom ramen for en laglighetsprovning
enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725). Forvaltningsrétten har nu forelagt
Grundskolendmnden 1 Goteborgs Stad att yttra sig i malet. Yttrande ska vara
forvaltningsritten tillhanda senast den 18 mars 2025.

Klagandena yrkar att beslutet om fordndrad kapacitet pa Bjorsaredsskolan F-3 och
Guldhedsskolan F-9 upphévs, att en ny barnkonsekvensanalys genomfors, dir barnens
basta végs in pa ett transparent sétt, och att en 6ppen dialog halls med vardnadshavare
och elever innan beslut fattas.

Klagandena menar att det dverklagade beslutet strider mot 1 kap. 10 § skollagen
(2010:800), artiklarna 3, 5, 12, 19 och 28 i barnkonventionen och Gdteborgs Stads regler
for skolplacering i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola. Vidare anser
klagandena att beslutet dr felaktigt da beslutet togs innan ansdkningsperioden for
skolvalet var avslutad. Klagandena anser ocksa att det tjénsteutlatande som 1ag till grund
for beslutet bygger pa felaktig information om kapacitet och att grundskolendmnden inte
beaktat forskning samt hur vélfungerande de aktuella skolenheterna ar.

Grundskolenamndens instéllning
Grundskolendmnden anser att 6verklagandena bor avslas.
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Grunder for grundskolenamndens installning

Inledande anmarkningar

Malet handlaggs hos domstolen inom ramen for laglighetsprovning enligt 13 kap.
kommunallagen. Det innebér att domstolen har att prova det 6verklagade beslutets
laglighet och inte dess lamplighet. Mot denna bakgrund menar grundskolendmnden att
domstolen bor 1dmna till exempel vad klagandena anfor om forskningslédget, paviljonger
och elevers méaluppfyllelse utan avseende vid sin provning. I vissa delar har nimnden
dock bedomt att det finns anledning att beméta vad klagandena anfor. Dessa utvecklas
under respektive avsnitt nedan.

Fragan om att beslutet strider mot 1 kap. 10 § skollagen samt artikel 3 och 12 i
barnkonventionen

Klagandena har anfort att beslutet ar fattat i strid med 1 kap. 10 § skollagen och artiklarna
3 och 12 i barnkonventionen.

Den aktuella bestémmelsen i skollagen utgér ifrdn ndmnda artiklar i barnkonventionen.
Paragrafen anger bland annat att barnets bésta ska vara utgdngspunkten i all utbildning
och annan verksamhet enligt lagen, samt att barnets instdllning sa langt det ar mojligt ska
kartldggas och tillmétas betydelse i forhéllande till barnets alder och mognad.

Ett beslut kan innebédra savil negativa som positiva konsekvenser for ett barn. Ett beslut
som ror flera barn eller barn i allménhet kan vara positivt for nigra barn men negativt for
andra. Barnkonventionen stiller inte krav pa en formell process for att faststélla barnets
bésta (se Kammarritten i Stockholms avgérande den 7 april 2022, mél nr 5626-21).

Infor beslutet om kapacitetsforandringar i forskoleklass vid Bjorsaredsskolan och
Guldhedsskolan har en bedomning av barnens bésta gjorts. Av grundskoleforvaltningens
tjéanstutlatande den 23 januari 2025 under rubriken ”Beddmning av barnets basta” och
rubrikerna “Foreslagen forandring” redovisas bade positiva och negativa aspekter for
barnen och eleverna vid beslutad kapacitetsfordndring. Barnkonsekvensanalyser har
genomforts avseende bada skolenheter. Detta har utgjort del av underlaget infor
beslutsfattandet. Barnen &r saledes synliggjorda och deras situation dr bedomd.

Det ér, trots att vissa barn och elever kan uppleva negativa konsekvenser av beslutet,
ndmndens uppfattning att barnens bésta har beaktats i aktuellt fall. Ndmnden menar dérfor
att den har gjort en sdédan bedomning av barnets bista som aligger den inom ramen for 1
kap. 10 § skollagen och artikel 3 i barnkonventionen. Det saknas dérfor skél att upphéva
beslutet pa denna grund.

Infor beslutet har rektor och skolledning for utbildningsomradena deltagit i processen och
haft mojlighet att lyfta barnens och elevernas perspektiv. Grundskoleforvaltningen har
haft kontakter med vardnadshavare via telefon, mejl och informationsbrev under
processens gang. Det dr grundskolendmndens uppfattning att nimnden pa detta sitt har
gjort vad som &legat den enligt 1 kap. 10 § skollagen och artikel 12 i barnkonventionen —
sdrskilt med beaktande av att beslutet huvudsakligen beror en begransad men okénd krets
barn som vid beslutstillfdllet inte hade en skolplacering. Nér det géller klagandenas
invindning att beslutet strider mot ndmnda bestdmmelser 4r det nimndens uppfattning att
beslutet inte strider mot dessa pa ett sidant sitt att beslutet ska upphévas.
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Fragan om beslutet strider mot artikel 5, 19 och 28 i barnkonventionen
Till stod for att beslutet dr olagligt har klagandena bland annat anfort att mdojlighet till
dialog saknats, att beslutet innebér lédngre resvig och 6kad otrygghet for barnen.

Grundskolendmnden anser inte att beslutet strider mot artikel 5 (fordldrarnas ledning),
artikel 19 (skydd mot vald och Gvergrepp) eller artikel 28 (ratt till utbildning) i
barnkonventionen och det har inte heller framkommit nigot i 6verklagandena som tyder
pa att beslutet skulle strida mot nimnda artiklar i barnkonventionen. Det saknas dérfor
skal att upphdva beslutet pa nagon av dessa grunder.

Fragan om att beslutet strider mot Géteborgs Stads regler for skolplacering
Till stdd for att beslutet ar olagligt har klagandena vidare anfort att beslutet strider mot
Goteborgs Stads regler for skolplacering.

Goteborgs Stads regler for skolplacering ar inte att likstdlla med lag eller annan
forfattning. Invdndningen om att beslutet inte &r i linje med reglerna for skolplacering bor
dédrmed redan av denna anledning l&dmnas utan avseende.

Det ér harutdver upp till kommunen sjélv att vélja, inom vissa gréinser, vilka kriterier som
ska gilla vid skolplacering utifran narhetsprincipen, sd som den kommer till uttryck i
skollagen (se HFD 2015 ref. 50). Av Goteborgs Stads regler for skolplacering framgar att
definitionen av narhetsprincipen varierar beroende pa arskurs. Det kan dock forekomma
situationer dér avsteg kan komma att behdva goras om det annars medfor organisatoriska
och ekonomiska svarigheter for kommunen. Sddana avsteg innebér dock att kommunen
vid denna provning beaktar och tar hansyn till att varje elev far en rimlig skolplacering
samtidigt som det sammantaget beddms vad som dr bést for samtliga elever.

Om det inte finns en skola inom angivet avstand forsdkras eleven plats pa den ndrmsta
skolan. Om véardnadshavare inte dnskat och fatt en skolplacering vid annan skola kommer
barnen fa en skolplacering utifran nérhetsprincipen eller den nérmaste skolan.
Invéindningen om att beslutet har fattats i strid med Goteborgs Stads regler for
skolplacering innebér saledes inte att beslutet ska upphivas.

Fragan om att beslutet ar felaktigt da beslutet togs innan ansdkningsperioden
for skolvalet var avslutad

Klagandena har anfort att det 6verklagade beslutet &r felaktigt da beslutet om
kapacitetsforandring vid de aktuella skolenheterna togs mitt i ett pagaende skolval. Mot
detta kan foljande anforas.

Goteborgs Stad ar skyldig att anordna utbildning i forskoleklass for alla barn i kommunen
som har ritt att gd i forskoleklass och som inte fullgdr sin skolgang pa annat sétt (9 kap.
12 § skollagen). Det finns allmént hallna regler om hur kommunen ska anordna sin
skolverksamhet (se exempelvis 10 kap. 24, 29 §§ skollagen). Den kommunala
sjalvstyrelsen medfor att en kommun har en betydande frihet att sjalv bestimma hur den
kommunala verksamheten ska organiseras och administreras. Det saknas stod i lag eller
forfattning att en kommun eller skolhuvudman skulle vara forhindrad att besluta om
forandringar av skolorganisationen pa sadant sétt som skett i aktuellt fall.

Grundskoleforvaltningens rutin ar att kapacitet faststills i december éret innan det nya
lasaret startar. I aktuellt d&rende har det funnits osékerheter som gjort att beddmningarna
tagit extra lang tid men grundskolendmnden har bedomt att det dr viktigt att beslut fattas
skyndsamt, bade for att mojliggora for elever och vardnadshavare att dnska andra skolor
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och for att skolorna i sa god tid som mdjligt ska kunna planera sin organisation. Inga barn
har hunnit erhélla en skolplacering i férskoleklass vid aktuella skolenheter innan beslutet
togs. Invindningen om att beslutet ar felaktigt eftersom det fattats under skolvalsperioden
innebér saledes inte att beslutet ska upphivas.

Sammanfattande bedémning

Grundskolendmnden anser sammanfattningsvis att det som klagandena anfor inte innebér
att beslutet om fordndrad kapacitet i forskoleklass pa Bjorsaredsskolan F-3 och
Guldhedsskolan F-9 for lasaret 2025/2026 bor upphdvas. Grundskolendmndens
uppfattning ar dérfor att 6verklagandena ska avslas.
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