Kommunfullmaktige

Handling 2024 nr 199

Redovisning av konsekvenser av att fora over
ansvaret for stadmiljonamndens
arbetsmarknadsenhet till namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 4 september 2024 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

Redovisning av kommunfullméiktiges uppdrag, givet i budget 2024, att redovisa
konsekvenserna av att fora Over ansvaret for stadsmiljondmndens arbetsmarknadsenhet
till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, antecknas och forklaras fullgjort.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
V och S som yttrande en skrivelse fran den 18 oktober 2024.

Goteborg den 23 oktober 2024
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet)

2024-10-18 18

Yttrande angaende Redovisning av
konsekvenser av att fora over ansvaret for
stadmiljonamndens arbetsmarknadsenhet till
namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

Arendet #r en aterrapportering av uppdrag i budget 2024 om att utreda en flytt av de
arbetsmarknadsenheter som idag ar placerad hos stadsmiljondmnden till ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning. Det 4r en bade for staden och individen mycket
viktig verksamhet, som skapar forutséttningar for fler att med ett bra stdd komma i arbete
samtidigt som for staden viktiga arbetsuppgifter inom kdrnverksamheten genomfors.

Det kan finnas organisatoriska fordelar med att samla verksamheten pa ett annat sitt &n
den utforar- och bestéllarmodell som dagens organisation bygger pa, bdde organisatoriskt
och for arbetstagaren. Att ha en uppdelning mellan vilken ndmnd som utfor verksamheten
medan en annan har arbetsgivaransvaret skapar langa avstdnd for den enskilde
arbetstagaren och ibland onddigt administrativt merarbete. Samtidigt finns det, som lyfts
i tjinsteutlatandet, delar som behdver tydliggoras ytterligare och som bland annat berér
ekonomiska och administrativa effekter. Att sékerstilla tillrdcklig kompetens i den ndmnd
som ska ha huvudansvaret for verksamheten ar en annan viktig del. Just nu pagér en
annan storre utredning utifrén uppdrag i budget om hur utforandet av kommunal
vuxenutbildning och hdgre yrkesutbildning kan samlas i en nimnd. Resultatet av den
utredningen behdver noga analyseras. Vi vill darfor i nuldget avvakta med fragan om en
flytt av stadmiljondmndens arbetsmarknadsenhet och véljer att bifalla tjénsteutlatandet.
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Redovisning av konsekvenser av att fora over
ansvaret for stadmiljonamndens
arbetsmarknadsenhet till namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag, givet i budget 2024, att redovisa
konsekvenserna av att féra 6ver ansvaret for stadsmiljondmndens arbetsmarknadsenhet
till ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2024, beslutad 2023-11-09 § 4, fick kommunstyrelsen
uppdraget att redovisa konsekvenserna av att fora 6ver ansvaret for stadmiljondmndens
arbetsmarknadsenhet till nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Stadsledningskontorets redovisning bestar av en vergripande konsekvensanalys for de
bada berorda forvaltningarna dar olika alternativ belysts géllande vilka resurser som kan
ingd vid en dverforing. Stadsledningskontoret har haft dialoger och avstdimningar med
stadsmiljoforvaltningen och férvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Det
finns flera delar i denna utredning som behover tydliggoras ytterligare om fragan att fora
Over ansvaret for arbetsmarknadsenheten till nimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning bedéms vara aktuell. Utifran genomford konsekvensanalys gor
stadsledningskontoret beddmningen att det ssmmanfattningsvis finns relativt fa tydliga
fordelar med en 6verforing. Stadsledningskontoret kan ocksé konstatera att bade
stadsmiljoforvaltningen och forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning anger
att det idag finns ett bra och vélutvecklat samarbete och forvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning ar néjda med hur verksamheten bedrivs. Vid ett beslut om att ga
vidare med en Overforing efterfragar stadsledningskontoret dérfor en inriktning for det
fortsatta arbetet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En 6verforing av arbetsmarknadsverksamheten medfor olika verksamhetsméssiga och
ekonomiska konsekvenser for bdda ndimnderna. Vid ett beslut att g& vidare mot ett
genomforande behover ekonomiska effekter ytterligare tydliggoras.

Arbetsmarknadsenheternas lagverksamhet ar idag till del integrerad med andra
verksamheter inom stadsmiljoforvaltningen, bland annat genom ett samnyttjande av
maskiner och utrustning med 6vriga delar av forvaltningens drifts- och
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underhallsverksamhet. Vid en dverforing av verksamheten paverkas forutsittningarna for
denna typ av integrering/samnyttjande vilket enligt stadsledningskontoret riskerar bidra
till att kostnaderna for staden sammantaget 6kar.

Det kan finnas viss mdjlighet till att effektivisera administrationen. Samtidigt skulle en
overforing innebéra en annan typ av bestéllar-/utforarrelation mellan berdrda ndimnder
som atminstone initialt sannolikt krdver administrativa resurser for att etableras.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den arbetsmarknadsinsats som stadsmiljoforvaltningen bedriver sker genom
lagverksamhet med cirka 200 deltagare. Naturomraden och parker med mera utgdr en
lamplig milj6 for att bedriva verksamhet i arbetslag och utgoér ocksa en skyddad miljo for
deltagarnas olika forutséttningar. Arbetslagen bidrar med en kvalitetshdjande skotsel 1
linje med malen i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030.

Beddmning ur social dimension

Utredningen visar att malgruppen for den arbetsmarknadsinsats som
stadsmiljoforvaltningen bedriver har mer komplexa behov én tidigare samt behover
mycket handledning f6r att kunna utfora sina arbetsuppgifter.

Denna utveckling beskrivs ocksa i Finanspolitiska radets arsrapport 2024. Det kan till
exempel rora sig om unga personer med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som
kan medfora svarigheter att méta slutkund eller brukare. Detta kan i sin tur innebéra
svarigheter att bedriva verksamhet i miljéer som innebér ett storre matt av social
interaktion med brukare och kunder jamfort med mer skyddade miljoer som
naturomraden, parker och liknande. Goteborgs Stad har i sitt program for full delaktighet
utryckt malsittningen att personer med funktionsnedséttning har arbete eller meningsfull
sysselsittning.

Det finns en 6verenskommelse mellan forvaltningarna med en malsdttning att 25 procent
av deltagarna som avslutar en arbetsmarknadsanstéllning gar vidare till arbete eller
studier. Finanspolitiska radet beskriver att antalet arbetslosa bland de svaga grupperna har
oOkat och att arbetslosheten &r betydligt mer koncentrerad till de svaga grupperna idag én
for 10-15 ar sedan. Risken att deltagarna gar vidare till arbetsloshet ar stor.
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Arendet

Redovisning av kommunfullméiktiges uppdrag, givet i budget 2024, att redovisa
konsekvenserna av att fora Over ansvaret for stadmiljondmndens arbetsmarknadsenhet till
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning antecknas och forklaras fullgjort.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for 2024, beslutad 2023-11-09 § 4, fick kommunstyrelsen
uppdraget att redovisa konsekvenserna av att fora 6ver ansvaret for stadmiljondmndens
arbetsmarknadsenhet till ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

Angransande uppdrag
I kommunfullméktiges budget for 2024 finns ytterligare tva uppdrag som beror
verksamheter som ingér i uppdraget for nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning:

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att utreda hur utférandet av kommunal
vuxenutbildning och hégre yrkesutbildning kan samlas till en ndmnd. I utredningen
ska ekonomiska, verksamhetsméssiga och arbetsmiljoméssiga synpunkter belysas.

e Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning och kommunstyrelsen fér i uppdrag
att i samverkan med relevanta ndmnder och bolagsstyrelser dterkomma med forslag
pa atgirder for att underlatta for fler personer med funktionsnedsittning att erbjudas
anstéllning 1 G6teborgs Stad efter avslutad arbetsmarknadsinsats.

Stadsledningskontoret bedomer att det inte finns nagot omedelbart beroendefoérhallande
med det forstndimnda uppdraget och det som redovisas i detta tjansteutlatande. Det finns
déremot kopplingar med det andra uppdraget da det i arbetsmarknadsenheternas
lagverksamhet finns deltagare med olika funktionsnedsattningar.

Genomfoérandet av uppdraget

Utover att redogdra for nuvarande forhallanden (uppdrag, organisation och
verksamhetens utforande) redovisar stadsledningskontoret i detta tjdnsteutlatande en
overgripande konsekvensanalys vid en eventuell 6verforing av verksamhetsansvaret.
Analysen omfattar en forsta bedomning av konsekvenser vid en dverforing av berdrd
personal, men ocksé konsekvenser om overforingen dven inkluderar ansvaret for resurser
i form av maskin- och fordonspark, lokaler med mera som anvénds for att kunna driva
verksamheten.

Vid arsskiftet 2020/2021 6vergick arbetsgivaransvaret for de personer som ar foremal for
sjdlva arbetsmarknadsinsatsen, deltagarna, fran ddvarande park- och naturndmnden till
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Den personal som avses &r saledes de
40-tal medarbetare som idag har sin anstéllning pd verksamhetsomradet Arbetsmarknad
inom stadsmiljoforvaltningen. Dessa har i forsta hand uppgifter kopplat till arbetsledning
men till del ocksé olika typer av specialist- och stabsfunktioner.

Stadsledningskontoret har haft dialoger och avstimningar med stadsmiljéforvaltningen
och forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning. Bada forvaltningarna har
bidragit med underlag till utredningen. Aven nimndernas budget, uppfoljnings- och
arsrapporter samt forvaltningarnas nuldgesanalyser har varit en del av utredningens
underlag. Stadsledningskontoret har vid tva tillfallen ldmnat information om drendet i
centrala samverkansgruppen (CSG).
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Eftersom drendet enbart ror redovisning av konsekvenser och inte innehaller forslag pa
Overforing av ansvar har uppdraget inte varit foremal for samverkan i CSG.

Kommunal arbetsmarknadspolitik

Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken dr statens. Kommunernas kompletterande roll har
fordndrats 1 och med reformeringen av arbetsmarknadspolitiken 2019. Reformeringen
innebar att arbetsldsa 1 forsta hand erbjuds arbetsmarknadsinsatser via
Arbetsformedlingens upphandlade fristaende aktorer. Kommunerna tar dock ett stort
ansvar genom olika insatser och stod.

Kommunerna &r sedan ldnge en viktig aktor som anordnar insatser och aktiviteter som
berdr manga arbetslosa personer, bland annat tidsbegriansade
arbetsmarknadsanstillningar. Insatserna vander sig ofta till personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsinsatser &r samlingsnamnet for stodet till personer som
saknar jobb. Det kan till exempel handla om végledning, arbetstraning och praktik. Syftet
ar att personen ska komma i arbete och kunna forsorja sig sjélva.

Regeringen utreder nu en aktivitetskravsreform med forslag om att ge kommunerna en ny
obligatorisk uppgift; att stélla aktivitetskrav pa mottagare av ekonomiskt bistdnd.
Reformen kommer att innebédra en kommunal skyldighet att anordna aktiviteter pa heltid
och en skyldighet for individer att delta.

Nuvarande verksamhet i namnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning
Néamnden &r enligt reglementet en arbetsloshetsndmnd enligt Lag (1944:475) om
arbetsloshetsndmnd. En arbetsloshetsndmnd har till uppgift att ”vidtaga eller pa annat satt
frimja kommunala &tgérder for att forebygga arbetsloshet eller minska verkningarna av
arbetsloshet”. En arbetsloshetsndmnd ska samarbeta med myndigheter och enskilda vilkas
verksamhet ror sysselsattningsfragor.

Enligt reglementet ska ndmnden for hela stadens rakning anordna
arbetsmarknadspolitiska atgérder och i dvrigt ta de initiativ som behovs for att frémja
sysselsdttningen. I uppdraget ingar att verkstilla socialndimndernas beslut nar en individ
med forsorjningsstod enligt Socialtjdnstlagen 4 kap. 4 § ska delta i anvisad praktik,
kompetenshdjande verksamhet eller annan insats som syftar till sjalvforsérjning.
Verkstillandet innebar att nimnden dven utfor socialtjanstuppgifter. Namnden ska enligt
reglementet ocksa anskaffa, vid behov, individualiserade kompetenshdjande insatser eller
andra atgédrder for att fraimja sysselséttningen. Fran och med 2021 ar arbetsmarknad- och
vuxenutbildningsforvaltningen arbetsgivare for malgruppen med placering pa
stadsmiljoforvaltningen, tidigare park- och naturférvaltningen.

Néamnden &r idag en anskaffande nimnd. Forvaltningens ledningsstab har en
samordnande roll och ansvar i arbetet med att upphandla och f6lja upp ramavtal géllande
kommunal vuxenutbildning och arbetsmarknadspolitiska insatser.

Inom forvaltningen finns en arbetsmarknadsavdelning som samordnar ndmndens
arbetsmarknadsinsatser, vilket inkluderar samverkan med exempelvis arbetsgivare,
branschrdd, Business Region Goteborg AB, Arbetsformedlingen, stadens
socialforvaltningar och FINSAM. Det finns ocksa samarbeten med flera férvaltningar i
staden, daribland stadsmiljoforvaltningen, idrotts- och foreningsfoérvaltningen,
forvaltningen for funktionsstod samt dldre-, vard- och omsorgsforvaltningen.
Avdelningen samverkar ocksa med civilsamhallet och med upphandlade leverantorer.
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Avdelningens verksamhet bygger pé att insatserna anskaffas av leverantorer i storsta
mojliga omfattning.

Avdelningen ansvarar for Goteborgsjobb. Det dr en tidsbegrinsad anstéllning i stadens
forvaltningar och bolag, dér personen far arbeta samtidigt som hen kan fé extra stod for
att utvecklas och hitta sin vig framat. Under anstéllningen har hen en handledare pa
arbetsplatsen och en egen anstillningssamordnare pa avdelningen som stod.
Anstillningssamordnaren foljer personen under hela anstéllningen och har regelbunden
kontakt med handledare och handldggare pa Arbetsformedlingen. Goteborgsjobb ér ett
gemensamt namn for olika arbetsmarknadsinsatser. Goteborgsjobb ar till for personer
som star langt ifrn arbetsmarknaden, &r nyinflyttad i Sverige eller har en intellektuell,
neuropsykiatrisk, kognitiv eller psykisk funktionsnedséttning. Under 2023 har ocksa
personer som dr svaga i svenska spraket sirskilt uppméarksammats. Avdelningens
arbetssitt innebér att en tydlig riktning tas mot ett antal mdjliga yrken eller branscher i
syfte att fraimja individens anstéllningsbarhet. Arbetssittet innebar ocksé en serie insatser
som forflyttar personen mot en anstéllning eller vidare studier. Under 2023 hade 739
personer en anstéllning inom ramen for Géteborgsjobb.

Avdelningens mélgrupper stér ofta langt frén arbetsmarknaden och krdver omfattande
stod for att etablera sig. Behovet av fler utgangar dn arbete eller studier har 6kat pa grund
av komplexa behov bland mélgrupperna. Avdelningen har personal med bred kompetens
for att stotta deltagare med olika behov pa vag mot arbete och studier och genomfor
arligen en kompetensutvecklingsplan for att kunna stotta den arbetssokande. Exempel pa
kompetenser &r kurator, jobbmaiklare, arbetsterapeut, coach och arbetsmarknadskonsulent.

Arbetsmarknadsavdelningen har tvd verksamhetsomraden: Kompetenscenter som riktar
sig till personer med forsorjningsstdd inskrivna pa Arbetsformedlingen samt Centrum for
arbetsmarknadsanstillningar (CFA) for personer l4ngt frén arbetsmarknaden med
sdrskilda behov sasom funktionsnedséttning eller ohdlsa. Genom individuellt anpassade
arbetsmarknadspolitiska anstéllningar, samt verksamhet inom Krami' fér personer med
bakgrund i kriminalitet och NxtGens ungdomsinsatser, hjdlper CFA deltagarna att gora
stegforflyttningar mot anstéllning. Arbetsformedlingen dr CFA:s viktigaste
samverkanspartner. Merparten av de uppdrag som centret innehar styrs av de direktiv som
Arbetsformedlingen far och ger. Genom individuellt anpassade anstéllningar hjalper
dessa verksamhetsomraden deltagare mot anstéillning. Arbetsgivaransvaret for personer
som fatt Goteborgsjobb ligger hos CFA.

Organisatoriskt finns ocksé forvaltningens tva enheter for utveckling och samordning
kopplat till arbetsmarknadsavdelningen.

Overenskommelsen med stadsmiljéférvaltningen

Mellan férvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning (Arbvux) och
stadsmiljoforvaltningen finns en 6verenskommelse géllande Arbvux bestéllning av
lagverksamhet. Overenskommelsen mellan bestillaren och utforaren reglerar uppdrag,
mal och principer kring arbetsmarknadspolitiska insatser mellan férvaltningarna. Den
reglerar dven parternas atagande och ansvar samt uppfoljning och kvalitetssdkring.

Overenskommelsen fastslar den garanterade volymen samt ersittningen per ar.
Bestéllningen é&r cirka 200 platser per ar pa stadsmiljéforvaltningens fyra

! Krami 4r en samverkan mellan Goteborgs Stad, Kriminalvarden och Arbetsformedlingen
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arbetsmarknadsenheter. Enligt verenskommelsen forvéntas att 25 procent av deltagarna
som avslutar en arbetsmarknadsanstéllning gér vidare till arbete eller studier. P4 ett &r &r
genomstromningen pa stadsmiljoforvaltningens arbetsmarknadsenheter cirka 300
personer.

Personerna som far Goteborgsjobb (fortséttningsvis kallad deltagare) pa
stadsmiljoforvaltningens arbetsmarknadsenheter kommer framst frén
Arbetsformedlingen. De kan ocksa komma fran stadens individ- och familjeomsorg, via
CFA. Deltagarna far en anstéllning p&4 Arbvux som ér beviljad av Arbetsformedlingen for
en bestdmd period.

o Arbetsformedlingen Arbvux fsi;:\:’::;:‘llilrjlo-en [
R = =

Formedla deltagare Bestalla Genomféra

Individ som ar i till Géteborgsjobb verksamhet for Kearmiet Individ som gatt
arbetsloshet deltagare AATRENLS vidare till arbete
eller studier

Figur som visar processen for deltagaren samt de berérda aktérernas huvudsakliga
ansvarsomrade.

Det sker I6pande avstdmningar mellan anstéllningssamordnare pad CFA och
arbetsledare/enhetschef av individdrenden for att sikerstdlla en god arbetsmiljo och
dialog kring utveckling och ldmpliga insatser. Arbetsmarknadsavdelningen kan erbjuda
kurativt och/eller arbetsterapeutiskt stod till deltagarna och kontakt med jobbmaklare.
Arbvux tillgodoser det personaladministrativa omradet for deltagarna, till exempel skriva
arbetsgivarintyg, svara pa fragor om 16n. Nér arbetstagarens anstéllning ska avslutas sker
det i dialog mellan forvaltningarna.

Da Arbvux ar arbetsgivare for deltagarna sa har forvaltningen ocksa arbetsmiljoansvaret.
Enligt 6verenskommelsen bedrivs det systematiska arbetsmiljéarbetet tillsammans med
stadsmiljoforvaltningen. Arbvux ansvarar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och
vid allvarliga tillbud och arbetsolyckor ar det Arbvux som anméler arbetsskada till
Arbetsmiljoverket och Forsikringskassan.

Det finns en kontinuerlig dialog om behov av till exempel nya mélgrupper, nya projekt
eller liknande. Vid forfragningar om denna typ av fordndringar uppréttas sarskild
overenskommelse. Vid dialoger har det kommit fram att de deltagare som idag far ett
Goteborgsjobb, oavsett vilket 16nestdd som personen har, har andra behov én tidigare.
Bland deltagarna finns allt fler personer med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar,
psykisk ohilsa och deltagare som har behov av anpassade arbetstider. Vilket Gver lag
Okar behovet av niarvarande arbetsledning. Detta har bland annat lett fram till en utékning
av tva tjanster i 6verenskommelsen for 2024.

Erséttningen till stadsmiljoforvaltningen for 2024 bestér av fyra komponenter. For
grunduppdraget i 6verenskommelsen pa 200 platser &r ersdttningen 16,3 mnkr.
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Parterna har utéver grunduppdraget kommit Gverens om extra ersdttning pa maximalt
1,4 mnkr pé grund av 6kat uppfoljnings- och handledningsbehov. Erséttningen avser
drygt 700 tkr for en extra handledare och 700 tkr for att ticka kostnaden av en extra
arbetsledare. Ersattningen utgér endast for de ménader som personen tjanstgor och en
slutavrékning pa den faktiska kostnaden gors i slutet av éret.

Under de senaste tva dren har Arbvux genomfort ett forsok med praktikplatser for
malgruppen som tillhor Kompetenscenter och Nxtgen (en satsning pa att stétta unga
vuxna att komma nérmare ett arbete). Fran och med 2024 ar avsikten att [opande ha

10 korttidsplatser pa 2-6 manader tillgdngliga for Kompetenscenters malgrupper med
placering pa stadsmiljoforvaltningen. Erséttningen for 2024 ar drygt 780 tkr. Ofta gor
deltagarna en kort praktik for att prova arbetsformégan. Tio platser &r ett maxantal
eftersom det dr svart att hitta lampliga arbetsuppgifter for en kortare period. Insatsen ar
dessutom mer kostsam.

Den totala erséttningen till stadsmiljoforvaltningen for 2024 &r prognostiserad till drygt
18,5 mnkr.

Utover arbetsmarknadsverksamheten finns mellan berdrda forvaltningar en sérskild
overenskommelse gillande ferieplatser, kommunala sommarjobb, fér ungdomar. Med
dagens organisation klarar stadsmiljoforvaltningens arbetsmarknadsverksambhet att ta
emot 450 ungdomar per ar. Ersdttningen fran Arbvux ska motsvara den faktiska
kostnaden for ferieverksamheten, men maximalt 3,2 mnkr for 2024. Feriearbetarna har
sin anstéllning pa Arbvux.

Nuvarande arbetsmarknadsverksamhet inom stadsmiljonamnden
Stadsmiljondmndens kommunala &ndamal enligt reglementet &r att ha ett helhetsansvar
for stadens offentliga rum och samlade framkomlighet. Ndimnden ska arbeta for att skapa
tillgdngliga attraktiva och levande stadsmiljoer och naturomraden. Namnden ansvarar
bland annat for att anldgga, forvalta och utveckla torg-, park- och
naturomradesanldggningar och andra kommunala utemiljoer. Namnden ansvarar dven for
stadens lek- och badplatser. Ndamnden ska forvalta och utveckla omraden som enligt
Oversiktsplan har stora frilufts-, natur- och kulturvérden eller dér sarskilda
bevarandevirden och/eller skotselintressen finns. Namnden har dven ett sarskilt uppdrag
att genom Gverenskommelse utfora arbetsmarknadspolitiska insatser at arbetsmarknads-
och vuxenutbildningsndmnden.

Verksamhetsomrade Arbetsmarknad finns inom avdelningen Drift och underhall
tillsammans med verksamhetsomradena Gronskotsel, Anldggning, drift och underhall,
Renhaéllning, vinter samt Samordnad skotsel. Forvaltningen tar ocksé emot ferie- och
lovjobbare.

Verksamhetsomrade Arbetsmarknad
Det finns idag fyra arbetsmarknadsenheter inom verksamhetsomradet Arbetsmarknad.
Enheterna dr indelade geografiskt i Nordost, Hisingen, Sydvist och Centrum.

Forvaltningen &r arbetsgivare for en verksamhetschef, fyra enhetschefer, tvéa
planeringsledare, 25 arbetsledare samt nio yrkeshandledare och tva skogstekniker. Fyra
av arbetsledarna &r idag inte i tjénst, bland annat pa grund av sjukfranvaro,
fordldraledighet, fackliga uppdrag. Cheferna och planeringsledare utgor ledning och
stabsfunktioner.
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Planeringsledarna har till uppgift att bland annat arbeta med utvecklingsfragor kopplat till
arbetsrehabilitering, statistik och uppfoljning. For nérvarande ar en planeringsledartjénst
vakant.

Verksamheten bestér idag av 19 arbetslag och arbetsledarna leder ett lag pa cirka

10 deltagare. Det kan variera dver tid beroende pé lokalutrymme och bemanning. Det
finns deltagare som endast arbetar deltid och for dessa finns idag tva arbetslag som utfor
enskilda uppdrag. Négra arbetsledare har en erséttande roll och tdcker bland annat upp
vid arbetsledares franvaro. Yrkeshandledarna ar huvudsakligen rekryterade frén
verksamhetens deltagare for att skdta forrad, snickeriverkstad och bilpool. De bistér bland
annat arbetsledarna med handledning till deltagarna.

Skogsteknikerna tillkom till verksamheten i samband med ny ndmndorganisation januari
2023. Dessa har reguljéra arbetsuppgifter men jobbar parallellt med lagverksamheten. De
utfor uppgifter i samma miljoer som arbetslagen, men har ett annat forvaltningsuppdrag.
Ibland kan arbetslagen vara behjélpliga med vissa typer av arbetsuppgifter som
skogsteknikerna utfor.

Verksamheten far administrativt stod av avdelningen drift och underhall. Forvaltningen
bistar med stddresurser i fragor som ror tekniskt utforande och skdtsel utover vanligt stod
av ekonomi, HR och IT med mera.

Verksamheten far ocksa hjélp av forvaltningens arbetsmiljoingenjor samt kemikalie- och
miljospecialister. Enligt stadsmiljoforvaltningen ér tillgdngen till dessa funktioner viktiga
for utférandet av arbetsmarknadsenheternas arbete, dér flera delar av de praktiska
uppgifterna innefattas av lagar och foreskrifter.

Arbetsmarknadsenheterna hyr idag 13 lokaler, varav tre ér byssjor, med plats for ombyte
och lunchrum samt férvaring av fordon, maskiner och arbetsredskap pé olika geografiska
platser i staden. Detta ar ett pagdende utvecklingsomrade da vissa lokaler behdver bytas
ut. Tolv lokaler dgs av stadsfastighetsforvaltningen och en lokal hyrs av en privat
fastighetségare. Vissa lokaler har mindre eller storre verkstdder. Vid lokalerna finns
uppstéllningsplatser for fordon, sldp eller liknande. Nagra av lokalerna samutnyttjas med
andra verksamheter pa stadsmiljoforvaltningen och 6vriga lokaler vid behov.
Avdelningen drift och underhall har nyligen tillsatt en planeringsledare for
lokalforsorjning och i dennes uppdrag kommer bland annat avdelningens samnyttjande av
lokaler och verksamhetsomradet arbetsmarknads lokalbehov att ses over.

Verksamheten har en egen fordons- och maskinpark for att utfora sina olika uppgifter,
men till del nyttjas dessa resurser dven av de andra utférande verksamheterna pé drifts-
och underhéllsavdelningen. Dértill far arbetsmarknadsenheterna stod frdn en annan del av
drifts- och underhallsavdelningen for att sékerstélla foljsamhet till stadens rutiner
géllande verksamhetsfordon. Arbetsmarknadsverksamheten skoter dven en bilpool for
hela drifts- och underhéllsavdelningens rikning. Forvaltningen finansierar en tjanst, en
yrkeshandledare, for denna hantering.

Arbetsmarknadsenheterna leder och fordelar arbetet for deltagarna och ansvarar for deras
introduktion. Deltagarnas nirvaro rapporteras till Arbvux. Enligt &rets 6verenskommelse
ska forvaltningen bidra till att skapa nya arbetsuppgifter och dven nya arbetsomraden
inom staden som deltagarna kan ha behov av. Det ska ske i dialog med forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.
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Stadsmiljéforvaltningen tillhandahaller en anpassad verksamhet utan krav pa produktion
och deadlines for arbetsuppgifterna men som annars fungerar som en vanlig arbetsplats.

Utover lagverksamheten far verksamhet Arbetsmarknad erséttning frén Arbvux {for
ferieverksamhet. Det dr en parallell verksamhet som 4r organiserad pa samma sétt som
lagverksamheten. I erséttningen ingar loner for 22 handledare, tvd samordnare och Gvriga
kringkostnader med bilar, lokaler med mera. Verksamheten tar emot 450 ferieungdomar
per ar.

Dialoger med berorda forvaltningar

Stadsledningskontoret har genomfort dialoger med stadsmiljoforvaltningen och Arbvux.
Nedan beskrivs dialogerna 6versiktligt utifran aspekterna; deltagare, personal,
verksamhet och ekonomi. I dialogerna har de bada férvaltningarna ocksé gett sin bild av
vilka konsekvenser som kan uppsté vid en 6verforing.

Deltagare

Dialogerna visar att malgruppen vaxer och bedoms sté langre fran arbetsmarknaden an
tidigare. Bedomningen ar ocksaé att det finns en stérre bredd och komplexitet bland
deltagarnas forutsattningar och behov jamfort med tidigare. Det dr fortfarande flest mén
som anvisas av Arbetsformedlingen till lagverksamheten trots att stadsmiljoforvaltningen
patalat att &ven kvinnor kan utfora verksamhetens arbetsuppgifter. Det ér allt fler av
deltagarna som har neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF) som till exempel
ADHD, autism eller kombinationer av NPF-diagnoser. Det dr malgrupper som idag har
svart att ta sig in pa arbetsmarknaden. Bada forvaltningarna uttrycker vikten av lamplig
verksamhet for de deltagare som inte klarar en direktkontakt med till exempel
forskoleelever och dérfor behover lite mer skyddade miljoer. Det ér ocksa viktigt att
kunna ha olika malgrupper i arbetslagen, och att i lagarbetet behdvs vissa persontyper.
Det ér ocksé 6ver lag storre behov av nédrvarande arbetsledning. Idag ar det cirka 210
deltagare i verksamheten.

Sedan Arbvux tog dver arbetsgivaransvaret for deltagarna har det blivit otydligare for
deltagarna att veta vem pa vilken forvaltning de ska vénda sig till i olika fragor. Det har
dven medfort att de inte fatt delta i vissa av stadsmiljoforvaltningens
personalarrangemang. Det har dven uppstatt arbetsréttsliga svarigheter i samband med
behov av att testa deltagare for missbruk.

Manga av deltagarna har svért att hantera stora strukturella fordndringar. Nagot som
enligt Arbvux behdver beaktas om ansvaret for arbetsmarknadsenheterna ska foras dver.

I genomsnitt gar 25 procent av deltagarna gar vidare till arbete eller studier efter avslutad
arbetsmarknadsanstéllning.

Personal

Bada forvaltningarna bedémer att det nu finns en hég och diversifierad kompetens hos
arbetsledarna. Arbvux bistar med olika kompetensutvecklingsinsatser for att rusta
arbetsledarna i sitt uppdrag och for att méta de olika behoven bland deltagarna. Det har
bidragit till att arbetsledarna har kunnat utvecklats allt eftersom malgruppernas behov
blivit alltmer komplex. Nar Arbvux genomfor utbildningar inom exempelvis hot och
vald, olika funktionsvariationer sa erbjuds dven platser for arbetsledarna. Gemensam
kompetensutveckling har enligt stadsmilj6forvaltningen varit mycket vérdefullt.
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Aven inom arbetsmarknadsenheterna sker kompetensutveckling, handledning och
kollegialt ldrande och stod.

Ibland behover det finnas ett extra stod for arbetsledarna pa plats nér deltagarna har storre
behov dn vanligt. Genom att forvaltningen anstéllt yrkeshandledare kan dessa rotera ute i
arbetslaget och fungera som sakkunniga i yrkesutdvandet.

D& maélgrupperna under senaste aren alltmer kommit att fordndras och framfor allt
behover mer arbetsledning pa plats sker en 16pande dialog om behov av forstarkning
mellan férvaltningarna. Under 2024 betalar Arbvux for 21 arbetsledare i stéllet for de
egentliga 20 enligt 6verenskommelsen. Arbvux betalar ocksa for en handledare ute i
arbetslagen som ska fungera som stod nér deltagarna har mer omfattande behov dn
vanligt.

Stadsmiljoforvaltningen framfor att arbetsledare har varit svarrekryterade. Arbetsledarna
behover egentligen bade beteendevetenskaplig (rehabilitering) och teknisk kompetens.

Verksamhet

Nuvarande verksamhet och omfattning ingar som en naturlig del av stadsmiljéndmndens
ansvar for genomforande och forvaltning av mark. Bada forvaltningarna anger att det idag
finns ett bra och valutvecklat samarbete och Arbvux ar ndjda med hur verksamheten
bedrivs. Bada forvaltningarna uttrycker att stadsmiljoforvaltningen har ett ssmmanhang
som de kan bedriva lagverksambhet i. De forfogar 6ver ytor i gronomréden och
stadsmiljoer, lokaler, forrad, maskiner och fordon med mera. De har specialistkunskaper
sasom exempelvis skogstekniker och kemspecialister i sin organisation som bistar
arbetsmarknadsenheternas verksamhet. Arbvux har inte dessa resurser eller kompetenser
for att kunna ta dver ansvaret for den verksamhet som idag bedrivs pa
stadsmiljoforvaltningen. Det beskrivs som att det &r fordelaktigt och praktiskt att ha
lagverksamheten i den utférandeorganisation som stadsmiljoforvaltningen utgor.

For att skapa forutséttningarna for deltagarna att géa vidare till arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden eller studier lyfts vikten av att det &r arbetsuppgifter som liknar
ordinarie jobb. Det behover dérfor finnas forvaltningar och bolag som bestiller uppdrag
som liknar ordinarie arbete.

Skotseln som utfors av arbetsmarknadsenheterna ar av kvalitetshdjande karaktér relativt
niva som tillhandahélls inom ramen for stadsmiljoforvaltningens ordinarie drifts- och
underhallsverksamhet. Samtidigt som det utgér en arbetsmarknadsinsats bedomer
stadsmiljoforvaltningen att enheterna, med sitt anpassade uppdrag, bidrar till nimndens
forvaltande uppdrag i form av 6kad skdtselnivé i de stadsmiljoer och gronomréden dir de
ar verksamma.

Av dialogerna med berdrda forvaltningar framgar en farhdga att det vid en flytt blir en
lang startstracka for Arbvux. For nidrvarande dr Arbvux en anskaffande forvaltning och
det blir stor skillnad att bedriva utférarverksamhet. En fordel skulle dock kunna vara att
Arbvux skulle fa ett ansvar for helheten.

Ekonomi

Idag betalar Arbvux for deltagarnas 16n, arbetsklader, rehabilitering och olika stodinsatser
samt utbildningar for arbetsledare. For att bedriva lagverksamheten berdknas
arbetsmarknadsenheten i ar fa drygt 18,5 mnkr i erséttning av Arbvux.
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Om ansvaret for hela verksamheten och dess personal dverfors till Arbvux uttrycks
behovet av att stadsmiljoforvaltningens kostnader for stodresurser och andra
overheadkostnader kopplat till verksamheten redovisas tydligt. Fran Arbvux uttrycks en
farhdga for att det i samband med en organisationsfordndring framkommer okénda
kostnader géllande verksamheten. Det finns osékerheter kring hur den faktiska kostnaden
forhéller sig till den ersdttning som gar fran Arbvux till stadsmiljéforvaltningen. Enligt
stadsmiljoforvaltningen tacker inte erséttningen frén Arbvux fullt ut kostnaderna for
lagverksamheten.

Stadsmiljoforvaltningen uttrycker farhdgor for att det kan bli dyrare for dem att bedriva
sin ordinarie verksamhet om arbetsmarknadsenheten flyttas over till Arbvux. Risken finns
att dagens synergieffekter mellan nimndens grunduppdrag och
arbetsmarknadsverksamheten gér forlorade.

Ovriga férutsittningar

I dialogerna framkommer att baida nimndernas reglementen behéver ses 6ver vid en flytt
av arbetsmarknadsenheterna. Bland annat adresseras frdgan om hur styrningen ska
utformas for att reglera den omvénda bestéllar-/utforarrelation som en 6verforing skulle
innebédra. Och hur verksamhetens omfattning (antal deltagare) och tillgangen till
arbetsuppgifter som passar deltagarnas olika behov och forutséttningar ska hanteras i
detta ssmmanhang.

Det pagér en organisationsdversyn pa Arbvux med sikte pa en plattare organisation. For
Arbvux kan det innebéra nya grénser och ny hantering gentemot stadsmiljéforvaltningen.

Stadsledningskontorets bedémning
Nedan foljer stadsledningskontorets bedomning av ett antal Gvergripande konsekvenser
vid en overforing av verksamheten.

Stadsledningskontoret utgér frén att lagverksamhet ska finnas kvar och att den &tminstone
initialt behéller nuvarande uppgifter som deltagarna utfor. Alternativ som innebar att
stadsmiljoforvaltningen viljer att utféra motsvarande arbetsuppgifter i egen regi eller via
upphandling har stadsledningskontoret déirmed inte nirmare beskrivit. Atminstone i det
korta perspektivet skulle detta riskera medverka till att forutsdttningarna for att
overhuvudtaget bedriva lagverksamheten inte kvarstar.

Konsekvensanalys

Konsekvenserna vid ett 6verforande av ansvaret skiljer sig &t beroende pé vilka resurser
som ska foras 6ver; om det dr hela nuvarande verksamhet som ska flyttas Gver eller enbart
de 40-tal medarbetare som idag har sin anstillning pa de fyra arbetsmarknadsenheterna.
Vid ett 6vertagande av hela verksamheten skulle Arbvux utover personal dven fa ansvar
for maskin- och fordonspark, lokaler med mera som behdvs for att kunna driva samma
verksamhet.

Synergier relativt évriga delar av ndmndernas uppdrag

Om arbetsmarknadsenheterna flyttas till Arbvux finns det en betydande risk att den nytta
och synergieffekter som finns inom stadsmiljondmndens organisation gar forlorad. Det
finns en praktisk poéng med att bedriva verksamheten i stadsmiljoforvaltningen eftersom
uppgifterna som utfors ligger inom nimndens ansvar enligt reglementet. Forvaltningen
bedriver delar av sin drifts- och underhéllsverksamhet i egen regi, utdver den som
hanteras inom lagverksamheten, och har ddrmed ett kunnande och en infrastruktur pé
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plats. Motsvarande finns inte inom Arbvux och det kan fa konsekvenser for
resurseffektiviteten (se avsnitt nedan kring samutnyttjande).

Aven om det ror sig om anpassade arbetsuppgifter bedomer stadsmiljoforvaltningen att
storre delen av de uppgifter som hanteras inom arbetsmarknadsenheterna behdver utforas
dven i fortséttningen for att leva upp till ansvaret i nimndens reglemente.

Utifran stadsmiljondmndens ansvar och forvaltningens egna drifts- och
underhéllsverksamhet finns en kontinuerlig mdjlighet att virdera om det finns uppgifter
som ldmpar sig for lagverksamheten. Nagon motsvarande utforarverksamhet finns idag
inte hos Arbvux och dirmed kommer mgjligheten till forvaltningsinterna bestéllningar
inte kvarstd pd samma sitt om lagverksamheten fors 6ver. Nya uppgifter for
lagverksamheten behdver dd hanteras genom bestéllningar eller 6verenskommelser med
andra forvaltningar eller bolag i staden. Enligt stadsledningskontoret beddmning innebér
det en lagre grad av flexibilitet i forhallande till att det kan hanteras inom en och samma
forvaltning.

Féréndrade férutséttningar fér 6verenskommelser eller bestéllningar

Nuvarande dverenskommelsen mellan Arbvux och stadsmiljoforvaltningen reglerar
uppdrag, mél och principer kring arbetsmarknadspolitiska insatser mellan
forvaltningarna. Den reglerar dven parternas atagande och ansvar samt uppfoljning och
kvalitetssakring samt fastslar den garanterade volymen samt ersattningen per ar.

Om ansvaret for arbetsmarknadsenheterna flyttas 6ver till Arbvux blir
stadsmiljoforvaltningen i stillet en bestéllare av uppdrag eller uppgift fran Arbvux. En
sadan bestéllning behdver rimligen forhalla sig till att stadsmiljoforvaltning utfor andra
drifts- och skotseluppdrag, bade i egen regi och genom upphandling. Darfér kommer det
sannolikt behdvas reglera de specifika skotseluppdragen i storre utstrdckning édn vad som
sker i nuvarande dverenskommelse. Atminstone initialt kommer dessa forindrade
forutséttningar kridva administrativa resurser for att utforma och etablera en ny struktur
for bestéllar-/utforarrelationen. Stadsledningskontoret bedomer att det finns risker for
6kad administration dven pa sikt eftersom bestéllningen eller 6verenskommelsen mer i
detalj behover specificera sjilva skotseluppdraget eller uppgiften.

Idag tar lagverksamheten ocksé emot bestéllningar fran andra forvaltningar och bolag i
staden, om &n i mindre omfattning. Vid ett beslut att ga vidare med en Gverforing skulle
forutséttningarna for att Arbvux blir direkt mottagare av dven dessa bestéllningar
ytterligare tydliggoras.

Overféring av en delvis integrerad verksamhet

Nuvarande organisation innebér att andra delar av stadsmiljéférvaltningen bistar med
specialiststod till lagverksamheten, utdver ordinarie stodfunktioner som exempelvis
ekonomi, HR och IT. Det géller exempelvis kompetenser som arbetsmiljoingenjor samt
kemikalie- och miljospecialister. Dessa stodjer idag lagverksamheten, men hor till andra
delar av forvaltningens organisation. For att inte riskera bygga upp dubbla kompetenser
vid en 6verforing av verksamheten bor forutsédttningarna att stadsmiljoforvaltningen
fortsatt fyller en sadan roll tydliggoras. Det finns ocksa personal (skogstekniker) som har
sin placering pé arbetsmarknadsenheten, men merparten av arbetsuppgifterna ligger
utanfor lagverksamheten och darfor enligt stadsmiljoforvaltningen bor vara kvar vid en
overforing. Vid en eventuell 6verforing av verksamhetsansvar behdver omfattningen pa
administrativt stod och specialiststod relativt arbetsmarknadsverksamheten tydliggdras
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om det innebdr att personal ska alternativt inte ska 6ver till Arbvux tillsammans med
arbetsmarknadsverksamhetens personal. Dé lagverksamheten utfor arbetsuppgifter som ar
en del av ndmndens ansvar kan personal i andra delar av forvaltningens verksamhet
paverkas av fordndringen vilket ocksa behover beaktas.

En 6verforing som enbart omfattar personal skulle ocksé innebéra behov av en
hanteringsordning for samutnyttjande av maskinverkstad, maskin- och fordonspark och
lokaler som lagverksamheten anvander for att utfora sina uppdrag. Dessa och andra nya
granssnitt mellan forvaltningarna som uppstar i samband med en 6verforing kan behdva
regleras, exempelvis genom ndgon form av dverenskommelse. Det samma géller ocksa
arbetsmiljoansvaret och hur det praktiskt ska utformas vid denna typ av samutnyttjande.

Om overforingen dven ska inkludera denna typ av resurser som arbetsmarknadsenheterna
idag samnyttjar med andra delar av stadsmiljoforvaltningens organisation kan
konsekvensen bli att stadsmiljoforvaltningen behover inforskaffa motsvarande resurser
for att klara driften inom andra delar av sin verksamhet. Alternativt kan situationen
uppsta dar Arbvux inte kan dverta samtliga hyres- och leasingkontrakt fér nuvarande
lokaler, uppstéillningsplatser for containrar och verksamhetsfordon. Det i sin tur innebér
att Arbvux behover skaffa andra lokaler for hantering av fordon, maskiner, forrad och
maskinverkstad.

Lagverksamheten utfor idag dessutom vissa forvaltningsinterna uppgifter. Det géller
exempelvis maskinuthyrning, skétsel av verksamhetsfordon, bilpool och forrdd. Om
forvaltningen vill att lagverksamheten ska fortsétta utfora dessa uppgifter kan det
inkluderas i 6verenskommelsen med Arbvux, men bland dessa uppgifter finns sannolikt
de som rimligen bor ligga kvar pé stadsmiljéforvaltningen vid en overforing av
arbetsmarknadsverksamheten. Enligt stadsledningskontoret bedomning bor det vara upp
till stadsmiljondmnden att avgora hur dessa forvaltningsinterna arbetsuppdrag fortsatt ska
hanteras om lagverksamheten fors dver. Vilka ekonomiska och verksamhetsméssiga
konsekvenserna som foljer diarav behover ytterligare tydliggoras vid ett beslut att fortsatta
mot en dverforing.

Ekonomiska konsekvenser

P& motsvarande sétt som inom personalomradet innebér det faktum, att
arbetsmarknadsverksamheten delvis dr integrerad med Gvriga delar av
stadsmiljoforvaltningen, ett behov av tydliggdranden betrdffande ekonomin. Idag finns
det vissa svarigheter att sdrskilja redovisningen for arbetsmarknadsverksamheten relativt
ovriga delar av avdelningen Drift och underhall, vilket stadsmiljoforvaltningen for
ndrvarande ser dver. Vid ett beslut att ga vidare med att ansvaret for
arbetsmarknadsenheten flyttas till Arbvux behdver en genomlysning av
arbetsmarknadsenhetens kostnader och intékter genomforas relativt ersattningen fran
Arbvux. Aven stadsmiljéforvaltningens kostnader for olika stodresurser till
arbetsmarknadsenheten behover da belysas. Syftet &r att klargora behovet av
omfordelning av budgetmedel mellan parterna som en eventuell Gverforing av
verksamhetsansvaret for med sig.

Verksamheten féar dven intdkter for arbetsuppdrag eller uppgifter som hanteras relativt
andra avdelningar inom stadsmilj6forvaltningen. Till viss del utfors ocksé arbeten pé
bestdllning fran andra forvaltningar och bolag i staden. Hér kan det finnas behov att
urskilja vilka kostnader och intikter som &r kopplade till dessa uppdrag/uppgifter, och om
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de varierar over tid. Ett exempel &r att de flesta yrkeshandledare har kunnat anstéllas
genom att tjdnsterna finansieras av interna intikter for olika arbetsuppdrag. Som ovan
namnts kan det bland de forvaltningsinterna uppgifterna finnas de som rimligen bor ligga
kvar pa stadsmiljoforvaltningen vid en overforing av arbetsmarknadsverksamheten

Att det finns ett samutnyttjande av resurser mellan arbetsmarknadsverksamheten och
andra delar av stadsmiljoforvaltningen kan enligt stadsledningskontorets bedomning
innebdra risk for tillkommande kostnader for bada forvaltningarna vid en dverforing. Det
kan i sin tur leda till att bada ndimnderna behover tillforas ytterligare budgetmedel eller
finansieras genom besparingar i verksamheterna for att klara nimndernas nuvarande
budgetramar. Om béda forvaltningarna, genom en dverenskommelse, kan hitta [0sningar
pa hur man kan samutnyttja resurserna bedoms kostnadsokningen inte bli lika stor.

Ny roll fér Arbvux

Redan idag ligger arbetsgivaransvaret for deltagarna hos Arbvux, men utférandet utifran
overenskommelsen mellan forvaltningarna hanteras inom stadsmiljéforvaltningen. Vid en
overforing av verksamheten kommer Arbvux bli en utforare av verksamhet inom
stadsmiljondmndens ansvarsomraden. Det innebér en fordndrad roll i forhallande till
nuvarande organisation d& Arbvux i huvudsak &r en anskaffande forvaltning. Det blir
dven tva kulturer som méts och arbetssétten behdver eventuell fordndras och utvecklas.
Idag pagér dessutom en organisationsdversyn i forvaltningen som kan paverkas vid ett
Overtagande av ansvar for arbetsmarknadsenheten.

Konsekvenserna kan skilja sig at beroende pa om det dr enbart ansvaret for
arbetsmarknadsenhetens personal som fors 6ver, eller om dven ansvaret fér maskiner,
lokaler, fordon och maskinverkstad ska over till Arbvux. Det finns dven risk for att det
uppstar kostnader som &r svara att forutse nar ansvaret 6verfors till Arbvux.

Det finns en risk for en lang och kostsam startstracka da forvaltningen tidigare inte
ansvarat for utférarverksamhet. Hur lang tid som behdvs for omstéllningen beror vidare
pa utformning och etablering av strukturer for verksamheten vid en ny organisatorisk
hemvist, bland annat betrdffande mer praktisk arbetsledning och en forandrad
bestéllar-/utforarrelation mellan forvaltningarna.

En 6verforing av verksamheten skulle kunna innebéra moéjligheter for Arbvux att utveckla
den till att omfatta en bredare palett av uppdrag och arbetsuppgifter som kan erbjudas den
arbetsldse och som passar hens forutséttningar. Det kan exempelvis omfatta bestillningar
av uppdrag och lagverksamhet fran olika verksamheter i stadens forvaltningar och bolag.

Om arbetsuppgifterna/uppdraget for lagverksamheten skulle fordandras i och med en
overforing till Arbvux kan det medfora att arbetsledares och yrkespersoners kompetens
inte matchar de nya uppdrag som bestills av andra forvaltningar och bolag. Idag finns det
Goteborgsjobb i andra verksamheter i staden dér deltagaren har en handledare fran
verksamheten for att fa rétt stod for att klara deltagarens arbetsuppgifter. Att hitta nya
arbetsuppgifter for deltagarna riskerar att 6ka arbetsbelastningen pa befintlig personal pa
Arbvux och/eller behov av utékad bemanning. Troligen kommer det att drdja innan nya
Goteborgsjobb och lagverksamhet etableras bland stadens forvaltningar och bolag.
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Beroendeférhéllande till annan verksamhet

Mottagandet av ferieungdomar &r en egen verksamhet inom verksamhetsomrade
arbetsmarknad. En flytt av arbetsmarknadsenheterna till Arbvux skulle dock péverka
forutsattningarna for ferieverksamheten utifran hur stadsmiljoférvaltningen hanterar
fradgan idag. Modellen och konceptet for ferieverksamheten bygger pa en struktur
liknande lagverksamheten. I nuvarande organisation ligger uppgifter for administration av
mottagandet av ferieungdomar pa arbetsmarknadsverksamheten. Vid en 6verforing av
arbetsmarknadsenheterna bedomer stadsmiljoforvaltningen att det finns en risk att
mottagandet inte kan ske till samma omfattning, d&tminstone inte med motsvarande
resursinsats som idag.

Om stadsmiljoforvaltningens mojligheter att ta emot ferieungdomar minskar kan
konsekvensen bli en 6kad arbetsbelastning for Arbvux for att organisera ferieverksamhet
pa andra forvaltningar och bolag i staden.

Sammanfattande bedémning

Sammanfattande bedémning

Stadsledningskontoret konstaterar att bade stadsmiljoforvaltningen och forvaltningen for
arbetsmarknad och vuxenutbildning anger att det idag finns ett bra och vélutvecklat
samarbete och Arbvux dr n6éjda med hur verksamheten bedrivs. Utifran genomford
konsekvensanalys gor stadsledningskontoret bedomningen att det sammanfattningsvis
finns relativt {4 tydliga fordelar med en 6verforing. Stadsmiljoforvaltningen har ett
sammanhang som de kan bedriva lagverksamhet i d& de forfogar 6ver ytor i gronomraden
och stadsmiljoer. Om arbetsmarknadsenheterna och dess verksamhet flyttas till Arbvux
finns det en risk att den nytta som funnits i och med stadsmiljoforvaltningens
organisation gér forlorad. Det finns en praktisk poédng med att bedriva verksamheten i
stadsmiljoforvaltningen. Utdver ovanstdende uppger forvaltningarna att manga av
verksamhetens deltagare har svért att hantera stora strukturella férdndringar. En
overforing av verksamhetsansvar skulle ddirmed kunna ha en negativ inverkan pé
deltagarnas forutsattningar att tillgodogora sig insatsen.

Vid ett beslut om att g& vidare med en dverforing efterfragar stadsledningskontoret dérfor
en inriktning for det fortsatta arbetet.

Det finns flera delar i denna utredning som behover tydliggdras ytterligare om ansvaret
for arbetsmarknadsenheten ska foras dver till nimnden for arbetsmarknad och

vuxenutbildning.
Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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