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Sammanfattning

I denna promemoria ldmnas forslag pé vissa anpassningar i upphandlings-
lagstiftningen med anledning av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for ekonomiska
aktorer, varor och tjénster fran tredjeldnder till unionens marknader for
offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for for-
handlingar om tilltrdde for ekonomiska aktdrer, varor och tjanster fran
unionen till tredjeldnders marknader for offentlig upphandling och kon-
cession (Instrumentet for internationell upphandling — IPI), dven kallad
IPI-forordningen.

Forslagen innebér att det i upphandlingslagarna synliggdrs att det kan
finnas bestimmelser som ror offentlig upphandling i unionsrittsliga
bestdmmelser och att sidana bestimmelser kan ha foretrdde framfor den
nationella lagstiftningen. Vidare anpassas vissa bestimmelser for att
tydliggéra leverantorers ratt till rdttsmedel vid upphandlande
myndigheters eller enheters felaktiga tillimpning av unionsréttsliga
bestimmelser om offentlig upphandling. Det klargérs ocksd att
upphandlande myndigheters och enheters tillampning av sddan unionsrétt
ingdr i tillsynsmyndighetens tillsynsomrade. Forslagen innebér dndringar
i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom fOrsorjningssektorerna, lagen (2016:1147) om
upphandling av koncessioner och lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.

Lagindringarna foreslés trada i kraft den 1 februari 2025.
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1 Lagforslag

1.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1145)

om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1145) om offentlig

upphandling

dels att 20 kap. 6 och 20 §§ och 21 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och ndrmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det kan finnas unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling som
har foretrdde framfor
bestimmelserna i denna lag.

20 kap.
6 §*

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestdm-
melse 1 denna lag och detta har
medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den far
avslutas forst sedan réttelse har
gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot ndgon bestim-
melse i denna lag eller ndgon
unionsrdttslig ~ bestdmmelse om
upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte overprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten och en leverantdr.

20§

En upphandlande myndighet som
inte har f0ljt bestimmelserna i
denna lag ska ersitta den skada som
dérigenom har uppkommit for en
leverantor.

En upphandlande myndighet som
inte har foljt bestimmelserna i
denna lag eller unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling ska

! Jfr radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anlédggningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1110.



Ratten till skadestadnd inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

ersitta den skada som dirigenom
har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit 1 en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling har  forsdmrat
leverantérens  mojligheter  att
tilldelas kontraktet.

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska utdva tillsyn Sver
att denna lag foljs.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Gver
att bestdmmelserna i denna lag och
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling foljs.

Denna lag trdder i kraft den 1 februari 2025.

3 Senaste lydelse 2023:815.



1.2

Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)

om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs! i frdga om lagen (2016:1146) om upphandling

inom forsorjningssektorerna

dels att 20 kap. 6 och 20 §§ och 22 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och ndrmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2ayg

Det kan finnas unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling som
har foretrdde framfor
bestimmelserna i denna lag.

20 kap.
6 §*

Om den upphandlande enheten
har brutit mot nadgon bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att
leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

Om den upphandlande enheten
har brutit mot ndgon bestimmelse i
denna lag eller ndagon
unionsrdttslig  bestdmmelse om
upphandling och detta har medfort
att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den fér avslutas forst
sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande enheten och en leverantor.

20 §

En upphandlande enhet som inte
har foljt bestimmelserna i denna
lag ska ersdtta den skada som

En upphandlande enhet som inte
har foljt bestimmelserna i denna
lag eller unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling ska

! Jfr radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.

2 Senaste lydelse 2021:1111.



dérigenom har uppkommit for en
leverantor.

Ratten till skadestadnd inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

ersitta den skada som dirigenom
har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit 1 en wupphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling har  forsdmrat
leverantérens  mojligheter  att
tilldelas kontraktet.

21 kap.
1§

Den myndighet som regeringen
bestdmmer ska utdva tillsyn Sver
att denna lag foljs.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Gver
att bestdmmelserna i denna lag och
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling foljs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

3 Senaste lydelse 2023:816.



1.3

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2016:1147)

om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner

dels att 16 kap. 6,20 och 21 §§ och 17 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 1 kap. 2 a §, och ndrmast fore
1 kap. 2 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling

2a§

Det kan finnas unionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling som
har foretrdde framfor
bestimmelserna i denna lag.

16 kap.

6§

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon av de grundliggande
principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

Om den upphandlande myndig-
heten eller enheten har brutit mot
nagon bestimmelse i denna lag
eller ndgon unionsrdttslig
bestimmelse om upphandling och
detta har medfort att leverantoren
har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller
att den far avslutas forst sedan
rittelse har gjorts.

En upphandling far inte dverprovas efter det att avtal har slutits mellan
den upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor.

20 §

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt

En upphandlande myndighet
eller enhet som inte har foljt

! Jfr radets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra forfattningar for prévning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anlaggningsarbeten, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU
och radets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorema, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU.
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bestimmelserna i denna lag ska
ersitta den skada som dérigenom
uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantor som har
deltagit i en upphandling for
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag
menligt har pdverkat leverantorens
mojligheter att tilldelas kontraktet.

bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling ska ersitta den skada
som ddrigenom har uppkommit for
en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper
erséttning till en leverantdr som har
deltagit i en upphandling f{or
kostnader den har haft for att
forbereda anbud och i dvrigt delta i
upphandlingen, om &sidoséttandet
av bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling har  forsdmrat
leverantérens  mojligheter  att
tilldelas kontraktet.

21 §?
En talan om skadestand ska vickas vid allmédn domstol inom ett &r frén
den dag dé leverantoren fick kinnedom om eller borde ha fatt kinnedom
om att ett avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller

enheten och en leverantor.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13—
13 b §§ &r uppfyllda, far dock en
talan om skadestand alltid véckas
inom ett ar fran den dag da av-
gorandet fick laga kraft.

Om en allmén forvaltningsdom-
stol har bedomt att forutsitt-
ningarna for ogiltighet enligt 13 §
ar uppfyllda, far dock en talan om
skadestand alltid vackas inom ett ar
fran den dag da avgorandet fick
laga kraft.

17 kap.
1§

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn over
att denna lag foljs.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn Sver
att bestdmmelserna i denna lag och
unionsrdttsliga bestimmelser om
upphandling £6ljs.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.

% Senaste lydelse 2022:780.
3 Senaste lydelse 2023:817.



1.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik

Hérigenom foreskrivs att 4 a kap. 11 § och 5 kap. 4 § lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4 a kap.

11§

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel
5.3b eller nodétgirder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning
tillimpas foljande bestimmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprévning och skadestiand), och

— 17 kap. 6-15 §§ (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgéarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning ska
dven 4 kap. 3 § (beaktande av miljo, social- och arbetsrttsliga hdnsyn)
lagen om upphandling av koncessioner tillimpas.

Niér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1. 16 kap. 6 § forsta stycket om 1. 16 kap. 6 § forsta stycket om
overtradelse av de grundliggande Overtrddelse av den lagen i stillet

principerna eller andra avse Overtrddelse av artikel 5.2,
bestimmelser i den lagen i stillet 5.3a, 5.3b eller 55 i EU:s
avse Overtrddelse av artikel 5.2, kollektivtrafikférordning, i
53a, 53b eller 55 i EU:s lydelsen enligt forordning (EU)
kollektivtrafikforordning, i 2016/2338,

lydelsen enligt forordning (EU)

2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér rétten ska besluta att ett avtal ar ogiltigt, i stéllet
gélla om avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikférordning, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2338,
och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stéllet gélla om artikel
5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2338, inte foljts.

5 kap.
4 ¢

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn dver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i

! Senaste lydelse 2023:818.
2 Senaste lydelse 2023:818.

Den myndighet som regeringen
bestimmer ska utdva tillsyn dver
upphandling av  kollektivtrafik
enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i

11



12

EU:s kollektivtrafikférordning. EU:s kollektivtrafikférordning.
Vid denna tillsyn tilldimpas 17 kap.  Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap.
1-5 och 15 §§ lagen (2016:1147) 2-5 och 15 §§ lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner. om upphandling av koncessioner.

Nar lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i
17 kap. 4 § 1 den lagen om foreldggande gilla i fradga om riktlinjer enligt
4 akap.98§.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2025.



2 Bestimmelser om upphandling finns
bade 1 unionsritt och nationell ratt

2.1 Unionsrittsliga bestimmelser om upphandling

P& upphandlingsomrédet finns det sedan flera &r tillbaka ett antal direktiv
som har inforlivats i svensk rétt. En nérmare redogorelse for dessa
upphandlingsdirektiv finns i avsnitt 2.2. Upphandlingsdirektiven fungerar
som ett ramverk, som ska genomforas i den nationella lagstiftningen. De
lagar som genomfor direktiven fér inte tillimpas eller utvecklas pé ett sitt
som medfor att &ndamalen med den unionsrittsliga regleringen pa upp-
handlingsomradet forfelas eller urholkas. Det &r i stéllet medlemsstaternas
uppgift att se till att unionsritten far den effekt som &r avsedd. Denna
skyldighet giller inte bara for den svenska lagstiftaren utan dven for upp-
handlande myndigheter och enheter samt nationella domstolar.
Domstolarna &r skyldiga att i den utstrackning det dr mdjligt tillimpa och
tolka nationell ritt som genomfor EU-direktiv sa att syftet och &ndamalet
med direktivet uppnas (Pfeiffer, méal C397-403/01).

Under senare ar har det tillkommit ett antal EU-forordningar som
innehéller bestimmelser om offentlig upphandling. Férordningar &r direkt
tillimpliga i alla medlemsstater frén den dagen dé de trader i kraft. De ska
inte inforlivas i nationell ritt utan ger upphov till rittigheter och
skyldigheter i alla medlemsstater simultant, automatiskt och enhetligt.
Forordningar har, i egenskap av unionsrétt, foretride framfor nationell rétt.
Detta giller &ven om den nationella ritten genomfor direktiv.

I denna promemoria behandlas Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2022/1031 av den 23 juni 2022 om tilltradet for ekonomiska
aktorer, varor och tjanster fran tredjelander till unionens marknader for
offentlig upphandling och koncession och forfaranden till stod for
forhandlingar om tilltrdde for ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran
unionen till tredjelinders marknader for offentlig upphandling och
koncession (Instrumentet for internationell upphandling — IPI), den s.k.
IPI-férordningen, som ar ett exempel pd en sddan forordning som
innehéller bestimmelser om upphandling. Andra exempel &r
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1542 av den 12 juli
2023 om batterier och forbrukade batterier, om é&ndring av direktiv
2008/98/EG och forordning (EU) 2019/1020 och om upphdvande av
direktiv. ~ 2006/66/EG, den s.k. batteriforordningen, och
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14
december 2022 om utldndska subventioner som snedvrider den inre
marknaden, den s.k. FSR-forordningen.

Inom EU pégér forhandlingar om ytterligare forordningar som innefattar
bestimmelser om offentlig upphandling. Det géller exempelvis ett forslag
till en férordning som bl.a. reglerar transport av avfall och som innehaller
en bestimmelse om uteslutning av leverantdrer fran upphandling.
Forslagets fullstindiga namn dr Forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om transport av avfall och om éndring av forordningarna (EU)
nr 1257/2013 och (EU) 2020/1056.

13
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2.2 Nationell rdtt om upphandling

Upphandlingslagstiftningen i Sverige bestar huvudsakligen av de fyra s.k.
upphandlingslagarna. Det finns bestimmelser om upphandling i lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Lagen genomfor Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om
offentlig upphandling och om upphévande av direktiv 2004/18/EG (LOU-
direktivet). I lagen (2016:1146) om upphandling inom férsérjnings-
sektorerna (LUF) regleras upphandling inom sektorerna vatten, energi,
transporter och posttjanster. Lagen genomfér Europaparlamentets och
radets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av
enheter som &dr verksamma pa omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster och om upphévande av direktiv 2004/17/EG (LUF-direktivet).
Forfarandet for upphandling av koncessioner regleras i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner (LUK). Lagen genomfér Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (LUK-direktivet). For upphandling pa
forsvars- och sdkerhetsomrédet finns en sérskild reglering genom lagen
(2011:1029) om upphandling pé forsvars- och sikerhetsomradet (LUFS).
Lagen genomfor Europaparlamentets och radets direktiv 2009/81/EG av
den 13 juli 2009 om samordning av forfarandena vid tilldelning av vissa
kontrakt for byggentreprenader, varor och tjénster av upphandlande
myndigheter och enheter pd forsvars- och sdkerhetsomrddet och om
andring av direktiven 2004/17/EG och 2004/18/EG (LUFS-direktivet).

De fyra upphandlingslagarna innehéller bestdmmelser om bade
upphandlingar vars berdknade virde dverstiger vissa i direktiven angivna
troskelvarden (s.k. direktivstyrd upphandling) och upphandlingar som
faller utanfor upphandlingsdirektivens tillimpningsomrade (s.k. icke-
direktivstyrd upphandling). I samtliga lagar finns &ven ett antal undantag
frdn lagarnas tillimpningsomraden. I denna promemoria fOreslas
dndringar i bl.a. LOU, LUF och LUK. Vid fortsatta hinvisningar till
upphandlingslagarna i promemorian ir det dessa tre lagar som avses.

Utover upphandlingslagarna finns sérskilda bestimmelser om offentlig
upphandling i annan lagstiftning. Med undantag for det som sdgs om
tillsynsbestimmelsen 5 kap. 4 § lagen om kollektivtrafik (2010:1065) i
avsnitt 4.5 kommer sédana bestdmmelser inte att behandlas i denna
promemoria.

2.3 Uteslutning av leverantorer

I upphandlingslagarna finns bestimmelser om uteslutning av leverantorer
(13 kap. 1 LOU och LUF respektive 11 kap. i LUK).

For direktivstyrda upphandlingar finns obligatoriska uteslutnings-
grunder, enligt vilka en upphandlande myndighet eller enhet ska utesluta
en leverantdr som har gjort sig skyldig till vissa allvarliga brott eller som
inte har fullgjort sin skyldighet att betala skatter eller socialfor-
sdkringsavgifter. Om det dr motiverat av allménintresset far dock en
upphandlande myndighet eller enhet lata bli att f6lja en skyldighet att
utesluta en leverantor.



En upphandlande myndighet eller enhet far dven tillimpa s.k. frivilliga
uteslutningsgrunder och da utesluta en leverantdr pa grund av vissa andra
missforhéllanden i leverantérens verksamhet, t.ex. om leverantoren ar i
konkurs eller har gjort sig skyldig till ett allvarligt fel i yrkesutdvningen.

2.4 Utvérdering av anbud

I LOU och LUF finns bestimmelser som reglerar fragan om tilldelning av
kontrakt och utvérdering av anbud. En upphandlande myndighet eller
enhet ska utvirdera vilket som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, utifran forhéallandet mellan pris och kvalitet, kostnad eller pris
(16 kap. LOU och 15 kap. LUF). Aven i LUK finns bestimmelser om
tilldelning av kontrakt och utvdrdering av anbud. Denna reglering
overensstimmer delvis med bestimmelserna i LOU och LUF.

Det dr den upphandlande myndigheten eller enheten som, inom
upphandlingsregelverkets ramar, ska avgora vilket anbud som é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Myndigheten eller enheten avgér utifran
omstdndigheterna i det enskilda fallet vilken grund for utvirdering som
bor anvéndas.

2.5 Leverantorers tillgdng till rattsmedel

2.5.1 Direktiv om rattsmedel

Det finns bestimmelser om réttsmedel i radets direktiv 89/665/EEG av den
21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor, bygg- och anlaggningsarbeten
(forsta rattsmedelsdirektivet) och radets direktiv 92/13/EEG av den 25
februari 1992 om samordning av lagar och andra forfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av foretag och
verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna
(andra rattsmedelsdirektivet). De bada rittsmedelsdirektiven har dndrats
framst genom Europaparlamentets och radets direktiv 2007/66/EG av den
11 december 2007 om &andring av radets direktiv 89/665/EEG och
92/13/EEG vad giller effektivare forfaranden for provning av offentlig
upphandling (dndringsdirektivet).

Av artikel 1.1 1 forsta och andra réittsmedelsdirektiven framgér bl.a. att
medlemsstaterna ska vidta nédvéandiga atgéarder for att garantera att en
upphandlande myndighets eller enhets beslut gillande avtal som omfattas
av LOU-, LUF- eller LUK-direktiven kan provas effektivt, nir det gors
géllande att sddana beslut har inneburit en 6vertrddelse av gemenskapsratt
om offentlig upphandling eller nationella bestimmelser som inforlivar
denna lagstiftning. Enligt artikel 1.3 1 forsta och andra
rattsmedelsdirektiven ska medlemsstaterna se till att
provningsforfarandena &r tillgdngliga pa de villkor som medlemsstaterna
sjdlva anger, d&tminstone for var och en som har eller har haft intresse av
att fa ingé ett visst avtal och som har lidit skada eller riskerar att lida skada
till f6ljd av en péstadd overtradelse. Av artikel 2 1 bada direktiven framgar
dock att vissa rattsmedel ar obligatoriska. Bland annat ska beslut som &r
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olagliga kunna asidosattas (artikel 2.1 b) och en leverantdér som har, eller
har haft, intresse av att fa ett kontrakt ska kunna fa ersdttning av den
upphandlande myndigheten for skador som har uppstatt till f6ljd av
overtrddelse av upphandlingslagstiftningen (artikel 2.1 c i forsta rétts-
medelsdirektivet och artikel 2.1 d i andra rittsmedelsdirektivet).

2.5.2 Upphandlingslagarnas bestimmelser om
rattsmedel

Forsta och andra rattsmedelsdirektiven har genomforts i svensk rétt genom
ett antal bestimmelser i LOU och LUF. Genom en senare éndring av
rattsmedelsdirektiven har dessa gjorts tillimpliga dven pa upphandlingar
som omfattas av LUK-direktivet. Bestimmelser om rittsmedel, som
motsvarar bestimmelserna i LOU och LUF, har som en f6ljd av det forts
in i LUK. Med undantag for nagon spraklig skillnad i LUK é&r
bestimmelserna om réttsmedel i upphandlingslagarna likalydande.

Av bestimmelserna framgéar att behorig forvaltningsrétt efter ansékan
far overprova en upphandling och giltigheten av ett avtal som har slutits
mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en leverantér. De
allménna bestdmmelserna om talerdtt anger att sokande ska vara en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada.
Definitionen av begreppet leverantor i upphandlingslagarna dr mycket
vidstrackt. Med leverantdr avses namligen den som pa marknaden
tillhandahaller varor eller tjanster eller utfor byggentreprenader (se t.ex.
1 kap. 6 § LOU).

Domstolens 6verprovning tar inte sikte pa upphandlingens materiella
resultat, utan endast pd om den upphandlande myndigheten eller enheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit upphandlingslagarnas upphandlings-
principer och forfaranderegler. For att domstolen ska ge bifall i ett sadant
mal krivs tvad saker. For det forsta krdvs att den upphandlande
myndigheten eller enheten har brutit mot ndgon bestimmelse i den aktuella
upphandlingslagen. Det lagstridiga handlandet ska for det andra ha
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada. De
atgdrder som domstolen i sddana fall kan besluta om &r att upphandlingen
ska goras om eller att den far avslutas forst efter réttelse (20 kap. i LOU
och LUF respektive 16 kap. i LUK).

2.6 Tillsyn pé upphandlingsomradet

I upphandlingslagarna finns bestimmelser om att en myndighet ska utéva
tillsyn 6ver upphandling enligt aktuell upphandlingslag. Konkurrensverket
ar tillsynsmyndighet enligt forordningen (2007:1117) med instruktion for
Konkurrensverket. Enligt 2 § samma forordning ska Konkurrensverket
verka for en effektiv offentlig upphandling till nytta for det allménna och
marknadens aktorer. I sin tillsyn 6ver den offentliga upphandlingen utreder
och beddomer Konkurrensverket om upphandlande myndigheter och
enheter fOljer upphandlingsbestimmelserna. Av bestimmelser i
upphandlingslagarna framgar vidare att Konkurrensverket far foreldgga en
upphandlande myndighet att ldmna uppgifter, visa upp en handling eller



lamna o6ver en kopia av handlingen. Detta forutsitter dock att det ar
behdvligt for att myndigheten ska kunna utdva sin tillsyn enligt aktuell
upphandlingslag.

Bestimmelserna om tillsyn i LOU, LUF och LUK genomfor de
bestammelser i upphandlingsdirektiven som anger att medlemsstaterna &r
skyldiga att se till att tillimpningen av reglerna om offentlig upphandling
overvakas och att overtradelser kan beivras (artikel 83.2 i LOU-direktivet,
artikel 99.2 1 LUF-direktivet och artikel 45 i LUK-direktivet).

3 Instrumentet {for internationell
upphandling

3.1 IPI-f6rordningens syfte och
tillimpningsomrade

IPI &r en initialférkortning for International Procurement Instrument, dvs.
Instrumentet for internationell upphandling. Syftet med IPI-férordningen
ar att forbéttra tilltrddet for ekonomiska aktorer, varor och tjdnster fran
unionen till marknader for offentlig upphandling och koncession i
tredjeldnder (artikel 1.1 forsta stycket forsta meningen). I skélen till
forordningen anges bl.a. att ménga tredjeldnder &r ovilliga att 6ppna sina
marknader for offentlig upphandling eller koncession for internationell
konkurrens eller att forbattra tilltradet till dessa marknader. Som en {6ljd
av detta mots unionens ekonomiska aktorer av restriktiva metoder nir det
géller offentlig upphandling i ménga tredjelénder, vilket leder till att
omfattande handelsmdjligheter gar forlorade (skil 8). IPI-forordningen
faststiller forfaranden som Europeiska kommissionen ska folja nir den
utreder tredjeldnders pastddda atgirder eller metoder mot ekonomiska
aktorer, varor och tjdnster frén unionen, och nir den inleder samrad med
de berorda tredjeldnderna (artikel 1.1 forsta stycket andra meningen).
Forordningen foreskriver dven en mojlighet for kommissionen att anta s.k.
IPI-atgdrder gentemot ett tredjeland i syfte att begrdnsa tilltridet for
ekonomiska aktorer, varor eller tjanster fran det landet till upphandlings-
forfaranden i unionen (artikel 1.1 andra stycket).

Av artikel 1.2 1 IPI-forordningen framgér att den ar tillimplig pa for-
faranden for offentlig upphandling som omfattas av LUK-, LOU- och
LUF-direktiven. Av artikel 2 framgér att flera uttryck som anvinds i
forordningen har samma definition som i de ndmnda upphandlings-
direktiven. Det géller bland annat uttryck som ekonomisk aktor,
upphandlande myndighet, upphandlande enhet och anbudsgivare.

3.2 [PI-atgérder

En IPI-atgird &r en atgérd som antagits av Europeiska kommissionen i
enlighet med IPI-forordningen och som begransar tilltrddet for
ekonomiska aktdrer, varor eller tjanster med ursprung i tredjeldnder till
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unionens upphandlings- eller koncessionsmarknader (artikel 2.1 j). Som
forutsittningar for att Europeiska kommissionen ska kunna besluta om en
IPI-atgird géller bl.a. att det ska anses ligga i unionens intresse och att
kommissionen genomfort en utredning och samrad med det aktuella
tredjelandet (artikel 6.1). I artikel 5 finns bestimmelser om sadana
utredningar och samrad.

IPI-férordningen foreskriver att Europeiska kommissionen kan anta tva
olika IPI-atgérder (artikel 6.6). Kommissionen kan besluta att begrénsa
tilltradet till forfaranden for offentlig upphandling genom att kriva att upp-
handlande myndigheter eller upphandlande enheter infoér en poidnganpass-
ning for anbud som ldmnas av ekonomiska aktorer med ursprung i det
aktuella tredjelandet (artikel 6.6 a). Ordet podnganpassning ges
definitionen den relativa minskning med en viss procentandel av den
podng for ett anbud som foljer av en upphandlande myndighets eller
upphandlande enhets utvdardering av anbudet pé& grundval av de
tilldelningskriterier som definieras i de relevanta dokumenten for offentlig
upphandling. Om pris eller kostnad ar det enda tilldelningskriteriet avser
poédnganpassningen, vid utvirderingen av anbudet, den relativa 6kningen
med en viss procentandel av det pris som anbudsgivaren erbjuder (artikel
2.1 d). Poédnganpassningen ska gélla enbart for utvédrdering och
rangordning av anbuden och paverkar séledes inte det pris som ska betalas
enligt det kontrakt som ingds med den utvalda anbudsgivaren (artikel 6.7).

Kommissionen kan &ven besluta att begrinsa tilltradet till forfaranden
for offentlig upphandling genom att kréva att upphandlande myndigheter
eller upphandlande enheter utesluter anbud fran ekonomiska aktérer med
ursprung i det aktuella tredjelandet (artikel 6.6 b).

En IPI-atgird ska endast tillimpas pé forfaranden for offentlig
upphandling som har ett uppskattat varde som overstiger ett visst troskel-
viarde som Europeiska kommissionen faststdller for &tgérden. Detta
uppskattade virde ska vara minst 15 miljoner euro exklusive
mervirdesskatt for byggentreprenader och koncessioner och minst 5
miljoner euro exklusive mervirdesskatt for varor och tjinster (artikel 6.4).

For att en [PI-atgird ska inforas maste en genomforandeakt antas enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16
februari 2011 om faststillande av allménna regler och principer for
medlemsstaternas  kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter. Det dr granskningsforfarandet enligt artikel 5
i denna forordning som kommer att tillimpas, varfor mdjligheterna for
medlemsstaterna att paverka utformningen av en IPI-atgird vad géller
produktomfattning, procentvérde eller tillimplighetstid kommer att vara
begransade (jfr artikel 5.4 stycke 3).

33 Vilka tredjelédnder kan omfattas av IPI-
atgéarder?
Atgirder som antas enligt IPI-forordningen kan endast tillimpas pa

ekonomiska aktorer, varor och tjénster fran tredjelander som inte omfattas
av ndgot internationellt atagande fran EU om marknadstilltrade, i



huvudsak WTO:s avtal om offentlig upphandling, eller bilaterala
handelsavtal som har som ingatts med EU som inkluderar dtaganden om
tilltrade till marknaderna for offentlig upphandling (se skél 10). Det foljer
av uttrycket wupphandling som inte omfattas, som bla. anvinds i
definitionen av IPI-atgird (artikel 2.1 j). Uttrycket definieras som
forfaranden for offentlig upphandling for varor, tjénster eller koncessioner
for vilka unionen inte har gjort nagra ataganden om marknadstilltrade i ett
internationellt avtal om upphandling eller koncessioner (artikel 2.1 k).

Av artikel 4 i IPI-forordningen framgar vidare att kommissionen inte ska
inleda utredningar avseende de minst utvecklade l&nderna som fortecknas
i bilaga IV till Europaparlamentet och radets férordning (EU) 987/2012,
savida det inte finns beldgg for ett kringgdende av en IPI-4tgéird som kan
tillskrivas det fortecknade tredjelandet eller dess ekonomiska aktorer.
Syftet med det &r att vdrna unionens overgripande mal att ge stdd till den
ckonomiska tillvaxten i dessa lander (skél 16).

En varas ursprung ska bestimmas i enlighet med artikel 60 i
Europaparlamentet och radets forordning (EU) nr 952/2013 om
faststdllande av Tullkodex for unionen. En tjénsts ursprung bor faststéllas
med utgangspunkt frén var den fysiska eller juridiska person som
tillhandahaller den har sitt ursprung (artikel 3.4).

34 Pa vilket sétt berors upphandlande myndigheter
och enheter av IPI-forordningen?

IPI-férordningen &r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater. [PI-atgérderna, i form av antingen podnganpassning eller
uteslutning, ar upphandlande myndigheter och enheter séledes skyldiga att
folja vid forfaranden for offentlig upphandling som omfattas av LOU-,
LUK-, eller LUF-direktiven. Detta forutsétter dock att upphandlingen har
ett uppskattat varde som Overstiger troskelvérdet for den aktuella IPI-
atgdrden. Endast undantagsvis far en upphandlande myndighet eller enhet
besluta att inte tillimpa en IPI-atgdrd. Det &r fall da endast anbud fran
ekonomiska aktorer med ursprung i ett tredjeland som omfattas av IPI-
atgdrden uppfyller anbudsvillkoren, eller beslutet dr motiverat av
tvingande hénsyn till allminintresset, sdsom folkhilsa eller miljoskydd
(artikel 9.1).

[PI-férordningen medfor ocksa vissa uppgifter av administrativ karaktéir
for upphandlande myndigheter och enheter. De ska bl.a. hénvisa till IPI-
forordningen och ibland dven till specifika bestdimmelser i IPI-
forordningen, inkludera vissa krav pa utvalda anbudsgivare samt ldmna
viss information och regelbundna rapporter till kommissionen.

Upphandlande myndigheter och enheter far ocksa vissa befogenheter
enligt IPI-férordningen. Enligt artikel 3.3 far en upphandlande myndighet
eller enhet foreldgga att en ekonomisk aktdr inom viss tid ldmnar in,
fortydligar eller fullbordar information eller dokumentation som ror
kontrollen av ursprung. Den ekonomiska aktoren ska sedermera uteslutas
fran upphandlingen om denne utan rimlig forklaring inte foljer
foreldggandet, och didrigenom medfor att ursprungskontrollen forhindras
eller forsvéras.
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3.5 Ekonomiska aktorer ska ha mojlighet till
rittslig provning

Av artikel 10 i IPI-férordningen och forordningens skél framgar att
medlemsstaterna ska tillse att det finns nationella bestimmelser som ger
ett réttsligt skydd for ekonomiska aktorer som har eller har haft intresse av
att erhélla ett visst kontrakt som omfattas av IPI-férordningen. Forsta och
andra rattsmedelsdirektiven bor tillimpas om upphandlande myndigheter
eller enheter tillimpar IPI-atgérder pa ett felaktigt sitt som inverkar
negativt pad mojligheterna for ekonomiska aktorer som har rétt att delta i
upphandlingsforfarandet. De drabbade ekonomiska aktdrerna bor i sdidana
fall kunna inleda ett provningsforfarande i enlighet med den nationella rétt
som genomfor dessa direktiv. Det kan exempelvis vara friga om en
ekonomisk aktor som anser att en konkurrerande ekonomisk aktor borde
ha uteslutits eller att aktdrens anbud borde ha rangordnats lagre pa grund
av en IPI-atgard (skél 27).

4 Anpassningar av upphandlingslagarna

4.1 Det behovs vissa anpassningar med anledning
av [PI-férordningen

Bedomning: Det bor goras vissa anpassningar av LOU, LUK och LUF
med anledning av IPI-forordningen.

Skilen for bedomningen
Vissa bestimmelser i IPI-férordningen behover synliggéras

Som framgar av avsnitt 3.4 dr upphandlande myndigheter och enheter
skyldiga att folja IPI-férordningens bestammelser vid offentlig
upphandling som omfattas av LOU-, LUK- eller LUF-direktiven nér en
leverantor har sitt ursprung i ett sddant tredjeland som omfattas av en IPI-
atgérd. De bestimmelser som ror upphandlande myndigheter och enheter
medfor skyldigheter for dessa att utfora vissa administrativa uppgifter som
kan ségas komplettera upphandlingslagarnas bestimmelser. De ska ocksa
folja sirskilda forfaranderegler som avviker fran det som annars géller
enligt upphandlingslagarna. Det far till foljd att ett antal bestimmelser i
upphandlingslagarna till sin ordalydelse stér i strid med IPI-férordningens
bestdmmelser (se avsnitt 4.3).

En EU-forordning varken ska eller far inkorporeras i eller transformeras
till nationell rdtt. Nagra sérskilda atgérder for att inforliva IPI-
forordningen i svensk rétt far darfor inte vidtas. Férordningen forutsétter
dock att medlemsstaterna vid behov infor vissa nationella bestimmelser
eller anpassar befintliga bestimmelser.

I egenskap av EU-forordning har IPI-forordningen foretrdde framfor
nationell lagstiftning. I de fall en bestimmelse i en upphandlingslag till
ordalydelsen star i strid med en bestimmelse i IPI-forordningen géller



saledes IPI-forordningen, under forutséttning att den é&r tillimplig. For att
det ska vara tydligt att det i IPI-férordningen finns undantag och
sarreglering i forhéllande till vissa bestimmelser i LOU, LUK och LUF
bor det inforas upplysningsbestimmelser (se vidare avsnitt 4.3).

Nationell lagstifining uppfyller inte IPI-forordningens krav pa rittslig
skydd for ekonomiska aktorer

Enligt forsta och andra rittsmedelsdirektiven ska det finnas tillgng till
rattsmedel nédr det gors géllande att en upphandlande myndighets eller
enhets beslut inneburit en &vertrddelse av unionsritt om offentlig
upphandling. IPI-férordningen utgdér sadan unionsridtt om offentlig
upphandling och didrmed ska fragan om en upphandlande myndighets eller
enhets dvertriddelse av forordningen kunna bli foremal for sddan prévning
som anges i riattsmedelsdirektiven.

Av IPI-forordningen och dess skdl framgar dessutom tydligt att
medlemsstaterna ska tillse att det finns nationella rattsmedel for att sdkra
ett rattsligt skydd for ekonomiska aktdrer som har eller har haft intresse av
att erhdlla ett visst kontrakt som omfattas av IPI-forordningen. Det framgér
ocksdé av att en sddan ekonomisk aktér bor kunna inleda ett
provningsforfarande i enlighet med den nationella ritt som genomfor
forsta och andra réittsmedelsdirektiven.

Som redogjorts for i avsnitt 2.5.2 finns bestimmelser som genomfor
forsta och andra riattsmedelsdirektiven i LOU, LUK och LUF. For att en
allmén forvaltningsdomstol ska kunna besluta om é&tgird i ett
overprovningsmal, eller en allmdn domstol doma ut skadestand i ett mal
om skadestiand krdvs att det gors gillande att den upphandlande
myndigheten eller enheten har tillimpat en bestimmelse i en nationell
upphandlingslag felaktigt. Utifrdn bestimmelsernas ordalydelse faller
saledes felaktig tillimpning av unionsritt p& upphandlingsomradet utanfor
deras tillimpningsomrade. Som framgér av avsnitt 2 ska dock nationell
ritt som genomfor EU-direktiv i mojlig man tillimpas och tolkas sé att
syftet och dndamalet med direktivet uppnas. I enskilda fall ar det ddrmed
mojligt att en domstol skulle géra en saddan tolkning av bestimmelserna
som dndd mojliggér en provning av om upphandlande myndigheter eller
enheter felaktigt tillimpat unionsrattsliga bestaimmelser.

Det finns inga andra bestimmelser i nationell ritt som ger ekonomiska
aktorer som omfattas av IPI-forordningen ett fullgott rattsligt skydd sdsom
kravs enligt forsta och andra rittsmedelsdirektiven. Kommunallagen
(2017:725)  innehaller  visserligen  vissa  bestimmelser om
laglighetsprovning, men uppfyller inte rattsmedelsdirektivens krav pa att
beslut ska kunna undanrdjas och skadestand ska kunna domas ut. Offentlig
upphandling utgér inte myndighetsutdvning och dérfor dr bestimmelser
om éatgérder vid fel i myndighetsutdvning inte heller tillimpliga.

En samlad bedomning dr att den nationella lagstiftningen behdver
anpassas for att tillgodose IPI-forordningens krav pa rttsligt skydd for
ekonomiska aktdrer.

Konkurrensverkets tillsyn bor omfatta tillimpning av IPI-forordningen

Konkurrensverkets tillsynsomrade regleras i likalydande bestimmelser i
de olika upphandlingslagarna. I var och en av upphandlingslagarna anges
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att tillsynsmyndigheten ska utdva tillsyn 6ver upphandling enligt aktuell
lag. Det innebér att Konkurrensverket ska utdva tillsyn 6ver efterlevnaden
av upphandlingsregelverket.

Upphandlande myndigheter och enheter ska tillimpa IPI-forordningens
bestimmelser i upphandlingar som omfattas av LOU-, LUK- eller LUF-
direktiven. Sddana upphandlingar ska Konkurrensverket utdva tillsyn 6ver
enligt bestimmelser i LOU, LUK och LUF. Nir en upphandlande
myndighet eller enhet, inom ramen for en sddan upphandling, har tillimpat
IPI-forordningens bestdmmelser kan det dock uppkomma fragor kring
granserna for tillsynsmyndighetens tillsynsomrade. For att det inte ska
rdda nédgra tvivel kring att tillsynen ska omfatta efterlevnaden av
upphandlingsregelverket i1 dess helhet, dvs. dven upphandlande
myndigheters och enheters tillimpning av unionsritt pd upphandlings-
omradet, bor bestimmelserna om tillsyn justeras.

4.2 Anpassningarna bor vara generella

Bedémning: De anpassningar som gors av vissa bestimmelser i LOU,
LUK och LUF med anledning av IPI-férordningen bor utformas pa ett
generellt sdtt for att omfatta dven andra unionsrittsliga bestimmelser
om upphandling.

Skilen for bedomningen
Anpassningarna bor utformas pd ett generellt sdtt

I avsnitt 2 finns en beskrivning av regelverket pa upphandlingsomradet.
Sedan de olika upphandlingsdirektiven genomfordes i nationell ratt har det
tillkommit flera EU-férordningar som innehéller bestimmelser om
offentlig upphandling. Sddana bestimmelser kan badde komplettera och i
vissa fall avvika frdn vad som annars géller enligt upphandlingslagarna.
IPI-férordningen ar ett exempel pa en sddan forordning. Det pagér ocksa
forhandlingar inom EU om ytterligare forordningar som innehéller
bestimmelser om offentlig upphandling.

Bestimmelser i forordningar varken ska eller far inkorporeras i eller
transformeras till nationell rdtt. Varje géng det tillkommer sédana
bestimmelser om upphandling kan det dock finnas ett behov av att 4nda
anpassa upphandlingslagarna till den aktuella forordningen. Detta giller
sdrskilt 1 situationer da upphandlingslagarna till sin ordalydelse star i strid
med nya bestimmelser i sddana férordningar. Dessutom krivs det for varje
tillkommande bestimmelse en dversyn for att sikerstélla att leverantdrer
har tillgdng till réittsmedel. Detta foljer av det forsta och andra
riattsmedelsdirektiven, dér krav stélls pa att leverantorer ska ha tillgang till
rittsmedel vid felaktig tillimpning av gemenskapsréitt om upphandling.

De anpassningar som genomfors med anledning av IPI-férordningen
kan utformas for att &ven omfatta andra unionsréttsliga bestimmelser om
upphandling som har foretrdde framfor nationell rétt. Genom en siddan
generell utformning av bestimmelserna blir det tydligt for den som ska
tillimpa dessa att det finns ytterligare bestdimmelser om upphandling i
unionsratt samtidigt som systematiken i upphandlingslagarna kan



uppritthallas och regelverket inte riskerar att bli svartillgingligt. En
nackdel med en sadan generell hénvisning till unionsrittsliga
bestaimmelser om upphandling dr dock att det skulle kunna uppkomma
fragor om vad hénvisningen avser.

Ett alternativ till en generell reglering &r att pa flera stdllen i
upphandlingslagarna, som i forfarandereglerna om utvirdering av anbud
och bestdimmelserna om uteslutning av leverantdrer, fora in en uppriakning
av sddana artiklar i forordningar som innehdller bestimmelser med
avvikande reglering. Sadana upplysningar riskerar dock att snabbt bli
daterade och att 6ver tid bli manga. P4 sikt skulle det dérfor bli svart att fa
en Overblick 6ver upphandlingslagstiftningen och ta till sig dess innehall.
Sadana nackdelar uppkommer dven om det skulle foras in en uppriakning
av alla artiklar som innehéller bestimmelser om upphandling som
forekommer 1 olika forordningar i de nationella bestimmelserna om
rittsmedel och tillsyn.

Utifran en avvigning av for- och nackdelar med de olika alternativen
bedoms alternativet med generella bestimmelser vara att foredra. For att
det inte ska framkomma osédkerhet vid rattstillimpningen &r det samtidigt
av stor vikt att hénvisningen ar tydlig och att det inte férekommer
tveksambhet kring vad som avses med hinvisningen.

I sddana generella bestimmelser bor uttrycket wunionsrdttsliga
bestimmelser om upphandling anvindas. Begreppet ska omfatta sddana
bestimmelser om offentlig upphandling som forekommer i EU-
forordningar och som géller for upphandlingar enligt LOU, LUK och LUF.
Saddana bestaimmelser karakteriseras av att de har foretrdde framfor
upphandlingslagarnas bestimmelser.

4.3 Det ska inforas upplysningsbestimmelser

Forslag: Det ska inforas bestimmelser som anger att det kan finnas
unionsrattsliga bestimmelser om upphandling som ska ges foretrdde
framfor nationell rétt.

Skilen for forslaget: Som framgar i avsnitt 4.1 dr det nodvéndigt att
komplettera LOU, LUK och LUF med bestimmelser som upplyser om att
IPI-férordningen i vissa fall kan vara tillimplig. Utifran de resonemang
som fors i avsnitt 4.2 bor dessa upplysningsbestaimmelser vidare utformas
pa ett generellt sitt. Med det avses att bestimmelserna i LOU, LUK och
LUF bor hénvisa till unionsritten i stort och inte endast till IPI-
forordningen.

Eftersom regelverket om upphandling har utokats under senare ar maste
upphandlande myndigheter och enheter forhalla sig till bestimmelser i ett
flertal olika EU-forordningar. Utifran hur systematiken i regelverket pa
upphandlingsomradet kommit att utvecklas finns en risk att bestimmelser
som i tillimpliga fall ska ges foretrdde i stillet forbises. For att underlatta
for upphandlande myndigheter och enheter och andra som tillimpar
upphandlingslagarna bor det dérfor inforas upplysningsbestimmelser i
lagarna om att det finns ytterligare bestimmelser i unionsrétt. I forsta
kapitlet i respektive upphandlingslag finns bestimmelser om lagens
tillimpningsomrédde och definitioner. 1 tredje kapitlet i respektive
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upphandlingslag finns bestimmelser om upphandlingar som é&r
undantagna fran lagens tillimpningsomrade. De upplysningsbestimmelser
som nu infors syftar till att fortydliga att det i vissa fall finns bestimmelser
i unionsritt som har foretride framfor bestimmelser 1 aktuell
upphandlingslag. Med undantag for sddana bestimmelser giller dock
upphandlingslagen i &vrigt for den aktuella upphandlingen. Mot den
bakgrunden bor upplysningsbestimmelserna placeras i det inledande
kapitlet. Eftersom unionsritt kan ha foretrdde framfor nationell rétt bor
bestimmelsen dessutom placeras fore bestimmelser som anger att det kan
finnas andra bestdmmelser i nationell ritt om upphandling (jfr 1 kap. 3 §
LOU).

4.4 Leverantorer ska ha tillgang till riattsmedel

Forslag: Det ska tydliggoras att rétten till rattsmedel d&ven omfattar
sddana fall dir leverantorer gor géllande fel i tillimpningen av
unionsrattsliga bestimmelser om upphandling.

Skilen for forslaget
Bestimmelserna i LOU, LUK och LUF

Bestimmelserna i forsta och andra rittsmedelsdirektiven innebdr att
medlemsstaterna ska tillse att det finns effektiva rittsmedel for provning
av Overtrddelser av unionsrittsliga bestimmelser om upphandling eller
nationella bestimmelser om inférande av sddan lag. Som redogjorts for i
avsnitt 2.5.2 anges dock i upphandlingslagarna att en allmén
forvaltningsdomstol kan besluta om bifall i ett 6verprovningsérende och
att en allmén domstol kan doma ut skadestdnd i skadestandsmal om den
upphandlande myndigheten eller enheten begétt en dvertriadelse av ndgon
av upphandlingslagarnas bestimmelser. Nagon sdrskild motivering till
varfor bestimmelserna endast hinvisar till nationell lag, och inte &ven till
unionsritten pd omradet, finns inte i forarbetena. En tinkbar forklaring &r
att det vid tiden for inforandet av bestimmelserna knappt forekom
unionsrattsliga bestimmelser pad upphandlingsomradet vid sidan om
upphandlingsdirektiven.

Forsta och andra rittsmedelsdirektiven har genomforts genom
bestimmelser i LOU, LUK och LUF. IPI-foérordningen ér tillimplig vid
forfaranden for offentlig upphandling som omfattas av LOU-, LUK- eller
LUF-direktiven. Enligt IPI-forordningen ska ekonomiska aktdrer som
paverkas av forordningen ha samma réttsliga skydd som foreskrivs i forsta
och andra réttsmedelsdirektiven. Mot denna bakgrund bor de nationella
bestimmelser som genomfor forsta och andra rittsmedelsdirektiven
anpassas sa att de ocksd omfattar en felaktig tillimpning av IPI-
forordningens bestdmmelser.

Genom att de bestimmelser som genomfor forsta och andra
rattsmedelsdirektivet anpassas kan ekonomiska aktérer som péaverkas av
IPI-férordningen fa tillgang till rattsmedel. I praktiken innebér en sadan
anpassning att behdrig allmén forvaltningsdomstol kommer att kunna
besluta om atgarder vid dverprovning av en upphandling, oavsett om det



gors géllande att det skett en felaktig tillimpning av en bestimmelse i
nagon upphandlingslag eller i IPI-forordningen. Dirtill kommer en
leverantdr att kunna vécka skadestandstalan hos allmén domstol vid
pastadda fel i tillimpningen av IPI-forordningen.

Som anges i avsnitt 4.2 dr det lampligt att utforma de anpassningar av
bestimmelser om rittsmedel som gors med anledning av IPI-férordningen
pa ett generellt sitt. Genom en sddan hinvisning fullgdrs forsta och andra
rattsmedelsdirektiven fullt ut oaktat att det har tillkommit och kommer att
tillkomma ytterligare unionsréttsliga bestimmelser om upphandling. Vissa
EU-forordningar har, liksom IPI-forordningen, bestdmmelser som
hénvisar till forsta och andra rdttsmedelsdirektiven. Andra EU-
forordningar, som exempel FSR-forordningen, saknar s&dana
hinvisningar. Eftersom det inte stélls krav pa sddana hanvisningar i forsta
och andra réttsmedelsdirektiven bor det inte heller stdllas krav pa det i
detta ssmmanhang. Avgorande for om en bestimmelse i en EU-forordning
ar att se som en unionsrittslig bestimmelse om upphandling bor i stéllet
vara om den forekommer i en EU-férordning och géller forfaranderegler
vid upphandling enligt LOU-, LUF- eller LUK-direktiven.

4.5 Konkurrensverkets tillsynsomrade ska
fortydligas

Forslag: Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha tillsyn ver
upphandlande = myndigheters och enheters tillimpning av
unionsréttsliga bestimmelser om upphandling.

Skilen for forslaget
Bestimmelserna om tillsynsomradet i upphandlingslagarna

I var och en av upphandlingslagarna anges att tillsynsmyndigheten ska
utova tillsyn Over upphandling enligt aktuell lag. Det innebér att
Konkurrensverket ska utéva tillsyn over efterlevnaden av upphandlings-
regelverket. Upphandlande myndigheter och enheter ska tillimpa IPI-
forordningens bestdimmelser i upphandlingar som omfattas av LOU-,
LUK- eller LUF-direktiven. Sddana upphandlingar ska Konkurrensverket
utdva tillsyn &ver enligt bestimmelser i LOU, LUK och LUF. Nér en
upphandlande myndighet eller enhet, inom ramen for en sadan
upphandling, har tillampat IPI-férordningens bestimmelser kan det dock
uppkomma fragor kring granserna for tillsynsomradet. For att det inte ska
rada nagra tvivel kring att tillsynen ska omfatta efterlevnaden av
upphandlingsregelverket 1 dess helhet, dvs. &dven unionsrittsliga
bestimmelser om upphandling i form av EU-férordningar, bor
bestdimmelserna om tillsyn justeras. Utifran de resonemang som fors i
avsnitt 4.2 bor tillsynsbestimmelserna innehélla en generell hinvisning till
sadan unionsrétt.

Tillsynsomrddet i lagen om kollektivtrafik
Av 5 kap. 4 § lagen om kollektivtrafik framgér att en myndighet ska utdva
tillsyn 6ver upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. i den lagen och
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enligt artikel 5 i EU:s kollektivtrafikforordning. Det anges ockséd att
17 kap. 1-5 och 15 §§ LUK ska tilldimpas vid sédan tillsyn. For att det inte
ska rdda nédgra oklarheter kring tillsynsomradets omfattning bor
hanvisningen till 17 kap. 1 § tas bort som en f6ljd av de justeringar som
foreslas i den bestimmelsen.

5 En réttelse bor goras 1 lagen om
upphandling av koncessioner

Forslag: 1 lagen om upphandling av koncessioner ska en felaktig
hanvisning réttas.

Skilen for forslaget: I 16 kap. 20 och 21 §§ LUK finns bestdimmelser
om rétten till skadestdnd for en leverantor for skada som uppkommit nér
en upphandlande myndighet eller enhet inte har f6ljt bestimmelserna i
lagen. Av forbiseende har det i 16 kap. 21 § andra stycket LUK inforts en
felaktig hanvisning till lagens bestimmelser om dverprovning av ett avtals
giltighet. Denna hinvisning bor darfor réttas sa att paragrafen enbart
hanvisar till 16 kap. 13 § LUK.

6 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagindringarna ska trada i kraft den 1 februari 2025.

Skilen for forslaget: IPI-forordningen trddde i kraft den 29 augusti
2022 och ska tillimpas pa forfaranden for offentlig upphandling som har
inletts eller inleds efter detta datum (se avsnitt 3). Det talar for att forslagen
i denna promemoria bor trida i kraft sa snart som mojligt.

For att upphandlande myndigheter och enheter ska vara skyldiga att
tillimpa IPI-forordningens bestimmelser krivs dock att Europeiska
kommissionen forst genom en genomforandeakt antar en IPI-atgérd. En
IPI-atgérd géller pd saddana forfaranden for offentlig upphandling som
omfattas av [PI-atgdrden och som inletts vid en tidpunkt mellan den IPI-
atgdrdens ikrafttradande och dess upphdrande, aterkallande eller tillfélliga
upphdvande (artikel 1.4 andra meningen). Innan kommissionen antar en
IPI-atgérd ska det bl.a. genomforas en utredning av tredjelands pastadda
atgird eller metod mot ekonomiska aktorer, varor och tjanster fran
unionen. Ett beslut om att inleda en saddan utredning ska meddelas
offentligt. I dagsldget har kommissionen varken antagit nagon IPI-atgérd
eller offentliggjort ndgot beslut om att inleda en utredning. Ett ikraft-
trdidande av de foreslagna lagidndringarna bor dérfor kunna ske den
1 februari 2025.

Det finns inget behov av sérskilda dvergangsbestimmelser eftersom den
fragan regleras i IPI-forordningen (se artikel 1.4).



7 Konsekvensanalys

Bedomning: Forslagen i denna promemoria medfor inga direkta
konsekvenser for de upphandlande myndigheterna eller enheterna.
Genom forslagen tydliggdrs leverantorers rétt till rdttsmedel och
omfattningen av Konkurrensverkets tillsyn.

De eventuella merkostnader som kan uppstd for domstolar och
Konkurrensverket kan hanteras inom ramen for befintliga anslag.

Skilen for bedomningen

Ndgra utgdngspunkter

Forslagen i denna promemoria syftar till att anpassa svensk rétt till
unionsrattsliga bestimmelser om upphandling. Anpassningarna beddms
inte vara mer omfattande dn vad som far anses lampligt och nédvandigt
for att fullgdra Sveriges ataganden gentemot EU. De konsekvenser som
anpassningarna kan sdgas medfora dr framfor allt en foljd av antagna
rattsakter pA EU-niva. Konsekvenserna dr ddrmed i stort oundvikliga.

Upphandlande myndigheter och enheter

[PI-férordningen dr direkt tillimplig vilket innebéar att upphandlande
myndigheter och enheter redan i dag &r skyldiga att tillimpa forordningens
bestimmelser i de fall den é&r tillimplig. Detsamma géller andra
forordningar som har trétt i kraft och som innehéller bestimmelser som ror
offentlig upphandling. De anpassningar, i form av upplysnings-
bestimmelser, som infors i upphandlingslagarna medfor darmed i sig inga
nya uppgifter eller skyldigheter for de upphandlande myndigheterna och
enheterna. Den forviantade foljden av de foreslagna upplysnings-
bestimmelserna &r att rattstillimpningen for upphandlande myndigheter
och enheter underlittas genom att forekomsten av unionsrittsliga
bestammelser om upphandling synliggors.

Domstolarna

Under 2022 avgjorde forvaltningsritterna 2 726 mal om &verprovning av
upphandlingar. 60 procent av malen provades i sak. I drygt nio procent av
malen fick den som ansokte om &verprovning helt eller delvis bifall.
Omkring 20 procent av forvaltningsrétternas avgoranden overklagades till
en kammarrétt och omkring 30 procent av kammarrétternas avgoranden
overklagades till Hogsta forvaltningsdomstolen. Aven om det totalt sett
inte rOr sig om ett stort antal mal som provas i sak kan enskilda mél vara
omfattande och ta mycket tid i ansprak.

Skadestindstalan vid felaktig tillimpning av upphandlingslagstiftningen
véicks vid allmin domstol. Det saknas statistik dver antalet sidana mal.
Utifran antalet 6verprovningsmal i forvaltningsritterna bor det dock inte
rora sig om mer n ett par hundra mal ar 2022.

Genom att det tydliggdrs att leverantorer har ritt till rattsmedel i flera
situationer skulle antalet dverprovningsmal vid forvaltningsdomstolarna
kunna komma att 6ka. Detta kan i sin tur ocksa fa foljdverkningar for
antalet mél om skadesténd i de allménna domstolarna.

27



28

For att en felaktig tillimpning av IPI-forordningens bestdmmelser ska
kunna bli foremal for 6verprovning krivs att Europeiska kommissionen
beslutat om en IPI-atgdrd, vilket inte har skett i dagsldget. Det krévs ocksé
att en ekonomisk aktor som omfattas av IPI-atgérden deltar i en offentlig
upphandling i Sverige och att upphandlingen uppgar till ett relativt hogt
vérde. Det kommer dérfor troligen drdja innan upphandlande myndigheter
och enheter tillimpar IPI-forordningens bestimmelser. Férst om och nér
sé sker kan upphandlande myndigheter och enheters tillimpning av IPI-
forordningen komma att bli foremal for domstolsprocesser. Det dr ocksa
tankbart att bestimmelser i andra férordningar om upphandling tillimpas
av upphandlande myndigheter och enheter och att den réttstillimpningen
blir féremal for 6verprovning.

Genom att tillimpningen av unionsrittsliga bestdmmelser om
upphandling 6verprovas i storre utstrackning kan tillstromningen av mal
komma att 6ka i ndgon man. Sddana domstolsprovningar kan ocksa
komma att 6ka i takt med att det tillkommer ytterligare unionsrittsliga
bestimmelser om upphandling. Lagstiftningens &ndamél dr dock att
langsiktigt Oka de wupphandlande myndigheternas och enheternas
efterlevnad av unionsrittsliga bestimmelser om upphandling, vilket
innebédr att en dkad maéltillstromning med tiden kan forvintas avta och
plana ut.

Leverantorerna

Genom de foreslagna dndringarna av upphandlingslagarna tydliggors att
allminna forvaltningsdomstolarna i mal om 6verprévning av upphandling
enligt upphandlingslagarna kommer att kunna besluta om atgéirder dven i
de fall d& leverantdren gor gillande en felaktig tillimpning av
unionsréttsliga bestimmelser om upphandling. Det tydliggors ocksa att
leverantorer har ritt till skadestdnd vid konstaterade fel i sidan
rattstillimpning. For leverantorernas del innebér det en béttre tillgang till
rattsmedel inom ramen for offentliga upphandlingar.

De anpassningar av svensk ritt som gors med anledning av IPI-
forordningen medfor inga skyldigheter eller sérskilda uppgifter for
foretag.

Tillsynsmyndigheten

Konkurrensverket ska utova tillsyn 6ver upphandling enligt upphandlings-
lagarna. Tillsynen omfattar upphandlande myndigheter och enheters
efterlevnad av upphandlingsregelverket. De foreslagna anpassningarna av
tillsynsbestimmelserna innebér att det klargors att Konkurrensverkets
tillsyn ska omfatta upphandlande myndigheters och enheters tillimpning
av unionsrittsliga bestimmelser om upphandling. Andringen medfor
ingen skillnad i frdga om vilka eller antalet upphandlingar som omfattas
av myndighetens tillsyn. Daremot blir det tydligt att Konkurrensverket inte
endast ska utova tillsyn dver upphandlande myndigheters och enheters
regelefterlevnad av upphandlingslagarna, utan ocksé av unionsrittsliga
bestdmmelser om upphandling.

Som framgér i tidigare avsnitt kommer det troligen dr6ja innan
upphandlande myndigheter och enheter tillimpar IPI-férordningens
bestimmelser. Pa sikt kan dock Konkurrensverket behova utova tillsyn



over upphandlande myndigheter och enheters efterlevnad av
forordningens bestdmmelser. Det dr ocksa tdnkbart att det kommer krévas
tillsyn &ver tillimpningen av bestimmelser i andra forordningar om
upphandling. Utifran vad som kan forutses i dagsldget bedoms det 6kade
arbete som en sédan tillsyn kan medfora vara begransat och rymmas inom
tidigare beslutade anslag.

Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms vara forenligt med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. Forslaget beddoms inte
medfora nagra effekter for sysselséttningen. Forslaget bedoms inte heller
paverka miljon eller samhaillet i Gvrigt.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen

(2016:1145) om offentlig upphandling

1 kap.
Unionsrittsliga bestimmelser om upphandling

2a§ Det kan finnas unionsrittsliga bestimmelser om upphandling som har
foretrdde framfor bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen &r ny och innehéller en upplysning om att det kan finnas
unionsrattsliga bestdmmelser om upphandling och att sidana
bestimmelser kan ha foretride framfor aktuell lag. Uttrycket
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling ska tolkas pd samma sitt
som motsvarande uttryck 1 artikel 1.1 i forsta och andra
rattsmedelsdirektiven. Det omfattar sddana bestimmelser om offentlig
upphandling som foérekommer i EU-forordningar och som giller for
upphandlingar enligt lagen. Sddana bestimmelser karakteriseras av att de
har foretrdde framfor lagens bestimmelser.

Artikel 6 1 IPI-forordningen och artikel 29.3 och 29.4 i FSR-
forordningen &dr exempel pd sadana unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling som avses. Bestimmelserna i de angivna artiklarna innebéar
bl.a. att en upphandlande myndighet, med avsteg fran vad som géller enligt
lagen, i vissa fall ska forkasta ett anbud fran en leverantor.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

20 kap.

6 § Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon bestimmelse i denna
lag eller unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten och en leverantor.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Andringen i forsta stycket tydliggor att allmén forvaltningsdomstol kan

besluta om att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts dven i de fall da leverantorer gor géllande att det

skett en felaktig tilldmpning av bestimmelser om upphandling i unionsrétt.

Uttrycket unionsrittsliga bestimmelser om upphandling har samma

innebord som i 1 kap. 2 a §, se kommentaren till den paragrafen.
Overviigandena finns i avsnitt 4.4.

20 § En upphandlande myndighet som inte har f6ljt bestimmelserna i denna lag
eller unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling ska ersétta den skada som
dérigenom har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper ersdttning till en leverantdr som har deltagit i
en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i 6vrigt delta
i upphandlingen, om asidosdttandet av bestdimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestdmmelser om upphandling har forsdmrat leverantdrens
mdjligheter att tilldelas kontraktet.

Paragrafen anger att en upphandlande myndighet ska ersétta den skada
som en leverantdr har vallats till foljd av myndighetens felaktiga
rattstillimpning.

Andringarna i paragrafen tydliggor att dven felaktig tillimpning av
unionsrattsliga bestimmelser om upphandling kan ge leverantorer sédan
ratt till skadestand. 1 andra stycket har det ocksa gjorts en redaktionell
dndring som inte innebér nagon dndring i sak.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

21 kap.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Sver att
bestimmelserna i denna lag och unionsrdttsliga bestdmmelser om upphandling
foljs.

Paragrafen reglerar fragan om vilken myndighet som utdvar tillsyn dver
offentlig upphandling. Andringen innebér ett tydliggorande av att
tillsynsmyndigheten ska utova tillsyn &ven Over upphandlande
myndigheters tillimpning av unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

1 kap.
Unionsrittsliga bestimmelser om upphandling

2a§ Det kan finnas unionsrittsliga bestimmelser om upphandling som har
foretride framfor bestimmelserna i denna lag.



Paragrafen &r ny och innehéller en upplysning om att det kan finnas
unionsrittsliga bestimmelser om upphandling och att sédana
bestimmelser kan ha foretrade framfor aktuell lag. Paragrafen motsvarar
1 kap. 2 a § LOU.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

20 kap.

6 § Om den upphandlande enheten har brutit mot ndgon bestimmelse i denna lag
eller unionsrdttsliga bestdmmelser om upphandling och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande enheten och en leverantor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Paragrafen motsvarar 20 kap. 6 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

20 § En upphandlande enhet som inte har foljt bestimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestdmmelser om upphandling ska ersitta den skada som
dérigenom har uppkommit for en leverantor.

Ratten till skadestand inbegriper ersittning till en leverantdr som har deltagit i
en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i 6vrigt delta
i upphandlingen, om asidosdttandet av bestdmmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga bestdmmelser om upphandling har forsdmrat leverantorens
mdjligheter att tilldelas kontraktet.

Paragrafen anger att en upphandlande enhet ska ersétta den skada som en
leverantor har véllats till foljd av enhetens felaktiga réttstillimpning.
Paragrafen motsvarar 20 kap. 20 § LOU, se kommentaren till den
paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

21 kap.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Over att
bestdmmelserna i denna lag och unionsrdttsliga bestdmmelser om upphandling
6ljs.

Paragrafen reglerar frigan om vilken myndighet som utdvar tillsyn dver
offentlig upphandling. Paragrafen motsvarar 21 kap. 1 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

31



32

8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner

1 kap.
Unionsrittsliga bestimmelser om upphandling

2a§ Det kan finnas unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling som har

foretride framfor bestimmelserna i denna lag.

Paragrafen &r ny och innehaller en upplysning om att det kan finnas
unionsrittsliga bestdmmelser om upphandling och att sadana
bestimmelser kan ha foretrdde framfor aktuell lag. Paragrafen motsvarar
1 kap. 2 a § LOU.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

16 kap.

6§ Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot nigon
bestimmelse 1 denna lag eller unionsridttsliga bestdmmelser om upphandling och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse
har gjorts.

En upphandling far inte 6verprovas efter det att avtal har slutits mellan den
upphandlande myndigheten eller enheten och en leverantor.

Paragrafen innehéller bestimmelser om dverprovning av en upphandling.
Andringen i forsta stycket tydliggér att allmin forvaltningsdomstol kan
besluta om angivna atgérder dven i de fall da leverantorer gor gillande att
det skett en felaktig tillimpning av unionsrittsliga bestimmelser om
upphandling. 1 forsta stycket gors dven en andring péd sa sitt att
hinvisningen till de grundldggande principerna i 1 kap. 11 § utgar. Den
dndringen &r endast redaktionell. Bestimmelsen géller saledes dven
fortsattningsvis om en upphandlande myndighet eller enhet har brutit mot
de grundldggande principerna (1 kap. 11 §, 15 kap. 2 § och 15 akap. 6 §).
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

20 § En upphandlande myndighet eller enhet som inte har foljt bestimmelserna i
denna lag eller unionsrdttsliga bestimmelser om upphandling ska ersétta den
skada som ddrigenom har uppkommit for en leverantor.

Ritten till skadestand inbegriper erséttning till en leverantr som har deltagit i
en upphandling for kostnader den har haft for att forbereda anbud och i 6vrigt delta
i upphandlingen, om &sidoséttandet av bestdimmelserna i denna lag eller
unionsrdttsliga  bestdmmelser om upphandling har forsdmrat leverantdrens
mdjligheter att tilldelas kontraktet.

Paragrafen anger att en upphandlande myndighet eller enhet ska ersétta
den skada som en leverantor har vallats till f6]jd av myndighetens eller
enhetens felaktiga rattstillimpning. Paragrafen motsvarar 20 kap. 20 §
LOU, se kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

21 § En talan om skadestand ska véckas vid allmin domstol inom ett ar fran den
dag da leverantéren fick kdnnedom om eller borde ha fatt kinnedom om att ett



avtal har slutits mellan den upphandlande myndigheten eller enheten och en
leverantor.

Om en allmén forvaltningsdomstol har beddomt att forutsittningarna for
ogiltighet enligt 13 § dr uppfyllda, far dock en talan om skadestand alltid véckas
inom ett ar fran den dag da avgorandet fick laga kraft.

Om talan inte vécks i tid, &r rétten till skadestand forlorad.

I paragrafen anges inom vilken tid en talan om skadesténd enligt 20 § ska
vickas vid allmdn domstol och foéljden av att tidsfristen inte foljs.
Overvigandena finns i avsnitt 6.

I andra stycket gors en rittelse pa s sitt att hianvisning sker till 13 § i
stillet for 13—-13 b §§.

17 kap.

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn Over att
bestdmmelserna i denna lag och unionsrdttsliga bestdmmelser om upphandling
foljs.

Paragrafen reglerar fragan om vilken myndighet som utdvar tillsyn dver
offentlig upphandling. Paragrafen motsvarar 21 kap. 1 § LOU, se
kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik

4 a kap.

11 § Vid direkttilldelning enligt artikel 5.2 eller 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b
eller nodatgarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning tillimpas
foljande bestdmmelser i lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner:

— 10 kap. 14 § (dokumentation),

— 16 kap. 4-21 §§ (6verprovning och skadestind), och

— 17 kap. (upphandlingsskadeavgift).

Vid direkttilldelning enligt artikel 5.3a, tilldelning enligt artikel 5.3b eller
nddatgarder enligt artikel 5.5 i EU:s kollektivtrafikférordning ska dven 4 kap. 3 §
(beaktande av miljd, social- och arbetsrittsliga hdnsyn) lagen om upphandling av
koncessioner tillimpas.

Nér lagen om upphandling av koncessioner tillimpas ska det som ségs i

1.16 kap. 6 § forsta stycket om Overtrddelse av den lagen i stillet avse
overtradelse av artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i
lydelsen enligt férordning (EU) 2016/2338,

2. 16 kap. 13 § om nér rétten ska besluta att ett avtal dr ogiltigt, i stéllet gélla om
avtalet slutits i strid med artikel 5.2, 5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s
kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt férordning (EU) 2016/2338, och

3. 16 kap. 20 § om skyldigheten att ersitta skada i stillet gdlla om artikel 5.2,
5.3a, 5.3b eller 5.5 i EU:s kollektivtrafikforordning, i lydelsen enligt forordning
(EU) 2016/2338, inte {oljts.

I paragrafen anges vilka bestimmelser i LUK som ska tilldimpas nir avtal
om allmidn trafik tilldelas enligt vissa artiklar i EU:s
kollektivtrafikforordning. Det infors en éndring i den férsta punkten i
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paragrafens tredje stycke till foljd av dndringen i 16 kap. 6 § forsta stycket
LUK. Foljdandringen medfor ingen dndring i sak.
Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

5 kap.
4 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska utdva tillsyn dver upphandling
av  kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning. Vid denna tillsyn tillimpas 17 kap. 2—5 och 15 §§ lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Nar lagen om upphandling av koncessioner tilldmpas ska det som ségs i 17 kap.
4 § i den lagen om foreldggande gilla i fraga om riktlinjer enligt 4 a kap. 9 §.

Paragrafen reglerar fragan om vilken myndighet som utdvar tillsyn dver
upphandling av kollektivtrafik enligt 4 a kap. och enligt artikel 5 i EU:s
kollektivtrafikforordning samt vilka bestimmelser som ska gilla vid
tillsynen. Paragrafen har justerats vad géller héanvisningen till
bestimmelser i LUK for att tydliggora att tillsynsomradet enligt lagen om
kollektivtrafik framgar av den aktuella bestimmelsen.

Overviigandena finns i avsnitt 4.5.
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