Kommunstyrelsen

Yrkande S, V, MP
2023-04-14
Arende 2.1.22

Yrkande angaende Goteborgs Stads riktlinje
for direktavkastning fran Stadshuskoncernen
och reviderad process for finansiell
samordning — Redovisning av uppdrag att ta
fram ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk
for Stadshuskoncernen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stadshus AB:s forslag till reviderad process for finansiell samordning
godkénns.

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning frén Stadshuskoncernen, i enlighet
med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, dterremitteras till
stadsledningskontoret for att konsekvensjusteras efter att genomlysning av
Goteborgs Stads bolags kapitalstruktur samt forslag till modell for systematiskt
arbete med kapitalstrukturen ar fullstindigt behandlad i kommunfullméktige.
Arendet aterrapporteras till i budgetunderlaget for 2025.

Yrkandet

Arendet behandlar ett nytt ramverk for principer som ska styra avkastningen fran
bolagskoncernen for att verka som en motsvarighet for stadens riktlinje om god
ekonomisk hushéllning.

Det ar bra att f4 en rimlig styrning och foérvantad avkastning pa stadens bolag. Detta har
for enskilda bolag redan stipulerats i dgardirektiven, men det kan vara lampligt att ha en
riktlinje for detta dven koncerndvergripande.

Staden genomfor en genomlysning av bolagens ekonomiska verksambhet, kapitalstruktur
och forvirvslan. Arendet om delredovisning av arbetet med bolagens kapitalstruktur och
drendet om forvérvslan dr hanterat av kommunstyrelsen och antaget i bred enighet, vilket
ar lampligt nér det géller ekonomiska regelverket.

Det aktuella drendet om riktlinje for direktavkastning paverkas av eventuella fordndringar
som en genomlysning av kapitalstrukturen kan resultera i. Déarfor bor detta drende
hanteras efter att genomlysningen av kapitalstrukturen &r fardig och eventuella beslut med
anledningen av detta &r tagna.
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Av dessa skal aterremitteras denna del av drendet tillbaka till stadsledningskontoret for att
aterkomma i en senare hantering.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande g .
2023-03-02 & Soerigedemokraterna

Arende nr: KS 2023-03-08, 2.1.11, Dnr: 0157/23

Tillaggsyrkande angaende - Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning
fran Stadshuskoncernen och reviderad process for finansiell samordning -
Redovisning av uppdrag att ta fram ett langsiktigt hallbart finansiellt
ramverk for Stadshuskoncernen.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att komplettera "Goéteborgs stads riktlinje for
direktavkastning fran Stadshuskoncernen” med féljande skrivelse:

Vinstuttag/utdelning far ej till nagon del lanefinansieras. Detta galler for saval
Stadshus AB som dotterbolag inom koncernen.

2. | dvrigt bifalls tjansteutlatandet.

Yrkandet

Goéteborgs stads samlade bolag har tillsammans omfattande tillgangar och
varden vilka har byggts upp under mycket lang tid. Det ar fullt rimligt att
Goteborgs stad som agare av bolagen skall kunna fa en vinst fran
verksamheterna. Manga av stadens bolag far dock inte enligt lag ta ut hogre
avgifter an vad som ar nédvandigt for att driva verksamheten. Dessa bolag kan
darfor inte likt bolag pa den privata marknaden, vinstmaximera sin verksamhet.

Kravet (fran agaren Goteborgs Stad), pa vinstuttag fran de kommunala bolagen
inom Stadshuskoncernen har trots detta under manga ar varit langt hogre an vad
som varit rimligt, och i manga fall, ens magjligt att leverera.

Nar kravet pa vinstuttag varit betydligt hdgre an vad som varit majligt att leverera
fran bolagenen har detta |6sts genom att regelbundet lanefinansiera till
mellanskillnaden.

Detta ar i langden inte en hallbar 16sning rent ekonomiskt, da det ar kapital som
givetvis skall betalas tillbaka med ranta. For en del partier torde detta aven vara
direkt motbjudande da kommunala Ian indirekt kan jamstallas med att ta ut vinst
ur valfarden till férdel for langivarna. Det ar aven moraliskt hdgst tveksamt att
leva 6ver sina ekonomiska tillgangar och skicka fakturan till vara barn och
barnbarn.

Slutligen, de vinster som byggs upp i de kommunala verksamheterna behdvs sa
langt som mojligt inom desamma bolagen for att vidareutveckla starka deras
egen verksamhet och organisation. Att belasta koncernen med stérre lan och
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hogre ranteavgifter att betala, slar i langden mot bolagens majligheter att verka,
utvecklas och mdjliga framtida vinstuttag.

Sverigedemokraterna yrkar darfér pa att vinstuttag inte skall fa lanefinansieras.
Kan bolagen inte leverera den vinst som agaren begar maste kravet pa vinst
sankas till vad som ar mgjligt alternativt maste kostnadssidorna ses éver och
reduceras.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-01-25 Maria Svensson
Diarienummer 0157/23 Telefon: 031-368 03 91

E-post: maria.svensson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning
fran Stadshuskoncernen och reviderad
process for finansiell samordning —
Redovisning av uppdrag att ta fram ett
langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for
Stadshuskoncernen

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen, i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutltande, antas.

2. Goteborgs Stadshus AB:s forslag till reviderad process for finansiell samordning
godkénns.

3. Redovisning av kommunfullméktiges uppdrag 2021-11-11 § 4 till Goteborgs
Stadshus AB i budget 2022, att ta fram ett 1angsiktigt hallbart finansiellt ramverk for
Stadshuskoncernen, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2022 fick Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) 1 uppdrag att
ta fram ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen. I budgeten
beskrivs att ett grundldggande ramverk, motsvarande Goteborgs Stads riktlinje for god
ekonomisk hushallning, med faststéllda principer for totalavkastning, avkastning och
direktavkastning ska tas fram. Ramverket ska kunna tjana som végledning for en
langsiktigt hallbar och forutsdgbar direktavkastning och utgora ett ramverk for
Stadshuskoncernens finansiella samordning. Som svar pa uppdraget har Stadshus ldmnat
ett forslag pa en ny riktlinje som definierar vad direktavkastning fran Stadshuskoncernen
ar och vilka nivéer som kan ldmnas.

Riktlinjen dr avsedd att anvéndas som stdd och végledning vid framtagande av
kommunfullméiktiges budget, dér nivén for direktavkastning (utdelning och kapital-
tillskott) satts. Riktlinjen etablerar grundldggande principer, definitioner och gransvarden
som tillsammans skapar ett vigledande transparent regelverk for berdkning av direkt-
avkastning fran Stadshuskoncernen. Riktlinjen dr avsedd att anvindas tillsammans med
ovriga styrande dokument, exempelvis kommunfullméktiges budget och dgardirektiv som
tillsammans mdjliggor en aktiv styrning av Stadshuskoncernen.
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Som en del av redovisningen av uppdraget har Stadshus ocksa ldmnat forslag pa en
reviderad process for Stadshus finansiella samordning. Forslaget 4r en f6ljd av arbetet
med att ta fram riktlinjen och ska leda till att 6ka forutsdgbarheten for vilken
direktavkastning som &r mojlig. Den reviderade processen fordndrar tillimpningen av
beslutsprocessen for hela den finansiella samordningen varfor detta lyfts till
kommunfullméktige for godkdnnande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I dagslaget ar direktavkastningen beroende av respektive ars 16pande resultat vilket leder
till att direktavkastning och prognos for utdelningsmojligheter kan variera kraftigt
beroende pa tillfalliga avvikelser i verksamheternas resultat.

Stadsledningskontoret delar Stadshus bedomning att den nya riktlinjen ger
kommunfullméiktige en mdjlighet att erhélla direktavkastning frén Stadshuskoncernen
som i Okad grad ar forutsdgbar och langsiktigt hallbar. I riktlinjen foreslas att en rimlig
direktavkastning pa insatt kapital fran Stadshus-koncernens 16pande verksamhet
exklusive Framtidenkoncernen och realisationsvinster i nuldget bor ligga mellan 3 och 6
procent. Under forutsittning att det endast ar verksamhetsunderskott i Business Region
Goteborg AB, Got Event AB och Stadsteatern som ska finansieras genom koncernbidrag
pa liknande nivaer som tidigare, sa visar Stadshus senaste langtidsprognoser att en érlig
utdelning kan lamnas i storleksordningen 60-100 miljoner kronor de ndrmaste tre &ren
och pa lite langre sikt 150 miljoner kronor. Det motsvarar en direktavkastning om

5-6 procent.

Riktlinjen medfor i det korta perspektivet att direktavkastning inte kopplas till
innevarande &rs resultat. I ett 1&ngre perspektiv sa beror utrymmet for direktavkastning pa
vilka resultat som genereras i Stadshuskoncernen.

Riktlinjen har beaktat att direktavkastningen inte ska ta i ansprak kapital som behover
stanna i bolagssektorn- och som krivs for aterinvesteringar i bolagskoncernens
verksamheter och for dess soliditet. En homsten i riktlinjen utgdrs av att bolagen i
stadshuskoncern ska ha en kapitalstruktur som ur ett dgarperspektiv kan anses som
dndamaélsenlig. I ett angrinsande drende som redovisas parallellt med detta forslag till
riktlinje redogors for hur kommunfullméktiges uppdrag att goéra en genomlysning av
Stadshuskoncernens kapitalstruktur omhéndertagits (Delredovisning av uppdrag att
genomfora en genomlysning av Goteborgs Stads bolags kapitalstruktur samt forslag till
modell for systematiskt arbete med kapitalstrukturen, dnr 0156/23). I drendet foreslas en
modell for ett systematiskt arbete med Stadshuskoncernens kapitalstruktur. Att
kommunfullméktige stéller sig bakom den modellen &r en grundlédggande forutséttning
for att foreslagen riktlinje for direktavkastning inom stadshuskoncernen ska kunna
tillimpas.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilagor
1. Goteborgs Stadshus AB:s handlingar 2023-01-23 § 8
2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen
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Arendet

Arendet ir redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag till Goteborgs Stadshus AB att
ta fram ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen. Som svar pa
uppdraget har Stadshus lamnat ett forslag till en ny riktlinje som géller for
kommunfullméktige och som definierar vad direktavkastning fran Stadshuskoncernen &r
och vilka niver som kan limnas. Arendet innefattar ocksa forslag pa att dela upp
Stadshus process for finansiell samordning i tva separata delar.

Beskrivning av arendet

Stadshus fick i kommunfullmaiktiges budget 2022-2024 i uppdrag att ta fram ett
langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen med faststéllda principer
for totalavkastning, avkastning och direktavkastning. Ramverket ska kunna tjdna som
vigledning for en langsiktigt héllbar och forutsdgbar direktavkastning och utgora ett
ramverk for Stadshuskoncernens finansiella samordning.

En forsta delleverans av uppdraget l1imnade Stadshus i maj 2022 i stadsledningskontorets
handling Forutséttningar for budget 2023-2025 dér en Overgripande inriktning for ett
finansiellt ramverk redovisades.

Foreliggande drende innefattar Stadshus slutredovisning av uppdraget till
kommunfullmédktige. Som svar pé uppdraget l&dmnar Stadshus ett forslag pa en ny riktlinje
som definierar vad direktavkastning fran Stadshuskoncernen &r och vilka nivaer som kan
lamnas. Det édr Stadshus uppfattning att riktlinjen motsvarar det behov av ramverk som
gavs till uttryck 1 kommunfullméiktiges budget och kommer att ge vigledning for en
langsiktigt hallbar och forutsdgbar direktavkastning. Riktlinjen ska faststéllas av
kommunfullméktige.

Som en del av slutredovisningen av uppdraget lamnar Stadshus ocksé forslag pa en
reviderad process for Stadshus finansiella samordning. Forslaget ar en foljd av arbetet
med att ta fram riktlinjen for direktavkastning och ska leda till att 6ka forutsédgbarheten
for vilken direktavkastning som ér mgjlig. Den reviderade processen foréndrar
tillimpningen av beslutsprocessen for hela den finansiella samordningen varfor detta lyfts
till kommunfullméktige for godkénnande.

I kommunfullméktiges budget 20222024 fick Stadshus ocksa i uppdrag att genomfora
en genomlysning och foresla fordndringar av bolagens kapitalstruktur (Stadshus
2023-01-23, dnr 0069/21.) Forslag fran delredovisning av detta uppdrag till
kommunfullméktige i angrinsade drende om bolagens kapitalstruktur, dnr 0156/23,
skapar nddvéndiga forutsattningar for att kunna fatta beslut och genomfora det forslag
som ldmnas i foreliggande drende.

Nulagesbeskrivning av den finansiella styrningen i
Stadshuskoncernen

I Stadshus redogorelse gors en nuldgesbeskrivning av den finansiella styrningen i
Stadshuskoncernen som ger en bild av de utmaningar/forutséttningar som drendets forslag
maste ta hinsyn till. Exempelvis har Goteborgs Stads samlade finansiella styrning av
bolagen utvecklats successivt, vilket inneburit att nuvarande styrmiljo med dess
styrkomponenter i alla delar inte dr konsekventa eller inte tillimpas pa ett konsekvent
sdtt. Nuvarande styrning innebar ocksé en osdkerhet for kommunfullmaktige 6ver vilka
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faktiska utdelningsnivaer som blir verklighet och dessutom har det under de senaste aren
blivit tydligt att resultat fran [0pande verksamhet under enstaka ar inte alltid ar
forutsidgbara.

Likasa har Stadshus arbete med forslag till bokslutsdispositioner synliggjort ett behov av
att fordndra processen for Stadshus finansiella samordning. Detta eftersom
redovisningsmaéssiga krav och foretagsekonomiskt rationella beslut inom ramen for
skattesamordningen inte dverensstimmer med styrning som kommunfullméktige beslutat
utifrdn andra utgangspunkter.

Stadshus forslag pa riktlinje for direktavkastning for
Stadshuskoncernen

Stadshus forslag till riktlinje f6r direktavkastning for Stadshuskoncernen finns att ldsa i
bilaga till Stadshus tjansteutlatande. Riktlinjen beskriver grundlaggande forutséttningar,
principer, definitioner och gransviarden som tillsammans skapar ett vigledande
transparent regelverk for berékning av direktavkastning frdn Stadshuskoncernen. Den ska
anvéndas som stod och vigledning vid framtagande av stadens budget, dir nivéan for
direktavkastning (utdelning och kapitaltillskott) satts. Riktlinjen dr avsedd att anviandas
tillsammans med 6vriga styrande dokument, exempelvis kommunfullméktiges budget och
dgardirektiv som tillsammans majliggor en aktiv styrning av Stadshuskoncernen. Syfte,
grundldggande forutsittningar och principer beskrivs kortfattat nedan, en mer fordjupad
beskrivning finns i Stadshus tjansteutlétande.

Syftet med riktlinjen for direktavkastning fran stadshuskoncernen

Syftet med riktlinjen r att ge kommunfullméaktige mojlighet att erhalla direktavkastning
fran Stadshuskoncernen som &r forutsdgbar och langsiktigt hallbar. Riktlinjen skapar
forutsattningar for kommunfullméktige att balansera forvantan om bolagens langsiktiga
och ekonomiskt sjélvstindiga utvecklingsformaga och mdjlighet att bidra till
Goteborgsamhillets utveckling, mot att tillgodose kommunfullméktiges kortsiktiga
forvantan pé direktavkastning. Riktlinjen kompletterar saledes befintlig styrmiljé med en
ny styrkomponent.

Grundlaggande forutsattningar for finansiell styrning av Géteborgs Stads
bolag enligt riktlinjen

Vidare omfattar Stadshus redogorelse tva grundlaggande forutsattningar som riktlinjen tar
sin utgangspunkt i:

e Kommunallagen och det kommunala dndamalet dr grunden for styrningen.
e Avkastningskravens roll i stadens styrmiljo &r att mojliggora 16pande utvérdering av
bolagens verksambhet.

I enlighet med kommunallagen (2017:725) far en kommun driva niringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller
tjénster at medlemmarna i kommunen. Genom denna forutséttning tydliggdrs skillnaden
mellan det privata néringslivet, som i regel har ett uttalat vinstsyfte, och den kommunala
verksamheten som motiveras av ett allmént och samhélleligt intresse. Att verksamheten
ska drivas utan vinstsyfte hindrar inte att verksamheten ger dverskott. Snarare finns det
flera skél for ett bolag att behdva skapa dverskott dver sin livscykel. Bolaget kan
beroende pa sin riskprofil behdva bygga upp en viss soliditet genom att dver aren samla
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vinster i bolaget. Ett annat skél kan vara att skapa kassafloden for utveckling och for en
dndamalsenlig sjélvfinansiering av sina investeringar och reinvesteringar. Ett tredje skél
ar att kunna ge dgaren en utdelning (direktavkastning) motsvarande en rinta pa det insatta
kapitalet. I kommunallagen anges vad som giller i det fall kommunfullméktige beslutar
att delegera skotseln av en kommunal angelédgenhet till en juridisk person, s& som har
skett till Stadshuskoncernens bolag. Bland annat kravs att kommunfullméktige faststaller
det kommunala dndamélet med verksamheten. Dessutom kravs att kommunfullméktige
sikerstiller att det faststidllda kommunala dndamalet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen. Andamalet anger syftet med
verksamheten och det kan utvecklas ytterligare i dgardirektiv till bolaget.

I beslutsunderlagen for reviderade dgardirektiv (se till exempel KF 2020-05-14 § 16),
som kommunfullmiktige faststillde varen 2020, redogjordes for avkastnings-kravens roll
i stadens styrmiljo pé en dvergripande niva. Enligt underlagen utgor avkastningskraven
ett referensvarde som bolagen i Stadshuskoncernen ska kunna forklara sina
verksamheters ekonomiska utfall emot. I stadens styrning syftar avkastningskrav i den
kommunala kontexten till att synliggéra de olika verksamheter som bygger upp
respektive bolag/underkoncern och ge mojlighet till att fran dgaren justera bolagens
uppdrag samt mojliggoéra utvérdering av hur olika verksamheter utvecklas och bedrivs i
jamforelse med konkurrenter och konkurrerande alternativ. Avkastningskraven ska ocksa,
dér inte speciallagstiftning eller andra omsténdigheter begrénsar, over tid mdjliggdra en
rimlig direktavkastning till dgaren.

Riktlinjens principer

Slutligen redogér Stadshus for riktlinjens tre principer vilka tillsammans med de tva ovan
ndmnda grundldggande forutsdttningarna maste ses som en helhet for att syftet med
riktlinjen ska kunna uppnas. Principerna innefattar:

1. Principer och definitioner for direktavkastning och insatt kapital
2. Principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet
3. Principer for uttag av direktavkastning utover riktlinjens begriansningar

Principerna har tagits fram for att erhalla direktavkastning fran Stadshuskoncernen som ér
forutsdgbar och langsiktigt héllbar och utgor ett vigledande transparent regelverk for
berdkning av direktavkastning fran Stadshuskoncernen.

Principer och definitioner for direktavkastning och insatt kapital

Agaren, Géteborgs Stad, ska kunna forviinta sig en direktavkastning frn den 16pande
verksamheten i Stadshuskoncernen berdknat pa stadens insatta kapital som vid var
tidpunkt ar placerat i Stadshuskoncernen. Utifran skildrade forutsattningar, motiv,
overviaganden, Stadshuskoncernens dtagande och nuvarande ekonomiska forutsittningar i
Stadshus tjansteutlatande bedomer Stadshus att en rimlig direktavkastning pa insatt
kapital frén Stadshuskoncernens 16pande verksamhet exklusive Framtidenkoncernen och
realisationsvinster dr mellan 3 och 6 procent. Begreppet direktavkastning omfattar bade
utdelning och de i kommunfullméktiges budget beslutade kapitaltillskott till verksamheter
som genom sitt kommunala dndamal inte anses ha forutséttningar att finansiera sin
verksamhet.
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Principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet

Riktlinjens principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet ldgger fast att
Stadshuskoncernen och dess bolag under normala forutséttningar och inom sina
befogenheter/andamal ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett &ndamalsenligt sétt.
Kommunfullméktige foreslas dérfor i d&rendet om bolagens kapitalstruktur, Dnr 0156/23,
faststélla 6vre och under gransvarden for soliditeten for att pa sa sitt styra
kapitalstrukturen. Utifran mer utforligt beskrivna motiv och 6verviganden i Stadshus
tjansteutlatande gors beddmningen att Stadshuskoncernens soliditet (synlig) exklusive
Framtidenkoncernen temporért, 1 vantan pa beslut i kommunfullméktig i drendet om
kapitalstruktur, Dnr 0156/23, ska uppgé till minst 25 procent efter att arets
direktavkastning réknats av. Soliditeten avser synlig bokforingsmaéssig soliditet och tar
inte hiansyn till eventuella 6vervérden i koncernens tillgangar.

Principer for uttag av direktavkastning utover riktlinjens begransningar

En anvéndning av ackumulerade overskott fran 16pande verksamhet utdver i riktlinjens
angivna granser foreslas kréva ett sarskilt kommunfullméktigebeslut dér effekter for
Stadshuskoncernens soliditet, bolagens langsiktiga bidrag till stadens utveckling sa som
det uttrycks i de kommunala &ndamélen for bolagens ldngsiktiga utveckling och dgarens
intentioner belyses. I riktlinjen foreslas att kommunfullméktige i samband med drende
som kréver kommunfullméktiges stdllningstagande till avyttring av verksamhet, fastighet
eller annan tillgang ocksa ska besluta om en sérskild instruktion om disposition av
eventuell realisationsvinst. For en mer detaljerad beskrivning hinvisas till Stadshus
tjansteutlatande under rubriken Sérskild instruktion om disposition vid
realisationsvinster.

Forandrad process for Stadshus finansiella samordning

Efter forslag pé riktlinje ger Stadshus ocksé forslag pa hur bolagets arbetssitt och process
for finansiell samordning kan fordandras for att 6ka forutsdgbarheten for vilken
direktavkastning som ar mojlig.

I Stadshus édgardirektiv (kapitel 2 § 3 och §§ 15-17) framgar att bolaget ska svara for
finansiell samordning inom Stadshuskoncernen. Detta omfattar att upprétta
koncernbokslut och ldamna uppf6ljningsrapport pa strategisk niva, ansvara for att
skattebelastningen i forsta hand sker hos koncernmoderbolaget och att 1&mna forslag till
kommunstyrelsen om koncernens ekonomiska justeringar. Med ekonomiska justeringar
menas finansiering av utdelning och beslutade kapitaltillskott, vilka tillsammans
definieras som direktavkastning. For nérvarande bereds underlag for skattesamordning
och ekonomiska justeringar samlat i 4rendet bokslutsdispositioner.

Stadshus gor bedomningen att nuvarande process for finansiell samordning med fordel
delas upp i tva separata delar; en for ekonomiska justeringar och en for skattesamordning.
Det skulle innebéra att skattesamordningen, som dr en bokforingsteknisk forflyttning av
den samlade skattepositionen, kan ske i det ordinarie bokslutsarbetet efter vedertagna
redovisningsprinciper och lagstiftning. Beslutsméssigt hanteras den i respektive bolags
styrelse och arsstimma som del i beslutet att avlimna och faststilla arsredovisningen.
Stadshus gor beddmningen att dgardirektivet medger att skattesamordning kan delegeras
till tjanstepersoner samtidigt som den politiska insynen och beslutsprocessen sékerstélls.
Dessutom skulle det medfora att processen for politiska beslut om ekonomiska
justeringar, som omfattar finansiering av utdelning och beslutade kapitaltillskott, hanteras
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i en samlad transparent process som inleds i den politiska budgetberedningen och slutfors
infor arsbokslutet. Genom processen skapas en tydligare link mellan
kommunfullméktiges budgetbeslut och forandringar Gver aret som kan paverka
finansieringen av beslutad direktavkastning. Vidare ges mojlighet for
kommunfullméktige att omvérdera kraven pa direktavkastning.

Eftersom de ekonomiska justeringarna innebér kapitaloverforingar mellan bolag och
mellan Stadshuskoncernen och dgaren som tar i ansprak kommunal formdgenhet, behdver
transaktionerna ske pa ett transparent sétt med politisk beredning och politiska beslut.

I Stadshus tjénsteutlatande beskrivs forslag till uppdelning av nuvarande process for
finansiell samordning mer utforligt.

Inforandet av riktlinjen

Stadshus beddmer att riktlinjen kan anvéndas i nuvarande form men att den behdver
provas och att den praktiska tillimpningen behover anpassas succesivt. Av det skélet &r
processen for hur Stadshus styrelse, kommunstyrelsen och kommunfullméaktige ska
stodjas i1 arbetet endast Gvergripande beskriven i detta beslutsunderlag men med tydliga
nedslag i forutsattningar for budget, uppfoljningsrapporter, i beredning av
bokslutsdispositioner och i drsrapport/arsredovisning.

En naturlig del i ett successivt inforande &r att Stadshus som ett forsta steg foljer och
redovisar aktuella nyckeltal och i forutsattningar for budgetarbetet beskriver
forutsittningar och mojligheter. Stadshus bedomer ocksa att ett fullt inférande av
riktlinjens delar forutsitter att kapitalforflyttningar gors mellan dotterbolagen i koncernen
och Stadshus for att mojliggéra en eventuell anviandning av ansamlade vinstmedel utan
att finansiera dem via forvarvslan se angriansande drende Forslag till hanteringsordning av
forvarvslan inom Goteborgs Stadshus, dnr 0158/23. De transaktionerna ingér som en del i
slutférandet av uppdrag att genomfora en genomlysning och foreslé fordndringar av
bolagens kapitalstruktur, dnr 0156/23.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadshus forslag till Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran
Stadshuskoncernen tar sin utgangspunkt i uppdragets 6vergripande syfte att ge
kommunfullméktige majlighet att erhalla direktavkastning fran Stadshuskoncernen som
ar forutsdgbar och langsiktigt hallbar. Detta konkretiseras i riktlinjen genom att den
adresserar balansen mellan & ena sidan dgarens forvintan om bolagens langsiktiga och
ekonomiskt sjédlvstidndiga utvecklingsformaga och mojlighet att bidra till
Goteborgsambhéllets utveckling och & andra sidan att tillgodose dgarens kortsiktiga
forvantan pa direktavkastning. Stadsledningskontoret haller med Stadshus i deras
beddmning att forslaget gor det mojligt att mota intentionerna i kommunfullméktiges
uppdrag om att skapa forutsattningar for en langsiktigt héllbar och forutsédgbar
direktavkastning fran Stadshuskoncernen.

Stadsledningskontoret konstaterar dven liksom Stadshus att Goteborgs Stads riktlinje for
direktavkastning fran Stadshuskoncernen ér beroende av att kommunfullméiktige ser detta
forslag och det forslag till modell for systematiskt arbete med Stadshuskoncernens
kapitalstruktur som en helhet da de soliditetsnivaer som forutsitts i riktlinjen behover
komma pa plats och underhéllas.
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Slutligen bedémer stadsledningskontoret precis som Stadshus att det dr mojligt for
kommunfullméktige att inom ramen for géllande dgardirektiv for Stadshus och Goteborgs
Stads riktlinje for dgarstyrning delegera skattesamordningen till tjanstepersoner i
Stadshus utifrén i drendet redovisade principer. En sddan ansvarsfordelning fortydligar de
politiska besluten om ekonomiska justeringar som paverkar den kommunala
formdgenheten som finns i Stadshuskoncernen och som redovisas i forslag till
bokslutsdispositioner.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Bilaga 1

Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-23

§ 8

Redovisning av uppdrag att ta fram ett langsiktigt hallbart
finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen - Goteborgs Stads
riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen och
reviderad process for finansiell samordning

Anders Soderberg redogor for forslag redovisning av uppdrag att ta fram ett langsiktigt
hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen - Gteborgs Stads riktlinje for
direktavkastning fran Stadshuskoncernen och reviderad process for finansiell
samordning. Anders Soderberg svarar pé styrelsens fragor.

Beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Redovisning avseende uppdrag att ta fram ett langsiktigt héllbart finansiellt ramverk
for Stadshuskoncernen godkénns.

2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen
enligt bilaga 1 godkénns.

3. Forslag till reviderad process for Stadshus finansiella samordning godkénns.

4. Arendet versinds till kommunstyrelsen for vidare hantering och aterrapportering till
kommunfullméktige.

Handling
Beslutsunderlag, dnr 0070/21.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Goteborgs Stadshus AB

Dag for justering
2023-02-03

Vid protokollet

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordforande Justerande
Axel Josefson Karin Pleijel

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-01-23
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Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Anders Sdderberg, vice vd
Styrelsen 2023-01-23 Hakan Spjuth, redovisningschef
Diarienummer 0070/21 Mats Boogh, bolagsansvarig

Peter Oste, verksamhetscontroller
Telefon: 031-368 54 56
E-post: anders.soderberg@gshab.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att ta fram ett langsiktigt
hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen -
Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran
Stadshuskoncernen och reviderad process for
finansiell samordning

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Redovisning avseende uppdrag att ta fram ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk
for Stadshuskoncernen godkénns.

2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen
enligt bilaga 1 godkénns.

3. Forslag till reviderad process for Stadshus finansiella samordning godkénns.

4. Arendet dversiinds till kommunstyrelsen for vidare hantering och terrapportering till
kommunfullméktige.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2022 (KF 2021-11-11 § 4) fick Stadshus i uppdrag att ta
fram ett langsiktigt héllbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen. I budgeten
beskrivs att ett grundldggande ramverk, motsvarande Goteborgs Stads riktlinje for god
ekonomisk hushéllning, med faststillda principer for totalavkastning, avkastning och
direktavkastning ska tas fram. Ramverket ska kunna tjana som véigledning for en
langsiktigt hallbar och forutsdgbar direktavkastning och utgora ett ramverk for Stadshus-
koncernens finansiella samordning. Som svar pa uppdraget lamnar Stadshus hér ett
forslag pa en ny riktlinje som definierar vad direktavkastning fran Stadshuskoncernen &r
och vilka nivéer som kan ldmnas.

Riktlinjen &r avsedd att anvidndas som st6d och végledning vid framtagande av
kommunfullméiktiges budget, dér nivén for direktavkastning (utdelning och kapital-
tillskott) satts. Riktlinjen etablerar grundldggande principer, definitioner och gransvarden
som tillsammans skapar ett vigledande transparent regelverk for berékning av direkt-
avkastning fran Stadshuskoncernen. Riktlinjen dr avsedd att anvéndas tillsammans med
ovriga styrande dokument, exempelvis kommunfullméktiges budget och dgardirektiv som
tillsammans mdjliggor en aktiv styrning av Stadshuskoncernen.
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Som en del av redovisningen av uppdraget lamnar Stadshus ocksa forslag pa reviderad
process for Stadshus finansiella samordning. Forslaget dr en f6ljd av arbetet med att ta
fram riktlinjen och ska leda till att 6ka forutsdgbarheten for vilken direktavkastning som
ar mojlig. Den reviderade processen fordndrar tillimpningen av beslutsprocessen for hela
den finansiella samordningen varfor detta lyfts till kommunfullmiktige for godkénnande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I drendet lamnas forslag till riktlinje avseende direktavkastning fran Stadshuskoncernen.
Direktavkastning definieras i riktlinjen som summan av utdelning till Géteborgs kommun
och kapitaltillskott till de verksamheter i Stadshuskoncernen som utifran sina respektive
kommunala dndamal inte anses ha forutsittningar att finansiera sin verksambhet.

Riktlinjen etablerar ocksa principer for att bestimma vilket kapital som dgaren har
investerat/placerat i bolagskoncernen och som direktavkastning ska beréknas pa.

Riktlinjen bedoms ge kommunfullméktige en mdjlighet att erhélla direktavkastning frén
Stadshuskoncernen som i 6kad grad ar forutsdgbar och langsiktigt héllbar. I dagsldget dr
direktavkastningen beroende av respektive ars I0pande resultat vilket leder till att
direktavkastningen och prognos for utdelningsméjligheter kan variera kraftigt beroende
pa tillfalliga avvikelser i verksamheternas resultat. Riktlinjen medfor i det korta
perspektivet att direktavkastning inte kopplas till innevarande &rs resultat. I ett lingre
perspektiv sa beror sjalvklart utrymmet for direktavkastningen pa vilka resultat som
genereras i Stadshuskoncernen.

Riktlinjen har beaktat att direktavkastningen inte ska ta i ansprék kapital som behdver
stanna i bolagssektorn- och som krivs for aterinvesteringar i bolagskoncernens
verksamheter och for dess soliditet. En homsten i riktlinjen utgdrs av att bolagen i
stadshuskoncern ska ha en kapitalstruktur som ur ett dgarperspektiv kan anses som
dndamalsenlig. I ett separat drende som redovisas parallellt med detta forslag till riktlinje
redogors for hur kommunfullmaiktiges uppdrag att gora en genomlysning av Stadshus-
koncernens kapitalstruktur omhandertagits. [ drendet rérande kapitalstruktur foreslas en
modell for ett systematiskt arbete med Stadshuskoncernens kapitalstruktur. Att kommun-
fullmiktige stiller sig bakom den modellen dr en grundldggande forutsittning for
riktlinjen.

I riktlinjen foreslas att en rimlig direktavkastning pa insatt kapital fran Stadshus-
koncernens l6pande verksamhet exklusive Framtidenkoncernen och realisationsvinster i
nuldget bor ligga mellan 3 och 6 procent. Stadshus har inte funnit ndgon direkt vég-
ledning fran lagstiftning for vad som &r en rimlig avkastning utan bedémningen &r gjord
utifran referenser till bland annat statslanerénta, tillatna virdedverforingar enligt lag om
allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag med mera.

Under forutséttning att det endast &r verksamhetsunderskott i Business Region Goteborg,
Got Event och Stadsteatern som ska finansieras genom koncernbidrag pé liknande nivaer
som tidigare, sd visar Stadshus senaste langtidsprognoser att en arlig utdelning kan
lamnas i storleksordningen 60—100 miljoner kronor de ndrmaste tre &ren och pa lite langre
sikt 150 miljoner kronor. Det motsvarar en direktavkastning om 5—6 procent.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sdrskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension

Bilagor

1. Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen
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Arendet

Arendet ir redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag till Gteborgs Stadshus AB
(Stadshus) att ta fram ett langsiktigt héllbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen.
Som svar pa uppdraget lamnar Stadshus ett forslag till en ny riktlinje som géller for
kommunfullméktige och som definierar vad direktavkastning fran Stadshuskoncernen &r
och vilka niver som kan limnas. Arendet innefattar ocksa forslag pa att dela upp
Stadshus process for finansiell samordning i tva separata delar.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget 20222024 (KF 2021-11-11 § 4) fick Stadshus i uppdrag
att ta fram ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen. I budgeten
beskrivs att ett grundldggande ramverk, motsvarande Goteborgs Stads riktlinje for god
ekonomisk hushéllning, med faststillda principer for totalavkastning, avkastning och
direktavkastning ska tas fram. Ramverket ska kunna tjana som vigledning for en lang-
siktigt hallbar och forutségbar direktavkastning och utgora ett ramverk for Stadshus-
koncernens finansiella samordning.

Som en forsta delleverans av uppdraget redovisade Stadshus i maj 2022 en Gvergripande
inriktning for ett finansiellt ramverk i stadsledningskontorets handling Forutsattningar for
budget 2023-2025 (KS 2022-05-18 § 456).

Foreliggande drende innefattar Stadshus slutredovisning av uppdraget till kommun-
fullmédktige. Som svar pa uppdraget lamnar Stadshus har ett forslag pa en ny riktlinje som
definierar vad direktavkastning fran Stadshuskoncernen ér och vilka nivaer som kan
lamnas. Det ér bolagets uppfattning att riktlinjen motsvarar det behov av ramverk som
gavs till uttryck 1 kommunfullmaktiges budget och kommer att ge viagledning for en
langsiktigt hallbar och forutsdgbar direktavkastning. Riktlinjen ska faststillas av
kommunfullméktige.

Som en del av redovisningen av uppdraget ldmnar Stadshus ocksa forslag pa reviderad
process for Stadshus finansiella samordning. Forslaget ér en f6ljd av arbetet med att ta
fram riktlinjen for direktavkastning och ska leda till att 6ka forutsdgbarheten for vilken
direktavkastning som &r mojlig. Den reviderade processen fordndrar tillimpningen av
beslutsprocessen for hela den finansiella samordningen varfor detta lyfts till kommun-
fullméktige for godkénnande.

Kopplingar till andra uppdrag och beslut

I kommunfullméktiges budget 20222024 fick Stadshus ocksa i uppdrag att genomfora
en genomlysning och foresld forédndringar av bolagens kapitalstruktur (Stadshus 2023-01-
23 Dnr 0069/21.) Forslag fran redovisning av detta uppdrag till kommunfullmaktige
skapar nodvéndiga forutsittningar for att kunna genomfora det forslag som lémnas i
foreliggande drende. De tva drendena dverldmnas till Stadshus styrelse samtidigt pa
styrelseméte 2023-01-23 och bor om majligt beredas och behandlas vid samma tillfalle i
kommunstyrelse och kommunfullméktige.

I kommunfullméktiges budget for Goteborgs Stad for 2023-2025 (KF 2022-11-23 § 871)
anges 1 avsnittet Utdelning (sidan 53) att det fortsatt finns en forvintan pa att kunna
faststilla en langsiktigt hallbar utdelningsniva under mandatperioden.
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Arendets disposition

Arendet ir uppdelat pa foljande sitt. Forst ges en nuldgesbeskrivning av den finansiella
styrningen i Stadshuskoncernen. Detta ger en bild av de utmaningar/forutsittningar som
drendets forslag maste ta hansyn till. Dérefter redogors for Stadshus forslag pa riktlinje
for direktavkastning for Stadshuskoncernen. Detta innefattar syftet med riktlinjen, de
grundldggande forutsdttningar som riktlinjen tar sin utgdngspunkt i, och slutligen
riktlinjens principer som beskriver de principer som riktlinjen bestér av.

Efter forslaget pa riktlinjen ger Stadshus ocksa forslag pa hur bolagets arbetssétt och
process fOr finansiell samordning kan fordndras for att 6ka forutsdgbarheten for vilken
direktavkastning som &r mojlig. Darefter redogors for hur inforandet av riktlinjen ska ske.
Sist i drendet gors en sammanfattande bedomning av de dverviganden som gjorts i
arendet.

Nulagesbeskrivning av den finansiella styrningen i
Stadshuskoncernen

Succesiv utveckling av styrningen

Goteborgs Stads samlade finansiella styrning av bolagen har utvecklats successivt, vilket
inneburit att nuvarande styrmiljé med dess styrkomponenter i alla delar inte ar
konsekventa eller inte tillimpas pé ett konsekvent sétt. Till exempel riskerar dgar-
direktivens avkastningskrav, som har sitt ursprung i en féretagsekonomisk kontext, att
anvéndas utan anknytning till den kommunala kontexten med den ursprungliga avsikten
att de ska bidra till kommunfullmaktiges mojlighet att styra verksamheternas langsiktiga
bidrag till stadens utveckling sa som det uttrycks i de kommunala dndamalen.

Osékra utdelningsnivaer

Nuvarande finansiella styrning innebér ocksa en osékerhet for kommunfullméaktige Gver
vilka faktiska utdelningsnivaer som blir verklighet. Kommunfullméktiges utdelningskrav
i budget avser kommande arets resultatutfall frén [0pande verksamhet men den resultat-
maéssiga anknytning till bolagens planering och budget fér samma period som moter
kommunfullméiktiges krav saknas. De senaste drens ekonomiska utfall har med anledning
av detta antingen inneburit att kommunfullméktige i slutet av aret tagit ett nytt beslut om
utdelningsniva eller att kravstélld utdelningsniva delvis eller till storsta del finansierats
med 14n. Kommunfullméktiges budgetar 2020-2022 har innehallit ett laneférbud for
likviditetsfinansiering av utdelning.

Resuiltat fran den I6pande verksamheten ér inte alltid férutségbart

Efter en tid av relativ stabilitet har det under de senaste aren blivit tydligt att resultat fran
l6pande verksamhet under enstaka ar inte alltid dr forutsdgbara. Dartill har kommun-
fullméktiges budgetar under de senaste mandatperioderna gett Stadshus anledning att
reflektera 6ver mojligheten att skapa en modell som, tillsammans med vil anvind 6vrig
styrning, skapar forutsittningar for en langsiktigt hallbar och forutsdgbar direktavkastning
frén Stadshuskoncernen. Den behover ha en utformning som bade skapar forutségbarhet i
beredningen av kommunfullméktiges budget och i verksamheternas langsiktiga
utveckling.
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Behov av att férdndra processen fér Stadshus finansiella samordning

Aven Stadshus arbete med forslag till bokslutsdispositioner har synliggjort ett behov av
att fordndra processen for Stadshus finansiella samordning eftersom redovisningsmassiga
krav och foretagsekonomiskt rationella beslut inom ramen for skattesamordningen inte
Overensstimmer med styrning som kommunfullmaéktige beslutat utifran andra utgéngs-
punkter. Det géller bland annat beslutsordningen for kapitaltillskott i anslutning till
bokslut och i de undantagsfall dir bolag av redovisningsmaéssiga eller verksamhets-
massiga skl redovisar forluster som kommunfullméktige inte tagit stallning till i
budgetbeslut eller pa annat sétt.

Syftet med riktlinjen for direktavkastning fran
stadshuskoncernen

Syftet med Géteborgs Stads riktlinje for direktavkastning dr att ge kommunfullméaktige
mdjlighet att erhélla direktavkastning fran Stadshuskoncernen som é&r forutségbar och
langsiktigt hallbar. Riktlinjen skapar forutsattningar for kommunfullmaktige att balansera

o fOrvantan om bolagens langsiktiga och ekonomiskt sjdlvstandiga
utvecklingsformaga och majlighet att bidra till Géteborgsamhallets utveckling

mot att
o tillgodose kommunfullméktiges kortsiktiga forvantan pa direktavkastning.

Riktlinjen kompletterar befintlig styrmil;jo

med en ny styrkomponent. Den adresserar

ett 1angsiktigt och strategiskt perspektiv pa
Stadshuskoncernens verksamheter och

Agardirektiv
och Riktlinje for
agarstyrning

ekonomi som stréacker sig langre dn
budgetperspektivet pa ett till tre ar for att

pé s sitt skapa forutsédgbarhet och Riktlinjen

hallbarhet. Riktlinjen skapar i sig inte en for styrning,
storre direktavkastning. Det dr andra uppféljning

verktyg i styrmiljon som, genom en aktiv och kontroll Riktlinjen foF
dgarstyrning fran kommunfullméktige, kan God ekonomisk
bidra till en 6kad avkastning, och dirmed hushallning

mojlighet till en dkad direktavkastning.

Figur 1 - Primdra styrande dokument for finansiell styrning av
Riktlinjen beskriver grundlaggande Stadshuskoncernen
forutséttningar, principer, definitioner och
gransvirden som tillsammans skapar ett vigledande transparent regelverk for berédkning
av direktavkastning fran Stadshuskoncernen. Den ska anvéndas som stdd och vigledning
vid framtagande av stadens budget, dir nivén for direktavkastning (utdelning och
kapitaltillskott) sétts. Riktlinjen dr avsedd att anvéndas tillsammans med 6vriga styrande
dokument, exempelvis kommunfullméktiges budget och dgardirektiv som tillsammans
mojliggor en aktiv styrning av Stadshuskoncernen.
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Grundlaggande forutsattningar for finansiell styrning av
Goteborgs Stads bolag enligt riktlinjen

Riktlinjen tar sin utgdngspunkt i tva grundldggande forutsittningar som tillsammans med
riktlinjens principer maste ses som en helhet for att syftet med riktlinjen ska kunna
uppnas.

1. Kommunallagen och det kommunala 4ndamalet dr grunden for styrningen
2. Avkastningskravens roll i stadens styrmiljd &r att mdjliggora lopande utvirdering
av bolagens verksamhet

Kommunallagen och det kommunala dndamalet ar grunden fér styrningen

Det ar kommunallagens bestammelser om kommunernas
mojlighet att driva verksamhet i bolagsform och det kommunala
andamalet for respektive bolag som utgér grunden for
styrningen av de bolag som &gs av Goteborgs Stad.

I enlighet med kommunallagen (2017:725) far en kommun driva niringsverksamhet, om
den drivs utan vinstsyfte och gar ut pa att tillhandahalla allménnyttiga anldggningar eller
tjanster &t medlemmarna i kommunen. Att verksamheten ska bedrivas utan vinstsyfte dr
ett uttryck for den kommunalréttsliga grundprincipen om forbud mot spekulativa foretag,
vilket innebar att en kommun inte far bedriva verksamhet som har till huvudsakligt syfte
att ge kommunen ekonomisk vinst. Genom denna forutsittning tydliggdrs skillnaden
mellan det privata néringslivet, som i regel har ett uttalat vinstsyfte, och den kommunala
verksamheten som motiveras av ett allmént och samhélleligt intresse. Av kommunallagen
framgar ocksa att bestimmelser om kommunernas angelégenheter dven finns i lag
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter och i andra lagar eller annan forfattning
(exempelvis speciallagstifining som ellagen [1997:587] eller fjarrvirmelagen
[2008:263]).

Att verksamheten ska drivas utan vinstsyfte hindrar inte att verksamheten ger dverskott.
Snarare finns det flera skal for ett bolag att behdva skapa 6verskott Gver sin livscykel.
Bolaget kan beroende pa sin riskprofil behdva bygga upp en viss soliditet! genom att 6ver
aren ansamla vinster i bolaget. Ett annat skil kan vara att skapa kassafloden for
utveckling och for en dandamalsenlig sjélvfinansiering av sina investeringar och
reinvesteringar. Ett tredje skl ar att kunna ge &garen en utdelning (direktavkastning)
motsvarande en ranta pa det insatta kapitalet.

Oavsett vilken lagstiftning eller befogenhet som ligger till grund for verksamheten sa
anges 1 kommunallagen vad som géller i det fall fullmaktige beslutar att delegera skotseln
av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person, sa som har skett till Stadshus-
koncernens bolag. Bland annat kravs att fullméktige faststiller det kommunala dndamaélet
med verksamheten. Dessutom krévs att fullméktige ser till att det faststdllda kommunala
dandamaélet och de kommunala befogenheterna som utgér ram for verksamheten anges i
bolagsordningen. Andamélet anger syftet med verksamheten och det kan utvecklas
ytterligare i dgardirektiv till bolaget. Krav pé precisering av dndamaélsbestimmelsen ér,
enligt intentionerna i kommunallagen, sérskilt starkt om verksamheten ligger néra

' Soliditeten anger hur stor del av de totala tillgangarna (= balansomslutningen) som har kunnat finansieras med
eget kapital. Soliditeten anger foretagets stabilitet eller formaga att motsta forluster och dverleva pa langre sikt.
Soliditet visar justerat eget kapital, dvs eget kapital i procent av balansomslutningen.
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gransen for den kommunala kompetensen och det dr svart att faststilla det allménna och
sambhélleliga intresset.

Avkastningskravens roll i stadens styrmiljo ar att mojliggora Iopande
utvardering av bolagens verksamhet

Syftet med de ekonomiska avkastningskrav som anges i vissa
agardirektiv ar framst att utifran bolagets kommunala andamal
mojliggdra en I6pande utvardering av bolagets verksamhet med
fokus pa att verksamheten bedrivs pa ett effektivt och rationellt
satt i relation till respektive bransch, konkurrenter och/eller
konkurrerande alternativ.

I beslutsunderlagen for reviderade dgardirektiv (se till exempel KF 2020-05-14 § 16
0688/20), som kommunfullmaiktige faststéllde véren 2020, redogjordes for avkastnings-
kravens roll i stadens styrmiljo pa en 6vergripande niva. Enligt underlagen utgor
avkastningskraven ett referensvirde som bolagen i Stadshuskoncernen ska kunna forklara
sina verksamheters ekonomiska utfall emot. Det kan finnas goda skal till att bolags/
verksamheters ekonomiska avkastning fréan tid till annan savél overtraffar som
underskrider branschméssig l6nsamhet (se ovan avsnitt Kommunallagen och det
kommunala dndamdlet dr grunden for styrningen). Mot denna bakgrund har avkastnings-
kravens styreffekt inte inriktats mot att primirt ge kommunen ekonomisk vinst, eller l1ata
agardirektivens avkastningskrav vara dverordnat styrande vad géller vilka beslut/
investeringar som ska genomforas.

I stadens styrning syftar avkastningskrav i den kommunala kontexten till att synliggora de
olika verksamheter som bygger upp respektive bolag/underkoncern och ge mdjlighet till
att fran dgaren justera bolagens uppdrag samt mojliggéra utvérdering av hur olika
verksamheter utvecklas och bedrivs i jamforelse med konkurrenter och konkurrerande
alternativ. Avkastningskraven ska ocksa, dér inte speciallagstiftning eller andra
omstindigheter begréansar, 6ver tid mojliggora en rimlig direktavkastning till dgaren.

Bakgrund till inférandet av avkastningskrav i dgardirektiven

Kommunfullmaktige gav i budget 2020 Stadshus i uppdrag att revidera samtliga dgar-
direktiv genom att ldgga till avkastningskrav som minst skulle motsvara branschniva.
Respektive koncerns affarslogik och organisation utgjorde utgangspunkt for pa vilken
organisatorisk niva och pa vilket sétt avkastningskrav definierades. Avkastningskrav
faststilldes med utgangspunkt i ekonomiska matt som ér etablerade inom respektive
bransch. Matten fokuserar pa verksamheternas rintabilitet, rérelsemarginal eller annat
avkastningsmaétt som bedémdes som ldmpligt att beskriva de olika verksamheternas
prestationer ekonomiskt. I enlighet med fullméaktiges budgetuppdrag faststilldes niva pa
ekonomiska nyckeltal som motsvarar branschens 16nsamhet oavsett hur motsvarande
verksamhet 1 Stadshuskoncernen presterar i ekonomiskt hdnseende.
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Riktlinjens principer

For att erhélla direktavkastning fran Stadshuskoncernen som ar férutsdgbar och
langsiktigt hallbar har ett antal principer tagits fram. Principerna utgér ett vigledande
transparent regelverk for berdakning av direktavkastning fran Stadshuskoncernen.
Principerna innefattar:

1. Principer och definitioner for direktavkastning och insatt kapital
2. Principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet
3. Principer for uttag av direktavkastning utéver riktlinjens begriansningar

Principer och definitioner for direktavkastning och insatt kapital

Agaren, Géteborgs Stad, ska kunna forviinta sig en direktavkastning® frén den 16pande
verksamheten i Stadshuskoncernen beréknat pa stadens insatta kapital som vid var
tidpunkt ar placerat i Stadshuskoncernen. Utifrdn nedanstaendeforutsédttningar, motiv och
overviaganden, Stadshuskoncernens dtagande och nuvarande ekonomiska forutsittningar
bedomer Stadshus att en rimlig direktavkastning pa insatt kapital fran Stadshus-
koncernens 16pande verksamhet exklusive Framtidenkoncernen och realisationsvinster dr
mellan 3 och 6 procent. Begreppet direktavkastning omfattar bade utdelning och de i
kommunfullméktiges budget beslutade kapitaltillskott till verksamheter som genom sitt
kommunala dndamal inte anses ha forutséttningar att finansiera sin verksamhet.

Férutséttningar for totalavkastning, avkastning och direktavkastning

Agarens totalavkastning frén en investering (kapitalplacering) i en verksamhet bestér dels
av den avkastning (vinst eller forlust) som verksamheten genererar under en tidsperiod,
dels av den 0kning eller minskning av investeringens virde som kan ske utifran
marknadens (en eventuell kdpares) vérdering av tillgangen. Totalavkastningen kan darfor
vara positiv sa lange vardetillvdxten 6verstiger en eventuell forlust eller om vinsten fran
verksamheten Overstiger en minskning av tillgangens varde.

Den del av avkastningen som en dgare kan ta som utdelning kallas direktavkastning och
kan uttryckas som ett belopp eller som en procentuell andel av ett kapitalmatt. En
forutsittning for forutsdgbar direktavkastning dr dels att verksamheten skapar 6verskott
over tid, dels mojligheten att 6ver tid och under vissa forutsattningar kunna anvianda delar
av ansamlade vinstmedel till direktavkastning for att skapa balans mellan béttre och
sdmre ar. Med ansamlade vinstmedel menas de verskott som ackumulerats i
verksamheten.

Riktlinjen utgar ifrén att avkastning och direktavkastning kravstills och berdknas pa
Stadshuskoncernens 16pande verksamhet och inte inkluderar realisationsvinster eller
uppskrivningar av tillgdngar. Nedskrivningar av tillgangar eller realisationsforluster
behover dock beaktas eftersom uttag forutsitter att verksamheterna generar overskott.
Stillningstagandet tar sin utgingspunkt i att det enbart ir Alvstranden Utvecklings AB
som 1 sin affdrsmodell har realisationsvinster som en del i sin 16pande verksamhet som i
regel ska aterinvesteras i fortsatt utveckling i de omraden som bolaget verkar i for att
langsiktigt na ett positivt samlat resultat.

2 Begreppet direktavkastning anvands i olika sammanhang och definieras da pa olika satt. Fér bérsnoterade
aktier definieras direktavkastning som utdelningens storlek i férhallande till kursen pa en aktie. Inom
fastighetsforvaltning anvands begreppet direktavkastning som matt pa vilken avkastning en fastighet ger fore
centrala kostnader och finansieringskostnader. Den beraknas i sin enklaste form som driftsGverskottet i relation
till fastighetens pris eller bedémda varde.
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Kapitalbas for berékning av direktavkastning

Stadshus har vérderat kapitalbaserna Agarens ursprungliga investering, Investeringens
marknadsvirde (netto) och Agarens insatta kapital som mojliga att anviinda for att
malsétta eller bedoma direktavkastning i férhallande till kapital. Av dessa beddmer
Stadshus att Agarens insatta kapital ir den mest indaméalsenliga kapitalbasen. For att
berdkningsmodellen ska fungerar 6ver tid behdver kapitalbasen vara enkel att berikna
och finnas tillgénglig 6ver tid. Det behdver ocksa vara pedagogiskt och mojligt att
forhalla sig till utifran en allmén foretagsekonomisk kompetens.

Kapitalbasen Agarens insatta kapital speglar vad dgaren satt in som “startkapital” plus
den 16pande ”insdttning” i verksamheten som dgaren gjort genom att inte ta utdelning i
bolagen. Kapitalbasen berdknas pd summan av Eget kapital i Stadshus AB plus
upparbetade vinstmedel (Fritt eget kapital). Eftersom utgangspunkten for direkt--
avkastning &r de 16pande resultaten frén de tillgdngar som arbetar i verksamheterna sé ar
vald kapitalbas det som forefaller vara pedagogiskt och enklast att forhélla sig till i till
exempel en budgetberedning eller i uppfoljningsrapportering.

En del av det insatta kapitalet bestér av Stadshus forvérv av Framtidenkoncernen.
Begrinsningsregler (enligt lag [2010:879] om allménnyttiga kommunala bostads-
aktiebolag, sd kallade Allbolagen) for utdelning fran allmédnnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag innebér att dverskotten fran den l6pande forvaltningsverksamheten
normalt endast till en liten del kan ingé i underlaget for direktavkastning. En réttvisande
beddmning av det insatta kapitalet som kan bidra till direktavkastning, behdver darfor
exkludera Framtidenkoncernens andel.?

Forvaltnings AB Goéteborgslokaler, Goteborgs Egnahems AB, Framtidens
Byggutveckling AB och moderbolaget Forvaltnings AB Framtiden omfattas inte av
Allbolagen men &verskotten i Framtidenkoncernen fran 16pande verksamhet kommer i
allt vasentligt frén de bostadsforvaltande bolagen. I syfte att forenkla berdkningsmodellen
for insatt kapital har hela Framtidenkoncernen undantagits.

Flera av Stadshuskoncernens bolag drivs utifran sjdlvkostnad och generar inga dverskott.
En 6versiktlig berdkning fran 2020 visade att cirka 30 procent av bolagens samlade
kostnader inte genererar ekonomiska 6verskott. I en perfekt berdkningsmodell skulle dven
de bolagen undantas men i syfte att forenkla foreslas att inga ytterligare bolag exkluderas.

Direktavkastning omfattar kapitaltillskott och utdelning

I kommunfullméktiges budgetbeslut faststills storleken pé de kapitaltillskott som ska
tilldelas de bolag (i nuldget Business Region Goéteborg, Got Event och Stadsteatern) som
utifran sitt kommunala &ndamal inte har forutséttningar att finansiera sin verksamhet.
Vidare faststélls i kommunfullméktiges budget vilken utdelning som édgaren avser ta ur
Stadshuskoncernen. De beslutade kapitaltillskottet och utdelningen verkstills genom den
skattesamordning och de ekonomiska justeringar som Stadshus foreslar och, efter beslut i
kommunstyrelsen, genomfor. Eftersom finansiering av vissa verksamheter genom kapital-
tillskott finansieras av overskott som annars kunde anvints till aterinvestering eller
utdelning och eftersom kommunfullméktige genom sitt beslut prioriterar hur dverskott

3 Lag (2010:879) om allmannyttiga kommunala bostadsaktiebolag medger en begransad méjlighet till utdelning
fran den I6pnade forvaltningsverksamheten, en nagot stérre maojlighet till utdelning fran realisationsvinster vid
forsaljning av fastigheter samt utdelning som knyts till finansiering av bostadssociala andamal. (§3-§5)

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag

10 (21)



ska anvéndas dr det rimligt att betrakta direktavkastningen som summan av
kapitaltillskott och utdelning.

Som ovan beskrivits tar kommunfullméaktige arligen stallning till minskade resultat eller
forluster i bolag som genom sina dgardirektiv inte forvintas kunna bidra till 6verskott.
Vidare kan sérskilda beslut i kommunfullméktige kopplade till en verksamhet innebéra
minskade 16pande resultat. Detta tas direkt eller indirekt hansyn till i bedémningen av
mojlig direktavkastning. Det kan ocksa finnas bolag eller verksamheter inom ett bolag
som Over tid eller ett enskilt ar inte motsvarar resultatférvantningar i dgardirektiv eller
skapar forluster som kommunfullméktige inte tagit stdllning till innan de uppstéar. Behov
av kapitalstillkott till en verksamhet ska oavsett orsak hemstéllas till kommunfullméktige
for stdllningstagande, vilket ytterligare uppmérksammar bolagets situation.

Stadshus har dvervigt ifall forsémrade resultat mot forvantningar och eventuella beslut
om of6rvintade kapitaltillskott ska inkluderas i definitionen av direktavkastning och
darfor paverka mojligheten till utdelning. Stadshus menar att de forsamrade resultaten
paverkar arets lopande dverskott men att sa lange regelverket i 6vrigt mojliggor beslutad
direktavkastning s& ska den infrias i syfte att uppréatthalla forutsdgbarhet. Det dr
emellertid viktigt att de bolag som inte motsvarar forvéntningarna uppméarksammas i
exempelvis uppfoljningsrapporter, dgardialoger och budgetforutséttningar sa att
kommunfullméiktige ges mdjlighet att korrigera verksamheten genom annan styrning.

Végledning fran lagstiftaren om skélig direktavkastning saknas

Stadshus kan konstatera att det under utredningen inte gatt att finna ndgon generell
vigledning fran lagstiftaren, utover reglering i lag (2010:879) om allmannyttiga
kommunala bostadsaktiebolag, kring vad som anses vara en skilig direktavkastning fran
de kommunala bolagen, men i princip bor den végledas av rintesatsen for en riskfri
placering plus en riskpremie. Den arliga direktavkastningen utgér fran vad den 16pande
verksamheten Over tid genererar.

I'lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag begransas utdelning
exklusive realisationsvinster fran forséljning av fastigheter till den genomsnittliga
statslanerdntan under foregaende rakenskapsar med tilligg av en procentenhet”.
Utdelning begrinsas ytterligare genom att ”vérdedverforingar under ett rdkenskapsar far
dock inte Gverstiga ett belopp som motsvarar hélften av bolagets resultat for foregaende
rakenskapsér”. I lagens forarbeten anfors att syftet med begréinsningen dr att upparbetade
resurser ska anvéndas for bostadsforsorjningsdndamal och skapa ett langsiktig agerande.
Lagstiftningen ger dock mojlighet till utdelning om “6verskottet anvénds for sdédana
atgarder inom ramen for kommunens bostadsforsorjningsansvar som frémjar integration
och social sammanhéllning eller som tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka
kommunen har ett sédrskilt ansvar”.

Motsvarande begrénsningsregler for utdelning eller bestimmelser om utdelning for
sarskilda dndamal finns generellt inte andra verksamheter som drivs i kommunala
aktiebolag. For den forsdkringsverksamhet som bedrivs i Forsékrings AB Gota Lejon
finns dock det sé kallade solvenskravet som indirekt begrénsar utdelningsmojligheterna.
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Riskfri rénta

Statslanerdntan dr en referensrinta som anvéands inom skattelagstiftningen och dven bland
annat i lag (2010:879) om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag dir den lagger
grunden for tillaten avkastning fran allmannyttiga bostadsforetag. Den bestér av den
genomsnittliga marknadsriantan pa statsobligationer med en aterstdende 16ptid pa minst
fem &r och ett emitterat viarde pd 6ver 20 miljarder kronor. Den ska avspegla den riskfria
langa marknadsrantan. Det dr rimligt att kommunen minst kan forvénta sig en avkastning
pa insatt kapital som minst motsvarar den riskfria langa marknadsréntan.

Statslanerdntan har under perioden 20122021 haft som hdgsta arsgenomsnitt cirka 2,3
procent (2014). Efter en period med l4ga réantor stiger nu statslanerdntan och for 2022 &r
genomsnittsriantan stigande med ett d&rsmedelvérde pé 1,46 procent och ett slutvirde i
december pa 2,31 procent.

Riskpremie

Generellt definieras riskpremie som den avkastning en placerare vill ha for att investera i
aktier 1 stdllet for i riskfria rantepapper. Ju mer riskfylld en tillgéng ar desto hogre
avkastning och ddrmed riskpremie forvéntar sig investeraren att fa.

Vilken riskpremie och i forldngningen vilken langsiktig héllbar direktavkastning som
dgaren forvéntar sig som rimlig och mojlig fran de kommunala bolagen &r ytterst en
politisk beddmning. Nedan foljer ett resonemang kring négra perspektiv och de
végledande principer som ligger till grund for riktlinjen.

En av riktlinjens grundldggande forutséttningar lagger fast att det &r kommunallagens
bestimmelser gillande kommunernas mdjlighet att driva verksambhet i bolagsform och det
kommunala dndamalet for respektive bolag som utgdr grunden for styrningen av bolagen.
I grunden far det tolkas som att kommunen ska forvalta kommunmedborgarnas medel
med 14g risk vilket innebér att bolagen inte kan driva spekulativ verksamhet och
begransar bolagens mojlighet att ta risk.

Ur ett dgarperspektiv foljer att en relativt andra investeringar mindre riskbendgen
verksamhet inte kan avkrévas en lika hog direktavkastning pé insatt kapital. Detta synsatt
beddms vara rimligt 4ven utifrén kraven pa bolagens avkastning i jimforelse med
branschnorm. Avkastningskravet sikerstéller affarsméssighet och konkurrenskraft men
ger inte vigledning om vilken direktavkastning som é&r rimlig med mer &n att
avkastningen forutsitter utrymme for den, samtidigt som ekonomisk langsiktighet i
verksamheten sékerstills.

Bolagskoncernens balansrékning r till stora delar knuten till investeringar i infrastruktur,
fastigheter och energiproduktion/distribution. Det &r verksamheter som kénnetecknas av
langsiktig trygg avkastning med stabila kassafloden. Under normala forhéllanden &r det
verksamheter med relativt 14g risk d&ven om pandemi och kriget i Ukraina visat att
verksamheterna inte ar riskfria med ldgre resultat som fo6ljd.

Bolagen forvintas att over tid bade sjélvfinansiera sina reinvesteringar till 100 procent
och dven over tid i rimlig grad sina nyinvesteringar i paritet med sina soliditetskrav. Det
innebér att bolagen i takt med att de investerar behover behalla en del av sina vinster for
att egenfinansiera sina investeringar vilket innebér att utrymmet for direktavkastning
minskar.
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Det ar svart att finna jamforelser pa vad en rimlig direktavkastning pa insatt kapital dr i en
kommunal kontext men det dr mojlig att som utgdngspunkt redovisa nagra referens-
virden. Statslanerdntan, som avspeglar den riskfria langa marknadsriantan, har under
perioden 2012-2021 haft som hogsta arsgenomsnitt cirka 2,3 procent (2014) och de
senaste tre aren hogsta arsgenomsnitt 0,44 procent (2019). Under 2022 har réntan stigit
fran 1aga nivaer och i slutet av aret (vecka 52) var statslaneridnta 2,31 procent.

2022 var den genomsnittliga rantan pa Goteborgs Stads laneportfolj 1,0 procent. For 2023
prognosticeras nivan till mellan 1,7 och 1,95 procent (prognos 2022-11-28).

Stadens dgande skulle mycket grovt kunna jaimforas med ett aktieigande med ett mycket
langsiktigt perspektiv dér utdelningen ses som en rédnta pa en aktie som koptes till
marknadspris vid varje givet tillfdlle. P4 borskursen den 22 april 2022 var direkt-
avkastningen for de 30 bolag pa OMX Mid Cap och Large Cap med hogst direkt-
avkastning i medeltal 6,18 procent och medianen var 6,06 procent.

I Stadsledningskontorets leverans Forutsattningar for budget 2023—-2025 gjorde Stadshus
en beddmning utifran arsprognos (mars-2022) och bolagens tredriga l&ngtidsplaner
exklusive Framtidenkoncernen som visade pé ett utrymme for en arlig utdelning pa 60-
100 miljoner kronor vilket tillsammans med kapitaltillskott till vissa verksamheter pa
cirka 400 miljoner kronor motsvarar en total direktavkastning till 4garen om 500 miljoner
kronor eller procentuell direktavkastning pa insatt kapital pa cirka 5 procent.

I bilaga till Stadsledningskontorets handling Forutséttningar for budget 2023-2025
redovisades Léngsiktiga ekonomiska forutséttningar 2022—2040. Sammanfattningsvis
konstaterade Stadshus da foljande:

e Framtidenkoncernen forutsatts bibehalla ett affarsmassigt resultat och en
avkastning dver tid i paritet med avkastningskraven dven om 6kade rantenivaer
kan komma att paverka resultat och vérdet pa fastighetsbestandet men att
mojligheterna till utdelning ar begrénsade.

e Det ir rimligt att anta att de vinstdrivande bolagen generellt sett Gver tid fortsatt
kommer leverera en positiv avkastning pa totalt kapital. Avkastningen pa totalt
kapital forvéantas dock bli nagot ldgre dn dagens nivaer. Det &r fraimst
investeringarna i infrastruktur och omfattande reinvesteringar som motiverar
beddomningen om ldgre avkastning d& de skapar ldgre nytillkommande bidrag till
resultat och svagt 6kade kassafloden. Den osékra energimarknaden och
energiomstillningens kort- och langsiktiga resultateffekter bidrar ocksa till
ovanstdende bedomning.

e I den langsiktiga planen beskriver bolagen att de, exklusive Framtidenkoncernen,
under perioden 20222040 ser framfor sig investeringar i storleksordningen 90—
100 miljarder kronor. Aven om sifforna behdver betraktas som mycket osikra
framst for perioden 2032-2040 sé betyder planerna att koncernens balansrékning
kommer att vixa. Forutsatt bibehallen soliditetsniva behdver det insatta kapitalet
procentuellt sett 6ka lika mycket som balansrdakningen genom lopande 6verskott
eller realisationsvinster fran avyttringar.

e Pa medellang sikt bedoms en utdelning om 150 miljoner kronor succesivt vara
mojlig att finansiera fran l0pande verksamhet men 6kade behov av kapitaltillskott
till vissa verksamheter innebér dock att direktavkastningen pa insatt kapital
forskjuts till 6kade kapitaltillskott p& bekostnad av moéjligheten till utdelning
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e Trots en forvantad minskad procentuell avkastning pa totalt kapital bedoms den
nominella resultatnivan langsiktigt och succesivt 6ka nagot i takt med att
lonsamma investeringar genomfors.

De tva senaste dren har Stadsledningskontorets handling Forutsittningar for budget
innehallit en modell som askadliggor relationen mellan nominell direktavkastning
(utdelning) och procentuell direktavkastning i syfte att ge mojlighet for en dialog om
utdelningsniva utifran givna forutsattningar.

Foreliggande handling redovisar en forenklad modell som beaktar budgetbeslut dar
Goteborgs Stadsteater AB inklusive Stora teatern, Got Event AB och Business Region
Goteborg AB till del finansieras via kapitaltillskott som 2023 uppgér till 412 miljoner
kronor. Vidare bygger modellen pé skattesamordning och de uttag pa 50 procent av
redovisningsmaissigt resultat fran Goéteborgs Hamn B, Goteborg Energi AB och
Lokalkoncernen exklusive Alvstranden som varit praxis de senaste aren.

I modellen for relationen mellan nominell och procentuell direktavkastning synliggdrs
dven de nominella utdelningsnivier som funnits med i kommunfullméktiges budget
2019-2023 samt Stadshus beddmning av utdelningsmojligheter pé kort till medellang
sikt. Den procentuella direktavkastningen i modellen &r berdknad pé insatt kapital vid
ingangen av 2022 - 9,4 miljarder kronor (exklusive Framtidenkoncernen).

12%

Utdelningskrav + beslutade koncerbidrag
10% Stadsteatern, Got Event och del BRG ,412 mnkr

8%

KF beslut
utdelning budget KF beslut utdelning
budget 2020
6% 2023 g

Stadshus
beddmning
4% langsiktigt hallbar

Stadshus utdelning p&
bedémning langre sikt
langsiktigt hallbar
utdelning 2023-
29% 2025 (80-100
mnkr)

Direktavkastning (%) inkl KF beslutade koncernbidrag

0%
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Utdelning till Goteborgs Stad, mnkr

Diagram 1 - Scenariomodell for direktavkastningsnivder for Stadshuskoncernen

Stadshus beddmer att det inte &r 1&mpligt att i riktlinjen dela upp direktavkastningsmattet
i tvd komponenter (riskfri rdnta och riskpremie). De barande delarna for den
bedomningen ér att (i) att Stadshuskoncernen enbart kan placera likvida medel i koncern-
banken och inte pa marknaden, (ii) att kapitaltillskotten till viss verksamhet styrs av
kommunfullméktiges beslut och att (iii) delar av Stadshuskoncernens verksamhet inte kan
eller ska drivas pa affarsméssig grund.

Historiskt har Framtidenkoncernen inte ldmnat utdelning. Som beskrivits ovan finns
mojlighet for dgaren att ta en viss utdelning fran de allménnyttiga bostadsforetagen.
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Forslaget tar inte stdllning till om utdelning fran Framtidenkoncernen ska ske enligt lag. I
riktlinjen faststélls att en sddan utdelning frén beslutas separat.

Férutséttningar for att skapa férutsdgbarhet i resultat fran I6pande verksamhet

Kommunfullmaktige faststéiller utdelning till 4garen och kapitaltillskotten till vissa
verksamheter i kommunfullmiktiges budget. Aven om informationen om bolagens
forutséttningar att laimna direktavkastning frén 16pande verksamhet kan forstérkas i de
budgetunderlag som Stadshus ldmnar sa ar det inte mojligt att i ett tidigt skede garantera
den direktavkastning som beslutas i kommunfullméktiges budget. I syfte att skapa
forutségbarhet att i mdjligaste mén realisera den direktavkastning frén lopande
verksamhet som beslutas i kommunfullméiktige sa foreslas att ianspraktagande av
ansamlade vinstmedel for utjamning mellan sémre och battre ar tillats.

Ett ianspraktagande av ansamlade vinstmedel foreslas kunna ske utan sérskild
konsekvensbeskrivning upp till den nivd som motsvarar kommunfullméktiges beslut om
direktavkastning for budgetéret och forutsétter att beslutade soliditetsnivaer upprétthalls
samt Ovriga forutséttningar dr uppfyllda.

Méjligheten att anvédnda ansamlade vinstmedel.

En mojlig anvandning av ansamlade vinstmedel forutsitter att det finns fria kassafloden i
Stadshus fran bolagens vinster. Det skapas genom att Stadshus lyfter av bolagen
vinstmedel i storre utstrickning men med hansyn till respektive bolags faststillda
soliditetsnivaer.

I kommunfullméktiges budgetar 2020-2022 angavs att utdelning inte far finansieras via
lan. Stadshus har tolkat detta som ett uttryck for att utdelning ska finansieras av kassa-
floden fran innevarande ars 6verskott och far forstas ha sitt ursprung i att Stadshus tagit
upp sé kallade forvérvslan? for att likvidmassigt finansiera utdelning dd ansamlade
Overskott aterinvesterats i bolagen. Eftersom Stadshuskoncernen samlat dr nettolantagare
(lanen Gverstiger insdttningen i koncernbanken) sd kommer dven framtida utdelningar till
dgaren (pengar ldmnar Stadshuskoncernen) indirekt finansieras via lan i bolagen eftersom
sjalvfinansieringsgraden till investeringar minskar till f61jd av storre uttag fran bolagen.
Sa lange koncernens och bolagens soliditetsnivéer inte dventyras behdver detta uppfattas
som en normal ordning.

Stadshus kan ocksa fortsatt finansiera utdelning via lan men sa ldnge Stadshus har externa
sd kallade forvarvslan sa behover dven en sadan finansiering ske via externa lan. D&
Stadshus inte har nagon egen extern intjdningsforméga belastas det 16pande resultatet fran
bolagen av de rantekostnader som uppkommer av dessa lan varfor det dr Stadshus
beddmning att ytterligare forvarvslan for att finansiera utdelning bor undvikas. I nulédget
uppgér de externa forvarvslanen till cirka 3,2 miljarder kronor. Stadshus avser att i
anslutning till detta drende 1 ett sdrskilt drende 1 hemstéllan till kommunfullméktige l&mna
forslag pa hur forvérvslanen succesivt kan minskas (Stadshus 2023-01-23 Dnr 0006/23).

4 Enligt inkomstskattelagens begransningar kan inte Stadshus finansiera forvarv av aktier i dotterfretag eller
transaktioner med agaren (utdelning) genom Géteborgs stads koncernbank utan att férlora avdragsratten for
ranteutgifter. Stadshus har historiskt darfor tagit upp sa kallade férvarvslan externt pa marknaden, i enlighet
med undantag i stadens riktlinje for finansverksamheten
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Principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet

Riktlinjens principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet ldgger fast att
Stadshuskoncernen och dess bolag under normala forutséttningar och inom sina
befogenheter/andamal ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett &ndamalsenligt sétt.
Kommunfullmiktige foreslas darfor i det drende som redogdrs for i nedanstdende stycke
faststélla 6vre och under gransvarden for soliditeten for att pa sa satt styra kapital-
strukturen. Utifrén nedanstdende motiv och dverviganden gors beddmningen att
Stadshuskoncernens soliditet (synlig) exklusive Framtidenkoncernen temporért ska uppga
till minst 25 procent efter att arets direktavkastning réknats av. Soliditeten avser synlig
bokforingsmaéssig soliditet och tar inte hinsyn till eventuella dvervirden i koncernens
tillgangar.

Idag har Stadshuskoncernen en synlig bokforingsmassig soliditet pa 30 procent. Eftersom
Framtidenkoncernen undantas frén den kapitalbas som direktavkastning berdknas pa ér
det andamalsenligt att &ven exkludera Framtidenkoncernen i berékning av gransvardet for
soliditet. I nuldget har Framtidenkoncernen och dvriga delar samma soliditet.

Bolagens langsiktiga finansiella styrka

Agarens langsiktiga forvintan om bolagens Iangsiktiga och ekonomiskt sjilvstindiga
utvecklingsformaga och mojlighet att bidra till Goteborgsamhéllets utveckling knyter an
till regelverket for god ekonomisk hushallning - att ekonomin ska forvaltas sé att den
uppndr en betryggande sékerhet och langsiktigt ekonomisk hallbarhet.

Goteborgs Stads dgarstyrning innebér att bolagen har en rimlig sjdlvstandighet inom
ramen for dgardirektiv och stadens dvriga samlade styrning. Bolagen i stadshuskoncernen
behover ha en finansiell styrka for att over tid sjélvsténdigt kunna hantera affarsrisker och
egenfinansiera sina reinvesteringar och till del 4ven egenfinansiera nyinvesteringar.
Sammantaget innebér detta att respektive bolag behdver ha en kapitalstruktur som utgér
frén risk och behov.

I kommunfullmaktiges budget 20222024 fick Stadshus i uppdrag att genomféra en
genomlysning och foresla fordndringar av bolagens kapitalstruktur. I uppdragets
aterrapportering redovisas ett forslag till en modell for ett systematiskt arbete med
kapitalstrukturen i Stadshuskoncernen. Utgangspunkten for forslaget ér att bolagens
langsiktiga finansiella styrka, utryckt som soliditeten, bor vara pé en nivé sa att bolagen
under normala forutsittningar och inom sina befogenheter ska kunna bedriva sin
verksamhet pa ett sjalvsténdigt sétt. Utifran en bedémning av respektive bolags uppdrag,
nuvarande och framtida afférsrisker samt framtida kapitalbehov foresldas kommun-
fullméktige bland annat faststdlla en 6vre och undre gréins for respektive bolags soliditet
och ge kommunfullméiktige mdjlighet att styra hur mycket kapital som é&r 1&mpligt att ha
placerat 1 respektive bolag.

I riktlinjen for direktavkastning anvdnds den undre gransen for soliditet som en markor
vid berdkning av vilken direktavkastning som dr mgjlig. Riktlinjen forutsétter att i det fall
beslutad direktavkastning medfor att gransen for soliditet underskrids behover detta
sarskilt uppmérksammas och konsekvensbeskrivs eller féranleda en anpassning av
direktavkastningen.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag

16 (21)



Principer for uttag av direktavkastning utover riktlinjens begransningar

Agaren #ger alltid ritt att besluta om utdelning, utdver den direktavkastning fran 16pande
verksamhet som beskrivits ovan, fran realisationsvinster fran avyttringar eller fran ett
okat ianspraktagande av ansamlade vinstmedel. En anvdndning av ansamlade Gverskott
frén lopande verksamhet utdver i riktlinjens angivna grénser foreslés krévs ett sarskilt
kommunfullméktigebeslut dar effekter for Stadshuskoncernens soliditet, bolagens
langsiktiga bidrag till stadens utveckling sa som det uttrycks i de kommunala &ndamalen
for bolagens ldngsiktiga utveckling och dgarens intentioner belyses. I avsnittet Principer
och definitioner for direktavkastning och insatt kapital ovan beskrivs generella
forutséttningar for mojligheten att iansprékta ansamlade vinstmedel.

Sérskild instruktion om disposition vid realisationsvinster

Bedomningen av rimlig direktavkastning avser den 16pande verksamheten exklusive
realisationsvinster eftersom de saknar forutsdgbarhet och inte heller skapar den héllbarhet
over tid som riktlinjen syftar till. I kommunallagen anges att kommunfullméktige ska ta
stéllning till sidana beslut i verksamheten som ar av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt. I bolagens dgardirektiv exemplifieras bland annat avyttring av bolag och
avyttring av fastigheter under vissa forutséttningar som drenden av principiell
beskaffenhet.

I nulédget dr praxis att kommunfullméktige tar stéllning till avyttringen men inte till hur
eventuella realisationsvinster ska disponeras. Stadshus gér bedomningen att det r rimligt
att det i den samlade beredningen av drendet beskrivs hur en eventuell realisationsvinst
bast kan disponeras for dgarens basta och att ett forslag 1damnas till kommunfullmaktige.

I riktlinjen foreslés att kommunfullméktige i samband med drende som kréver
kommunfullméktiges stéllningstagande till avyttring av verksambhet, fastighet eller annan
tillgang ocksa ska besluta om en sirskild instruktion om disposition av eventuell
realisationsvinst. I det fall kommunfullméktige beslutar att realisationsvinsten ska kvarsta
i bolaget upptas den som en del i bolagets samlade vinst for aret och blir en del av
ansamlade vinstmedel. Virdet av realisationsvinsten kan i ett senare skede inte urskiljas
man kan ianspréktas enligt de forutséttningar for anvéindning av ansamlade vinstmedel
som riktlinje ger uttryck for.
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Forandrad process for Stadshus finansiella samordning

I Stadshus dgardirektiv (kapitel 2 § 3 och §§ 15-17, KF 2019-09-12 § 32) framgar att
bolaget ska svara for finansiell samordning inom Stadshuskoncernen. Detta omfattar att
uppritta koncern-bokslut och ldmna uppfoljningsrapport pé strategisk niva, ansvara for
att skatte-belastningen i forsta hand sker hos koncernmoderbolaget och att 1dmna forslag
till kommunstyrelsen om koncernens ekonomiska justeringar. Med ekonomiska
justeringar menas finansiering av utdelning och beslutade kapitaltillskott, vilka
tillsammans definieras som direktavkastning. For nérvarande bereds underlag for
skattesamordning och ekonomiska justeringar samlat i drendet bokslutsdispositioner.

For niarvarande sker den finansiella samordningen enligt en process beslutad av
kommunstyrelsen (KS 2016-10-19 § 620). Processen inleds med att Stadshus, i samband
med delarsrapport mars, l&mnar en forsta indikation pa hur beslutade kapitaltillskott och
utdelning kan komma att finansieras utifran respektive bolags prognos for innevarande ar.
Indikationen kommuniceras till dgaren och till berérda bolag. I samband med
delarsrapport augusti skapas en ny prognos som utgor grunden for Stadshus drende med
forslag till bokslutsdispositioner. Efter styrelsebeslut i Stadshus i oktober dverldmnas
drendet det till kommunstyrelsen for slutligt beslut. Eftersom drendet bade omfattar
skattesamordning och de ekonomiska justeringarna riskerar drendet att uppfattas vara
svartillgéngligt dé det till stora delar beskriver arets konkreta tillimpning av ett
redovisnings-och skatteméssigt regelverk.

Stadshus gor bedomningen att nuvarande process for finansiell samordning med fordel
delas upp i tva separata delar; en for ekonomiska justeringar och en for skattesamordning.
Det skulle innebéra att skattesamordningen, som dr en bokforingsteknisk forflyttning av
den samlade skattepositionen, kan ske i det ordinarie bokslutsarbetet efter vedertagna
redovisningsprinciper och lagstiftning. Beslutsméssigt hanteras den i respektive bolags
styrelse och arsstimma som del i beslutet att avlimna och faststilla arsredovisningen. Det
skulle ocksa innebéra att processen for politiska beslut om ekonomiska justeringar, som
omfattar finansiering av utdelning och beslutade kapitaltillskott, hanteras i en samlad
transparent process som inleds i den politiska budgetberedningen och slutfors infor
arsbokslutet.

Nedan beskrivs, pa en dvergripande niva, forslag till uppdelning av nuvarande process for
finansiell samordning i delarna Stadshuskoncernens skattesamordning och Process for
ekonomiska justeringar.

Stadshuskoncernens skattesamordning

Skattesamordningen &r, som ndmnts ovan, en bokforingsteknisk fraga, som inte skapar
nagra reella kapitaloverforingar mellan bolagen utan syftar till att forflytta en skatteskuld
eller en skattefordran fran det enskilda dotterbolaget till moderbolaget Stadshus. Ur ett
koncernperspektiv ér tillgdngar och skulder oféréndrade.

Lagstiftningen utgér ifran att det ur ett skatteréttsligt perspektiv ska vara neutralt hur
foretag viljer att organisera sig och att ge mojlighet for foretag att likvidmassigt skjuta en
eventuell skattekostnad framat. For detta &ndamaél finns det flera bokforingstekniska
verktyg som kan anvéndas.
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Den nuvarande processen for skattesamordning bedéms fungera vil och lamnas darfor
oforandrad. I praktiken innebér processen att bolagens skatteméssiga vinster och forluster
samlas i Stadshus vilket innebér att samtliga bolags skatteméssiga resultat blir noll, att
Stadshus skatteméssiga resultat blir summan av bolagens vinster och forluster samt att
koncernens samlade skatteposition synliggdrs. Detta genomfors genom att bolagen
lamnar eller erhaller koncernbidrag.

Insamlingen av skatteméssiga vinster och forluster, enligt ovan, innebér att bolagens egna
kapital (formogenhet) fordndras. Bortsett frén den skatteskuld eller skattefordran som ska
overfors till Stadshus (for ndrvarande 20,6 procent) sa aterstélls bolagets egna kapital
genom att bolaget erhaller ett aktiedgartillskott eller [dmnar en utdelning. I processen for
skattesamordning fordndras saledes inte det enskilda bolagets formdgenhet, utan det ar
endast bolagets skattebelastning som flyttas till Stadshus.

Skattesamordningen sker enligt instruktioner fran Stadshus tjédnstepersoner i enlighet med
redovisningsprinciper och lagstiftning. Transaktionerna granskas av externa revisorer. I
samband med att respektive styrelsen avldmnar arsredovisning och lamnar forslag till
vinstdisposition sker styrelsebeslut for dessa transaktioner. Nér balans- och resultat-
rakning faststélls pa arsstimman har kommunfullméktige, genom sin dgarrepresentant,
mojlighet att slutligt ta stéllning till dispositionerna.

Stadshus gor bedomningen att dgardirektivet medger att skattesamordning kan delegeras
till tjinstepersoner samtidigt som den politiska insynen och beslutsprocessen sékerstalls.

Process for ekonomiska justeringar

De ekonomiska justeringarna innebér kapitaloverforingar mellan bolag och mellan
Stadshuskoncernen och dgaren. Dessa transaktioner behdver ske pa ett transparent sétt
med politisk beredning och politiska beslut eftersom de tar i ansprak kommunal
formogenhet. Idag ger kommunfullmiktige genom budgetbeslut uppdrag till Stadshus att
finansiera forlustverksamheter inom koncernen genom att ldmna kapitaltillskott. Dock
lamnar kommunfullméktige ingen végledning till Stadshus pa vilket sitt kapitaltillskotten
ska finansieras. Ansvaret 1dmnas dérfor 6ver till Stadshus att foresla hur detta ska
finansieras. I enlighet med process och tidplan for beredning av bokslutsdispositioner i
Stadshuskoncernen lamnas forslag till beslut i oktober innevarande &r.

Stadshus beddmer att den nuvarande processen for ekonomiska justeringar behdver
revideras for att fortydliga de politiska besluten om direktavkastning och skapa
forutségbarhet.

Férslag pa reviderad process fér ekonomiska justeringar

Den foreslagna reviderade processen inleds under forsta kvartalet infor kommande
budgetar med en analys av Stadshuskoncernens ekonomiska forutsittningar. Resultatet av
analysen blir ett forslag till ekonomiska justeringar for kommande &r utifran de principer
som faststéllts i riktlinjen for direktavkastning. Forslaget till ekonomiska justeringar
overldmnas for politisk beredning i budgetfoérutsittningar for kommande ar. Underlaget
anvands i den politiska beslutsprocessen for att faststélla krav pa direktavkastning fran
Stadshuskoncernen samt pé vilket sétt finansiering kan ske.

Kraven pé direktavkastning och finansiering for kommande ér faststélls i kommun-
fullméktiges budget. Respektive bolag inom Stadshuskoncernen uppréttar dérefter sina
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budgetar for kommande ar och trearsplaner. I det arbetet forvintas bolagen beakta
kommunfullméktiges finansieringsbeslut for att over tid kunna méta forvéntningarna.

Under innevarande budgetér aterrapporterar Stadshus 16pande eventuella avvikelser, inom
ramen for ordinarie uppfoljning. Vid behov kan korrigeringar av de ekonomiska
justeringarna goras genom politiska beslut innan arets slut. Det sker forslagsvis pa samma
sitt som idag genom ett sérskilt bokslutsdrende som efter beslut i kommunstyrelser och i
vissa fall dven efter beslut i kommunfullmaktige effektueras i bolagen. I samband med att
respektive styrelsen avlémnar arsredovisning och l&mnar forslag till vinstdisposition sker
styrelsebeslut for dessa transaktioner. Nar balans- och resultatridkning faststills pa
arsstdmman har kommunfullméktige, genom sin dgarrepresentant, mdjlighet att slutligt ta
stdllning till dispositionerna.

Genom processen skapas en tydligare lank mellan kommunfullméktiges budgetbeslut,
fordndringar Gver dret som kan paverka finansieringen av beslutad direktavkastning.
Vidare ges mojlighet for kommunfullméktige att omvéardera kraven pa direktavkastning.

Aven situationer dir redovisningsméssiga krav och foretagsekonomiskt rationella beslut
inom ramen for skattesamordningen inte korresponderar med styrning som kommun-
fullméktige beslutat utifrén andra utgdngspunkter kan hanteras genom foreslaget
bokslutsérende eller i &rsrapportering till kommunfullméktige. Det géller bland annat
beslutsordningen for kapitaltillskott med anledning av redovisningsmaissiga eller
verksamhetsmaissiga forluster som enligt dgardirektiv ska tillstillas kommunfullméktige
men som kalendermissigt inte gér att hantera i det fall de infaller i anslutning till bokslut.

Inforandet av riktlinjen

Riktlinjen ska verka bade i Goteborgs Stads och i en foretagsekonomisk komplicerad
miljo som styrs av bade kommunal lagstiftning, redovisningslagstiftning och
skattelagstiftning. Ambitionen har varit att i den miljon skapa en vagledande transparent
riktlinje som dr forhallandevis enkel och pedagogisk. Det ér dock svart att p& forhand
forutse alla situationer dar riktlinjen inte dr heltdckande eller skapar oonskade effekter.
Stadshus bedomer att riktlinjen kan anvéndas i nuvarande form men att den behdver
provas och att den praktiska tillimpningen behdver anpassas succesivt. Av det skilet ar
processen for hur Stadshus styrelse, kommunstyrelsen och kommunfullméktige ska
stodjas 1 arbetet endast vergripande beskriven i detta beslutsunderlag men med tydliga
nedslag i forutsattningar for budget, uppfoljningsrapporter, i beredning av
bokslutsdispositioner och i arsrapport/ arsredovisning.

En naturlig del i ett succesivt inférande ar att Stadshus som ett forsta steg foljer och
redovisar aktuella nyckeltal och i forutséttningar for budgetarbetet beskriver
forutsdttningar och mojligheter. Stadshus bedomer ocksa att ett fullt inférande av
riktlinjens delar forutsdtter att kapitalforflyttningar gors mellan dotterbolagen i koncernen
och Stadshus for att mojliggora en eventuell anviandning av ansamlade vinstmedel utan
att finansiera dem via forvarvslan. De transaktionerna ingar som en del i slutforandet av
uppdrag att genomfora en genomlysning och foresla fordndringar av bolagens
kapitalstruktur.
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Sammanfattande bedomning

Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning fran Stadshuskoncernen tar sin
utgéngspunkt i uppdragets dvergripande syfte att ge kommunfullméktige mdjlighet att
erhalla direktavkastning fran Stadshuskoncernen som &r forutsdgbar och langsiktigt
hallbar. Detta konkretiseras i riktlinjen genom att den adresserar balansen mellan & ena
sidan dgarens forvantan om bolagens ldngsiktiga och ekonomiskt sjélvstéindiga
utvecklingsformaga och majlighet att bidra till Géteborgsamhallets utveckling och a
andra sidan att tillgodose dgarens kortsiktiga forvéntan pa direktavkastning. Stadshus
bedomer att forslaget gor det mojligt att mota intentionerna i kommunfullmaktiges
uppdrag om att skapa forutsattningar for en langsiktigt héllbar och forutsédgbar
direktavkastning fran Stadshuskoncernen.

Stadshus konstaterar att Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning frén Stadshus-
koncernen dr beroende av att kommunfullméktige ser detta forslag och det forslag till
modell for systematiskt arbete med Stadshuskoncernens kapitalstruktur som en helhet d&
de soliditetsnivaer som forutsatts i riktlinjen behdver komma pé plats och underhallas.

Stadshus bedomer att det &r mojligt for kommunfullméktige att inom ramen for géllande
agardirektiv for Stadshus och Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrning delegera skatte-
samordningen till tjinstepersoner i Stadshus utifrén i drendet redovisade principer. En
sadan ansvarsfordelning fortydligar de politiska besluten om ekonomiska justeringar som
paverkar den kommunala formdgenheten som finns i Stadshuskoncernen och som
redovisas i forslag till bokslutsdispositioner.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Bilaga 2

s

Goteborgs
Stad

Goteborgs Stads riktlinje for
direktavkastning fran
Stadshuskoncernen

Reglerande styrande dokument

» Riktlinje




Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att ge kommunfullméktige mdjlighet att erhalla direkt-
avkastning fran Stadshuskoncernen som ar forutsagbar och langsiktigt héllbar.

Riktlinjen ska anvindas som stod och végledning vid framtagande av kommun-
fullméktiges budget, dir nivan for direktavkastning (utdelning och kapitaltillskott) sétts.
Den beskriver grundlaggande forutsittningar, principer, definitioner och gransviarden som
tillsammans skapar ett vigledande transparent regelverk for berdkning av direkt-
avkastning fran Stadshuskoncernen. Riktlinjen dr avsedd att anvéndas tillsammans ovriga
styrande dokument, exempelvis kommunfullméktiges budget och dgardirektiv som till-
sammans mojliggor en aktiv styming av Stadshuskoncernen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for kommunfullméktige.

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget 20222024 fick Goteborgs Stadshus AB (Stadshus) i
uppdrag att ta fram ett langsiktigt hallbart finansiellt ramverk for Stadshuskoncernen. 1
budgeten beskrevs att ett grundldggande ramverk, motsvarande Goteborgs Stads riktlinje
for god ekonomisk hushéllning, med faststéllda principer for totalavkastning, avkastning
och direktavkastning skulle tas fram. Detta skulle kunna tjdna som vigledning for en
langsiktigt hallbar och forutségbar direktavkastning och utgora ett ramverk for Stadshus-
koncernens finansiella samordning. Stadshus svar pa kommunfullméktiges uppdrag var
att ta fram foreliggande riktlinje som definierar vad direktavkastning fran Stadshus-
koncernen dr och vilka nivaer som kan ldmnas.

Lagbestammelser

I riktlinjens utformning har hinsyn tagits till bestimmelser i kommunallagen (2017:725)
och aktiebolagslagen (2005:551). Andra lagar som har koppling till riktlinjens omrade &ar
lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag, lag (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter, ellag (1997:587) och fjarrvirmelag (2008:263).
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Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje for direktavkastning frén stadshuskoncernen &r det priméara
styrande dokumentet for sitt omrade. Nedan listas de styrande dokument som har starkast
koppling till riktlinjen:

Riktlinje f6r god ekonomisk hushéllning samt resultatutjamningsreserv
Riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll

Riktlinjer for dgarstyrning

Respektive bolags dgardirektiv

Goteborgs Stads budget
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Riktlinje for direktavkastning
fran Stadshuskoncernen

Grundlaggande forutsattningar for finansiell
styrning av Goteborgs Stads bolag

Riktlinjen tar sin utgdngspunkt i tva grundldggande forutsittningar.

1. Kommunallagen och det kommunala dndamdlet dr grunden for styrningen

Det ér kommunallagens bestimmelser om kommunernas mdjlighet att driva
verksamhet 1 bolagsform och det kommunala &ndamalet for respektive bolag som
utgdr grunden for styrningen av de bolag som dgs Goteborgs Stad.

2. Avkastningskravens roll i stadens styrmiljo dr att mojliggora lopande
utvdrdering av bolagens verksamhet

Syftet med de ekonomiska avkastningskrav som anges i vissa dgardirektiv ar
framst att, utifrdn bolagets kommunala dndamal, méjliggora en 16pande
utvardering av bolagets verksamhet med fokus pé att verksamheten bedrivs pa ett
effektivt och rationellt sétt i relation till respektive bransch, konkurrenter
och/eller konkurrerande alternativ.

Riktlinjens principer

For att erhélla direktavkastning frén Stadshuskoncernen som ér férutsdgbar och
langsiktigt hallbar har ett antal principer tagits fram. Principerna utgor ett vigledande
transparent regelverk for berékning av direktavkastning fran Stadshuskoncernen.

Lag (2010:879) om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag reglerar mojligheten till
utdelning fran allminnyttan. Av det skélet undantas Framtidenkoncernen fran tillimpning
av riktlinjens principer. Utdelning fran Framtidenkoncernen faststills med hénsyn till
lagstiftningen i separat beslut.

Principer och definitioner for direktavkastning och insatt kapital

e Agaren, Goteborgs Stad, ska kunna forvinta sig en direktavkastning fran den
l6pande verksamheten i Stadshuskoncernen berdknat pa stadens insatta kapital
som vid var tidpunkt ar placerat i Stadshuskoncernen.

e Begreppet direktavkastning omfattar bade utdelning och de i kommunfull-
maktiges budget beslutade kapitaltillskott till verksamheter som genom sitt
kommunala dndamal inte anses ha forutséttningar att finansiera sin verksamhet.

e Enrimlig direktavkastning fran Stadshuskoncernens 16pande verksamhet
(exklusive Framtidenkoncernen och realisationsvinster) ér 3 till 6 procent pa
dgarens insatta kapital.
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For berdkning av direktavkastning fran Stadshuskoncernen ska kapitalbasen
dgarens insatta kapital anvandas. Insatt kapital berdknas som summan av eget
kapital i Goteborgs Stadshus AB samt Gvriga koncernens ansamlade vinstmedel
med avdrag for Forvaltnings AB Framtidens andel.

Stadshuskoncernens ansamlade vinstmedel far tas i ansprak utan sarskild
konsekvensbeskrivning for finansiering av direktavkastning till 4garen upp till
kommunfullméktiges budgetbeslut, givet att riktlinjens dvriga principer ar
uppfyllda.

I samband med drende som krdver kommunfullméktiges stéllningstagande till
avyttring av verksamhet, fastighet eller annan tillgéng ska sérskild instruktion om
disposition av eventuell realisationsvinst beslutas. I det fall realisationsvinst
kvarstar 1 bolaget upptas den som en del av bolagets ansamlade vinstmedel.

Principer och definitioner for Stadshuskoncernens soliditet

Soliditeten avser synlig bokforingsmaéssig soliditet och tar inte hansyn till
eventuella 6vervarden i koncernens tillgangar.

Kommunfullméktige faststdller minst en gang per mandatperiod soliditets-
intervall for stadshuskoncernen samt for varje bolag/underkoncern sa att
verksamheterna under normala forutsittningar och inom sina befogenheter/
andamal ska kunna bedriva sin verksamhet pé ett &ndamaélsenligt sétt.
Stadshuskoncernens soliditet (exklusive Framtidenkoncernen) ska uppga till
minst 25 procent! efter att rets direktavkastning riknats av.

Principer for uttag av direktavkastning utover riktlinjens
begransningar

Vid uttag av direktavkastning (anvdndning av ansamlade vinstmedel fran 16pande
verksamhet) utdver riktlinjens angivna gransvérden krévs ett sarskilt beslut 1
kommunfullméktige som belyser effekterna for Stadshuskoncernens och bolagens
verksamhet och ekonomi.

! Angiven niva ska ses som temporir i vintan pa beslut i kommunfullméktige om Stadshus
uppdrag om att genomfora en genomlysning och foresléd forédndringar av bolagens kapitalstruktur.
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