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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med lokalbehovsplanen &r att redovisa lokalbehov for de verksamheter som
forskolendmnden ansvarar for. | planen redogors for lokalbehov kopplade till befintliga,
tillkommande och avgaende lokaler.

Férskolendmndens lokalbehovsplan utgdr underlag till Géteborgs Stads
lokalférsorjningsplan.

Vem omfattas av planen

Denna plan géller for forskolenamnden och omfattar forskola, pedagogisk omsorg,
specialforskola, 6ppen forskola och omsorg pa obekvam arbetstid samt administrativa
lokaler.

Giltighetstid

Denna plan galler fran antagande i forskolenamnden 2024 tills vidare men revideras
arligen kopplat till nya befolkningsprognoser, status i befintliga verksamhetslokaler samt
forandrade mal och visioner.

Bakgrund

19 mars 2020 8 4 1006/18 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige beslutat att nya
reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. 27 januari 2022 § 14 antog kommunfullméktige Goteborgs
Stads riktlinje for stadens lokalférsérjningsplan och namnders lokalbehovsplaner.
Riktlinjen ar ett reglerande styrande dokument som anger att stadens namnder arligen ska
besluta om en lokalbehovsplan som ska éversandas till kommunstyrelsen.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads budget Budgeten anger mal for samtliga namnder
och styrelser

Goteborgs Stads lokalforsérjningsplan Fdrskolendmndens lokalbehovsplan utgor
ett underlag till stadens
lokalférsorjningsplan
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Goteborgs Stads riktlinje for stadens Riktlinjen anger ramar, ansvar och
lokalforsorjningsplan och ndmndernas handlingsutrymme i utformandet av
lokalbehovsplaner lokalbehovsplanen

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolkningsprognos utgor ett centralt underlag for att bedéma behovet
av forskoleplatser och behov av dvriga lokaler. Stadsfastighetsforvaltningens langsiktiga
underhallsplanering utgor ytterligare underlag.

Genomfdrande av denna plan

Forskolenamndens lokalbehovsplan utgor ett underlag till stadens Gvergripande
lokalforsorjningsplan. Planen &r inte en bestéllning utan en analys av férskolendmndens
lokalbehov som visar kommande planeringsinriktning i férvaltningens arbete for att
tillgodose behoven av forskoleplatser. | det arbetet krévs ett nédra samarbete med de nya
stadsutvecklingsforvaltningarna, séarskilt stadsfastighetsférvaltningen.

Uppfoljning av denna plan

Férskolendmnden ar ansvarig for antagande av lokalbehovsplanen. Férskoleférvaltningen
ansvarar for uppféljning och arlig revidering av planen.

Planen

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmndernas
lokalbehovsplaner ska samtliga namnder i staden arligen besluta om en lokalbehovsplan.
Planen ska dversandas till kommunstyrelsen i september manad.

Forskoleférvaltningen foljer Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsérjningsplan
och nd&mndernas lokalbehovsplaner. Lokalbehovsplanen inleds med att beskriva de
analytiska utgangspunkterna som legat till grund for lokalbehovsanalysen darefter foljer
lokalbehovsanalysen for respektive verksamhet foljt av avsnitten aktuella mojligheter och
utmaningar, lokalkostnadsanalys samt riskanalys.
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Analytiska utgangspunkter

| detta kapitel redovisar forskoleforvaltningen vilka huvudsakliga analytiska verktyg som
har anvénts i framtagandet av lokalbehovsanalysen.

Tidsperspektiv i lokalbehovsplanen

| stadens riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och n&mndernas lokalbehovsplaner
anges att lokalbehovsplanen ska utga fran tre olika tidsperspektiv:

- nutid (1-5 &r)
- nartid (5-10 ar)
- framtid (10 ar och framat).

Planeringshorisonten for nutid &r de kommande ett till fem aren. Det ar huvudsakligen i
detta tidsperspektiv som namnder skickar uppdrag om tillkommande eller avgaende
lokalbehov for att sakerstalla en lokalforsorjning i balans. Det &r ocksa framst i detta
tidsperspektiv som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation bestélls och genomfors. |
nutidsperspektivet gors ocksa slutliga bedémningar av dimensionering och faktiskt
kapacitetsbehov med utgangspunkt i aktuella befolkningsprognoser, kommunal
servicegrad eller férandrade uppdrag och ansvar inom staden.

Planeringshorisonten for nartid ar de kommande fem till tio aren. Det &r framst i detta
tidsperspektiv som detaljplaner paborjas och antas. Planering i nartidsperspektiv handlar
darfor primart om att sakerstélla att nédvandiga ytor for kommunal service planlaggs och
gors tillgangliga for byggnation. Det handlar bade om antagande av nya detaljplaner och
andring av géllande detaljplaner i syfte att mdojliggora utveckling av befintliga byggnader.
| stadens nya organisation for stadsutveckling blir forskoleférvaltningen involverad i
arbetet tidigare i processen och behover lamna in forstudieuppdrag redan i tidiga skeden.
Det kréaver ocksa att forvaltningen tar en mer aktiv och resurskravande roll &n tidigare i
arbetet med detaljplanerna.

Planeringshorisonten for framtid ar bortom de narmaste tio aren och framat. I detta
tidsperspektiv ar det framst tillgangen pa lamplig mark for kommunal service som maste
sékerstallas for att marken sedan ska finnas tillganglig att planlagga i nartidsperspektivet.

Befolkningsprognoser pa stads- och mellanomradesniva stracker sig sju ar framat, det vill
saga till och med 2031 for 2024 ars befolkningsprognos. Lokalbehovsanalysen for
forskola pa stads- och mellanomradesniva avser darfor lokalbehov fram till 2031 och
darmed inte hela perioden nartid.

Drivkrafter i lokalbehovsplanen

I riktlinjen for stadens lokalférsorjningsplan och ndmndernas lokalbehovsplaner tas tre
huvudsakliga drivkrafter upp som var for sig eller i kombination driver behovet av
lokalférandringar. Riktlinjen anger att i de fall det & mojligt ska lokalbehovsanalysen
utga fran dessa drivkrafter. De tre drivkrafterna ar:

- befolkningsméssiga foréndringar
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- befintliga verksamhetslokaler
- mal

Drivkraften befolkningsmassiga forandringar ar framst kopplad till férandringar av
stadens befolkning. Okar befolkningen kan det generera behov av tillkommande lokaler.
Minskar befolkningen kan det generera behov av att Iamna lokaler.

Drivkraften befintliga verksamhetslokaler &r framst kopplad till fordndringar i stadens
befintliga lokalbestand. For att sakerstalla &ndamalsenligheten i befintliga lokaler kravs
kontinuerliga atgarder. Behov av étgarder och forandringar drivs antingen av
hyresvardens ansvar for att sakerstalla skick och status eller av verksamhetens behov av
nya eller andrade funktioner i befintliga byggnader eller férandrade myndighetskrav.

Drivkraften mal ar framst kopplad till férandrade mal och visioner. Politiska mél och
visioner samt verksamhetens mal och visioner kan var for sig eller i kombination med
varandra generera ett behov av forandring i organisation och struktur. Detta kan ocksa
resultera i ett forandrat lokalbehov.

Geografiska analysnivaer

For forskolan redovisas en lokalbehovsanalys pa stadsniva samt stadsomradesniva.

Lokalbehovsanalysen grundar sig pa analyser pa mellanomradesniva men dessa redovisas

inte i detalj i lokalbehovsplanen. Mellanomraden ar det minsta geografiska omrade som
stadens befolkningsprognoser tas fram for. FOr vriga verksamheter redovisas
lokalbehovsanalysen pa stadsniva men kommenteras dar det ar aktuellt utifran
stadsomradesniva.

Kapacitet forskoleplatser

Kapaciteten som anvants som grund for lokalbehovsanalysen for forskolan ar framtagen
av forskoleforvaltningen under 2021. Kapacitetsforandringar som finns med i
lokalbehovsplanen baseras pa forskoleprojekt dar forskolenamnden har tagit beslut eller

skickat uppdrag gallande forstudie for en ny forskola. Lokalbehovsanalysen utgar fran det

behov och den kapacitet som finns i maj respektive ar. Det innebar att kapacitet som
tillkommer pa hosten medfér en kapacitetsforandringen forst aret efter.

For tillfalliga lokaler gors antagandet om att lokalerna far sta kvar sa lange som det gors
en bedoémning av att det finns behov av dem men som langst 15 ar.

For projekt som befinner sig i olika utredningsskeden redovisas inte kapaciteten och den
mojliga effekt dessa skulle fa pa forvaltningens bedémning av behov av forskoleplatser.

Redovisning av lokalbehov

Lokalbehov for forskola ar i lokalbehovsanalysen redovisat utifran antalet platser. Behov
av antalet platser ar beraknat utifran befolkningsprognos 2024 och finns framtaget for
samtliga av stadens mellanomraden. Det prognosticerade behovet av platser avser det
behov som finns i maj respektive ar och omfattar darmed barn i aldrarna 1-6 ar.
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I nutid (2024-2029) ar behovet av platser beraknat utifran mojligheten att kunna erbjuda
plats i det mellanomrade déar barnen bor samt att antalet barn i fristaende férskola bestar
under perioden. Lokala underskott av platser i mellanomréaden kan darfér komma att

hanteras genom att barn erbjuds plats pa forskola i ett annat mellanomrade an dar de bor.

| ndrtid (2029-2031) ar behovet av platser berdknat, precis som i nutidsperspektivet,
utifran majligheten att kunna erbjuda plats i det mellanomrade dar barnen bor samt att
antalet barn i fristaende forskola bestar under perioden. Att lokalbehovsanalysen i nartid
utgar fran mojligheten att kunna erbjuda plats i barns boendemellanomrade kan innebara
att det redovisade lokalbehovet Gverstiger det totala behovet for ett stadsomrade och i
staden som helhet.

Forskolefdrvaltningen har i tidigare lokalbehovsplaner tagit upp utmaningen i att kunna
bedoma behov av forskoleplatser utifran avsaknad av inriktningar for hur néra barn ska ha
till sin forskola. Under 2024 har férskoleforvaltningen arbetat, inom ramen for det
strategiska omradet platstillgang, med att ta fram en definition gallande
planeringsomraden. I bilaga 1 finns underlag for definition av planeringsomraden vilket
kommer forbéattra forvaltningens planeringsforutsattningar att bedéma behov av
forskoleplatser i de olika tidsperspektiven.

Forskoleforvaltningen tar utdver lokalbehovsplanen arligen fram en platsprognos for
kommande ar. Platsprognosen utgar fran befolkningsprognosen och utgér underlag for
hur placeringsarbetet ska ske det kommande aret. Platsprognosen bygger bland annat pa
berakningar om antal barn i kommunal verksamhet under maj manad. Behov av
forskoleplatser i lokalbehovsplanen for 2024 och forvaltningens platsprognos for 2024
kan dock skilja sig at utifran att platsprognosen kan justeras pa en annan detaljniva.

Lokalbehov for 6vriga verksamheter ar beskrivet utifran behov av faktiska lokaler och
baseras inte pa ett nyckeltal som till exempel antal platser eller avdelningar.
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Lokalbehovsanalys

I det hér kapitel gors en lokalbehovsanalys for samtliga verksamheter som
forskolendmnden ansvarar fér samt behovet av administrativa lokaler. Forst beskrivs det
Overgripande lokalbehovet for forskoleverksamheten, darefter gors en fordjupning per
stadsomrade och kapitlet avslutas med analys av 6vriga verksamhetslokaler.

Forskola

Befolkningsmassiga foérandringar

Enligt stadsledningskontorets befolkningsprognos fran 2024 forvantas antal barn i aldern
1-5 &r oka med 4700 barn under perioden 2023-2040. Okningen &r inte jamnt fordelad
under perioden utan befolkningen minskar initialt, for att sedan stiga kraftigt fran 2028.

I nutid (2023-2028) forvantas befolkningen minska med cirka 800 barn for att sedan 6ka
med cirka 3500 barn i nartid (2028-2033). Detsamma géller for framtidsperspektivet
(2033-2040) dar antalet barn férvantas 6ka med ytterligare cirka 2000 barn. Prognosen ar
nedskriven bade i nutid och nartid jamfort med befolkningsprognosen fran 2023 och det
rader en stor osakerhet kopplat till barnafodande.

Befolkningsprognos SLK 1-5 ar, utfall 31 dec
e -5 3r (Prognos 2024) 1-5 ar (Prognos 2023) 1-5 ar (Prognos 2022)
41000

39000

37000
35000
33000
31000
29000
27000

25000
2024 = 2025 2026 @ 2027 @ 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040

e 1-5 &r (Prognos 2024) 32680 32210 32022 31826 32302 32977 33809 34598 35238 35785 36248 36616 36892 37151 37390 37607 37829
1-5ar (Prognos 2023) | 32581 | 32252 32124 32029 32628 33401 34225 35044 35836 36691 37429 38061 38592 39039 39336 39644 | 39957
1-5ar (Prognos 2022) 33460 33517 33686 33763 33961 34399 34954 35619 36315 36946 37480 37962 38364 38697 39037 39384 39730

Stadsledningskontoret papekar att det varit svart att bedéma den framtida fruktsamheten,
det vill sdga benédgenheten att skaffa barn, det senaste decenniet. De tidigare sambanden
mellan bland annat fruktsamhetsutvecklingen och konjunktursvangningar har brutits och
sedan 2010 har bendgenheten att skaffa barn sjunkit. Fram till 2022 har
fruktsamhetsnedgangen vagts upp av fler kvinnor i barnafédande alder, men under de tva
sista aren har antalet fodda minskat tydligt. | princip alla grupper under 35 ar skjuter upp
sitt barnafodande och SCB och de demografiska forskarna diskuterar nu vad det beror pa.
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For Goteborgs del ar det har en aldersgrupp dér prognoser ar behaftade med en stor
osékerhet. Dels ar utvecklingen direkt kopplad till antalet fédda barn, vilket som ndmnts
ar en komponent som varit svar att prognostisera det senaste decenniet. Forskolebarnen ar
ocksa en grupp dar flyttintensiteten & mycket hog. | en studie om barnfamiljernas
flyttningar i Goteborg visade det sig att 3 av 10 barn flyttade fran Goéteborg innan skolan
borjade.

Flyttningar i dessa aldrar ar kansliga for svangningar i den ekonomiska konjunkturen och
vid tidigare ekonomiska nedgangar har utflyttningen fran Goteborg minskat for
barnfamiljer. Under 2023 syns det i statistiken att barnfamiljernas utflyttningar fran
Gateborg har bromsat in och i sparen av héjda rantor och hégre inflation &r det troligt att
en del avvaktat med huskopet.*

Befintliga verksamhetslokaler

Inom Goteborgs Stad finns det idag cirka 360 kommunala férskolor. Antalet forskolor
motsvarar inte det antal lokaler det finns dér det bedrivs forskola da flera mindre
forskolelokaler kan vara sammanslagna till en forskoleenhet. Forvaltningen har tillgang
till cirka 380 adresser som ar relativt jamnt fordelade mellan de fyra stadsomradena. Det
ar cirka 20% av dessa som ar inhyrda och majoriteten ligger i stadsomrade Centrum.
Forvaltningen har dven 24 lokaler med tillfalligt bygglov dar nagra planeras att lamnas
inom snar framtid samt ersattas med permanenta lokaler. De tillfalliga lokalerna anvénds
dels for evakuering sa att stadsfastighetsforvaltningen kan genomféra renoveringar pa
andra lokaler i omradet, dels som I6sning for att tacka behovet av forskoleplatser i
omradet.

Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen som visar pa att
det i nutid finns 107 forskolor som har behov av renovering, varav 80 av dessa kommer
att kréva evakuering och 24 kan komma att krdva evakuering. Av dessa &r 16 inhyrda
lokaler.

Specialftrskolor

For barn som har omfattande funktionsnedsattningar finns i staden ett antal
specialforskolor med olika inriktningar. Upptagningsomradet for verksamheten ar hela
staden. Idag finns det sex specialforskolor i staden varav en fristaende.

Forskoleforvaltningen har paborjat ett arbete med att ta fram en inriktning kring hur
specialforskolor ska organiseras, arbetet kommer att fortsatta under 2025.

Omsorg pa obekvam arbetstid

For barn som har behov av forskola pa annan tid &an dagtid finns det fyra kommunala
forskolor i staden som erbjuder omsorg pa obekvam arbetstid. Tva av forskolorna
erbjuder dygnet runt omsorg, vilket innebér att det finns maojlighet for barnen att sova
éver. De andra tva forskolorna erbjuder kvalls- och helgomsorg. Om Gvernattning ar
aktuellt beror pa vilka tider behovet av omsorg galler. Det finns en forskola i respektive
stadsomrade. For att en forskola ska kunna ha omsorg pa obekvam arbetstid kravs det att

1 Kommentarer till kommunprognos 2024, SLK (goteborg.se)
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lokalerna &r anpassade for detta nar det galler till exempel las, larm,
utrymningsmajligheter och mojlighet for barn och personal att sova.

Ut6ver omsorg pa obekvam arbetstid pa forskolor kan dven omsorg i hemmet prévas for
barn som ar i behov av det. For att ha ratt till omsorg i hemmet pa kvéllar och helger
maste kriterier forskolenamnden fattat beslut om uppfyllas. Till denna verksamhet finns
det inga lokaler kopplade utan omsorgen bedrivs i hemmet.

Maltider

Under 2024 arbetar forvaltningen med att kartlagga produktionskapaciteten for maltider.
Arbetet gors for att fa en 6verblick av forvaltningens kapacitet och for att utreda det
okade behovet samt var i staden behovet finns. Da det ar ett pagaende arbete ges det i ar
en overblick for varje stadsomrade, men i kommande lokalbehovsplaner kommer det att
goras en mer utforlig analys.

Det finns tre olika satt som forskolorna kan fa maltider; att ha ett eget tillagningskok, att
fa maltider fran forvaltningens produktionskok eller att kopa maltider fran andra
forvaltningar i staden.

Hisingen har forskolor som har tillagningskok, produktionskok samt képer maltider fran
grundskoleforvaltningen. Bade tillagningskoken och produktionskoken saknar kapacitet
for att kunna tillaga det antal maltider som behdvs pa omradet. Omradet képer cirka 1700
portioner fran grundskoleférvaltningen.

Sydvast har forskolor som har tillagningskok, produktionskok samt koper maltider fran
grundskoleforvaltningen. Omradet képer cirka 1260 portioner fran
grundskoleforvaltningen.

Centrum har férskolor som har tillagningskok, produktionskok samt koper maltider fran
aldrevard- och omsorgsforvaltningen. Bade tillagningskoken och produktionskoken
saknar kapacitet for att kunna tillaga det antal maltider som behdvs pa omradet. Omradet
koper cirka 500 portioner fran aldrevard- och omsorgsforvaltningen.

Nordost har forskolor som har tillagningskok, produktionskok samt képer maltider fran
grundskoleforvaltningen. Bade tillagningskoken och produktionskoken saknar kapacitet
for att kunna tillaga det antal maltider som behdvs pa omradet. Det finns planer pa att
utoka antalet tillagningskok i omradet. Omradet koper cirka 700 portioner fran
grundskoleférvaltningen.

Det finns inskickade samt planerade uppdrag till stadsfastighetsforvaltningen for att
kunna utdka produktionskapaciteten i befintliga kok i samtliga stadsomraden.

Analys

Analysen utgar ifran de befolkningsmassiga forandringarna, befintliga
verksamhetslokalerna, samt de projekt som &r planerade. Kapaciteten analyseras utifran
efterfrdgan som baseras pa befolkningsprognosen medan belaggningen, antalet barn som
forvantas ga i kommunal forskola, ger en forklaring till hur férvaltningen kan hantera
Over- och underkapacitet.
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| staden som helhet finns det Gverkapacitet bade i nutid och nartid. I nutid hanteras
lokalbehovet pa samtliga stadsomraden, bortsett fran tva mellanomraden, genom befintlig
kapacitet samt redan beslutade tillkommande projekt. De tva mellanomraden som
behover prioriteras, da de har underkapacitet som stracker sig 6ver bade nutid och nartid,
ar Kalleback-Skar-Karralund i Centrum samt Askim-Hovas i Sydvast. | nartid behéver
forvaltningen tillskapa 2085 forskoleplatser i staden for att fa balans i respektive
stadsomrade och kunna erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade. Om
behovet av platser i nartid ar ett faktiskt behov beror pa framtida beslut om definition
gallande planeringsomrade. Forvaltningen har under 2024 arbetat med att ta fram ett
forslag pa planeringsomraden for att fa battre planeringsforutsattningar nar det galler
behovsbedomning av forskoleplatser?.

Forvaltningen arbetar systematiskt med att se 6ver lokalbestandet for att kunna hantera
éver- och underkapacitet. Befolkningsprognosen &r valdigt osaker pa langre sikt men
visar pa en okning i aldrarna 1-5 ar, dock sker 6kningen forst vid 2027 och dessférinnan
sker det en minskning av barn i aldrarna 1-5 ar. Det innebér att forvaltningen behover ha
en viss Overkapacitet nagra ar framat for att kunna moéta behovet som uppstar langre fram.
I nutid anvénds en del av dverkapaciteten som evakueringslokaler sa att
stadsfastighetsforvaltningen kan genomféra en del av de planerade renoveringarna.
Forvaltningen kan hantera verkapaciteten genom att tillfalligt stanga forskolor da
platserna finns kvar inom férvaltningen for framtida behov. Forvaltningen kan dven
avveckla lokaler i de omraden dar det inte finns ett framtida behov, i de omraden dar det
finns inhyrda eller tillfalliga lokaler har forvaltningen en storre mojlighet att hantera
dverkapaciteten. Forvaltningen ser ocksa 6ver mojligheten att pausa eller skjuta pa
forstudier och projekt for att kunna aterupptas nar behovet uppstar i framtiden och pa sa
satt minska risken for overkapacitet samt att inte std med lokalkostnader i fortid.
Forvaltningen ser kontinuerligt 6ver de tillfalliga lokalerna for att se ifall behovet har
forandrats och om det &r mojligt att avveckla lokalerna tidigare &n planerat. I nuléget
kommer forvaltningen att lamna tva tillfalliga lokaler tidigare an beraknat pa grund av
Overkapacitet. Flertalet av de tillfalliga lokalerna planeras att avvecklas i samband med att
nya permanenta lokaler tillkommer. Tidplanen for avveckling av tillfalliga lokaler beror
pa nar de permanenta lokalerna finns pa plats. Da det ar stadsbyggnadsférvaltningen som
har hand om bade bygglov for tillfalliga lokaler samt detaljplansprocessen ar det viktigt
att det finns en bra dialog mellan forvaltningarna. En del av de tillfalliga lokalerna
anvénds som evakuering for att kunna hantera renoveringar och nér dessa ar slutforda har
forvaltningen avsikten att avveckla dessa. Pa langre sikt ser forvaltningen 6ver behovet av
nya forskolor i detaljplaner och tidiga skeden for att undersoka ifall behovet kan hanteras
inom befintlig kapacitet i staden eller ifall det behdvs ytterligare forskoleplatser utdver de
som foreslas i detaljplanerna for att hantera underkapaciteten i vissa omraden. Det
kommer dock alltid beh6vas en del éverkapacitet i staden for att kunna hantera
ofdrutsagbara handelser.

2 Bilaga 1
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Stadsomrade Nordost

| stadsomrade Nordost ingar sju mellanomréaden; Ostra Angered, Bergsjon, Gamlestaden-
Utby, Kortedala, Sédra Angered, Centrala Angered samt Norra Angered.

Befolkningsmassiga foérandringar

Enligt befolkningsprognosen 2024 forvantas antal barn i Nordost att 6ka med 411 fram
till 2031. Okningen sker dock férst i slutet av prognosperioden. I nutid forvantas
befolkningen 6ka med 51 barn och i nértid forvéantas den 6ka med ytterligare 360 barn.
Prognosen for stadsomradet &r nedskriven bade i nutid och nartid jamfért med
befolkningsprognosen fran 2023. | nutid ar det framst i mellanomradet Kortedala dar
barnantalet minskar, medan i nartid 6kar barnantalet i samtliga mellanomraden.®

Barn 1-5 ar Nordost
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Befintliga verksamhetslokaler

| stadsomradet finns det cirka 80 lokaler med kommunala forskolor varav majoriteten av
lokalerna dr egendgda. Det finns ett antal inhyrda lokaler dar storre delen av dessa ligger i
Sodra Angered. Det finns dven tre lokaler med tillfalligt bygglov varav tva bygglov
invéntar beslut om forlangt bygglov och en planeras att lamnas under 2026. De tillfalliga
lokalerna anvands for evakuering sa att stadsfastighetsforvaltningen kan genomfora
renoveringar pa andra lokaler i omradet.

Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen som visar pa att
det i nutid finns 16 forskolor som har behov av renovering, varav 12 av dessa kommer att
krdva evakuering och 4 kan komma att krdva evakuering. Av dessa ar det 1 inhyrd lokal.

3 Bilaga 2
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Kapacitet och placerade barn per maj 2024
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Projekt

Nedan presenteras beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt samt bestéllda
forstudier for stadsomrade Nordost. Med ett investeringsprojekt avses nybyggnation,
medan reinvesteringsprojekt avser ersattning eller renovering av befintlig byggnad.
Forvaltningen lyfter dven projekt som ar i detaljplaneskedet samt stadsplaneringsskedet
da dessa kan komma att paverka kapaciteten pa langre sikt.

Beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt

Namn Mellanomrade  Projekttyp Total Expansion Beraknad
kapacitet fardigstallande
Persiljegatan 1 Norra Angered Reinvesteringsprojekt 54 platser 0 platser Hosten 2025
Tellusgatan 4 Bergsjon Reinvesteringsprojekt 72 platser 0 platser Varen 2026
Varnhemsgatan 2 Gamlestaden- Reinvesteringsprojekt 144 platser 72 platser Varen 2026
Utby
Timjansgatan 52 Norra Angered Reinvesteringsprojekt 108 platser 36 platser Varen 2026
Annandagsgatan 1 Kortedala Reinvesteringsprojekt 72 platser 36 platser Varen 2026
Evakueringspaviljong  Norra Angered Investeringsprojekt 90 platser 0 platser 2026

for renovering av
Dragondrtsgatan 1

Saffransgatan 80 Norra Angered  Reinvesteringsprojekt 90 platser 18 platser Varen 2028

Bestallda forstudier

Namn Mellanomrade Projekttyp Total kapacitet Expansion
Gunnilse centrum Ostra Angered Investeringsprojekt 144 platser 144 platser
Allhelgonagatan Kortedala Investeringsprojekt 108 platser 108 platser
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Kummingatan 132 Norra Angered Reinvesteringsprojekt 108 platser 54 platser
Kummingatan 128-130  Norra Angered Rivningsprojekt -72 platser

Gérdsasgatan Bergsjon Investeringsprojekt 108 platser 108 platser
Stjarnbildsgatan 3 Bergsjon Rivningsprojekt

Tidiga skeden

Namn Mellanomrade Projekttyp

Kvarteret Gdsen Gamlestaden-Utby Investeringsprojekt
Gamlestaden

Gamlestads Torg Etapp 2~ Gamlestaden-Utby Investeringsprojekt
Stjarnbildsgatan 3 Bergsjon Reinvesteringsprojekt
(pausad)

Bostader mellan Bergsjon Investeringsprojekt
Rymdtorget och

Komettorget, ett flertal
forskolor planerade

Hjéllboplatsen Sddra Angered Investeringsprojekt

Forskola vid Sodra Angered Investeringsprojekt
Bredfjéllsgatan

Tva forskolor vid Centrala Angered Reinvesteringsprojekt
Titteridammsvégen och
Lankharvsgatan

* Total kapacitet samt expansion &r osaker i tidigt skede dé det beror pa férvaltningens behov nér projekt pabérjas

Analys

Utifran de befolkningsmassiga forandringarna, de befintliga verksamhetslokalerna, samt

de planerade projekten sa finns det Gverkapacitet pa stadsomradet som helhet i bade nutid
och nartid. Det finns dven dverkapacitet utifran beldggningen, antalet barn som forvantas
ga i kommunal forskola, i stadsomradet.

| flertalet av mellanomradena i stadsomradet ar det viktigt att planera utifran narheten till
forskolan for att fa barn att ga i forskola. Pa grund av detta ar det viktigt att varje
mellanomrade kan bemota behovet som uppstar samt att forvaltningen placerar
tillkommande forskolor pa ratt platser.

I mellanomradet Ostra Angered finns det viss Gverkapacitet i bade nutid och nértid och
baserat pa bade efterfragan och belaggning. Barnen som bor i mellanomradet gar i
forskola i mellanomradet vilket innebar att kapaciteten behdver kunna hanteras inom
mellanomradet och darfor behover det finns en viss verkapacitet vid oférutsagbara
handelser eller for att kunna hantera renoveringar i omradet. Forvaltningen har lamnat in
en forstudie pa detaljplansniva for Gunnilse centrum for att kunna sékerstéalla kapaciteten
i mellanomradet i och med planerad nybyggnation.
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I mellanomradet Bergsjon finns det, baserat pa efterfragan, 6verkapacitet till och med
hosten 2027, medan det fran varen 2028 finns viss underkapacitet pa varterminerna. For
att fa balans i mellanomradet utifran efterfragan behover det tillskapas 69 forskoleplatser
i nartid. Dock utifran belaggningen pa mellanomradet finns det Gverkapacitet bade i nutid
och nartid. Medraknat i forandringen av kapaciteten ar byggnationen av forskolan pa
Tellusgatan som beraknas vara klar varen 2026 och i samband med fardigstallandet
planerar forvaltningen att lamna en forskola sa nettoplatserna blir noll. Forvaltningen
planerar aven att Iamna en inhyrd forskola under varen 2026 da platserna anvands till
evakuering fram till dess. Det finns en bestélld forstudie pa detaljplaneniva pa
Gardsasgatan som ska tacka behovet av planerade bostader. Pa sikt planeras bostader
mellan Rymdtorget och Komettorget dér ett flertal forskolor planeras for att kunna tacka
behovet av forskoleplatser.

I mellanomradet Gamlestaden-Utby finns det en stor 6verkapacitet utifran efterfragan i
bade nutid och nartid medan det utifran belaggningen finns en viss underkapacitet i nutid
och en viss dverkapacitet i nartid. Da dverkapaciteten ar betydligt hogre utifran
efterfrgan an belaggning ar det tydligt att det ar barn fran andra mellanomraden som &r
placerade hér. Medréknat i kapaciteten ar nybyggnationen av Varnhemsgatan 2, som
utokas med fyra avdelningar, som beraknas vara klar under varen 2026. Det finns aven ett
flertal detaljplaner pa gang i Gamlestaden dar det i nulaget endast planeras in tva nya
forskolor for att hantera det tillkommande behovet av forskoleplatser, da forvaltningen
anser att resterande behov kan tackas av befintlig kapacitet. Utifran planeringen kommer
de tva nya forskolorna att komma tidigare &n vad platserna behdvs da de ingar i
detaljplaner som kommer forst. Det innebdr att férvaltningen kommer att ha en stor
overkapacitet i mellanomradet till dess att detaljplanerna ar forverkligade.

I mellanomradet Kortedala finns det, utifran efterfragan, en viss underkapacitet fram till
och med varen 2025. Fran 2026 och framat finns det 6verkapacitet utifran bade
efterfragan och belaggning. En av de tre lokalerna med tillfalligt bygglov finns i
mellanomradet men da paviljongen anvands for evakuering &ar den inte medraknad i
kapaciteten. Planen ar dven att Iamna paviljongen under 2026 da forvaltningen inte langre
ser nagot behov av den. Byggnationen av forskolan pad Annandagsgatan 1 som beréknas
vara fardigstalld under varen 2026 ar medraknad i kapaciteten. Det finns dven en bestalld
forstudie for en ny forskola pa Allhelgonagatan som ska tacka behovet av forskoleplatser
som uppkommer i och med detaljplanen for nya bostader i omradet.

I mellanomradet Sodra Angered finns det, baserat pa efterfragan, en betydande
overkapacitet i bade nutid och nartid. For att hantera 6verkapaciteten har forvaltningen
sett 6ver lokalbestandet i mellanomradet och da framst de inhyrda lokalerna.
Forvaltningen har sagt upp tre forskolelokaler i mellanomradet da lokalerna inte &r
andamalsenliga for verksamheten och det inte finns nagot behov av forskoleplatserna. Det
finns aven en till lokal som forvaltningen planerar att lamna pa sikt da den i nulaget
behdvs till evakuering.

| mellanomradet Centrala Angered finns det, baserat pa efterfragan, 6verkapacitet i bade
nutid och nartid. | omradet finns det ett tillfalligt bygglov dar paviljongen anvéands som
evakueringslokal for att kunna genomfora renoveringar i omradet. P4 langre sikt finns det
planer for bostadsbyggande vid Titteridammsvagen och Lankharvsgatan dér
forvaltningen har planer pa att bygga ut tva befintliga forskolor i omradet for att tacka det
tillkommande behovet.
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| mellanomradet Norra Angered finns det, utifran efterfragan, en viss underkapacitet fram
till och med varen 2027. Fran 2028 och framat finns det 6verkapacitet utifran bade
efterfrdgan och belaggning. Det finns ett tillfalligt bygglov i omradet dar paviljongen
anvands som evakueringslokal medan det sker nybyggnation av forskolor i omradet.
Forvaltningen planerar att lamna paviljongen senast nar nybyggnationen av Saffransgatan
80 ar fardigstalld. Det finns tre beslutade reinvesteringar i omradet som ar medraknade i
kapaciteten. Persiljegatan 1 berdknas vara klar hosten 2025, Timjansgatan 52 beraknas
vara klar varen 2026 och Saffransgatan 80 paborjas nar Timjansgatan 52 &r fardigstalld
och berdknas vara klar varen 2028. Det finns dven en forstudie gallande forskolan pa
Kummingatan 132 utifran att det ska byggas i omradet. Férvaltningen har bestéllt en
forstudie pa rivning av lokalen pa Kummingatan 128-130 da den nétt sin tekniska
livslangd och forvaltningen ser inget framtida behov av platserna. Forvaltningen har dven
sagt upp en inhyrd lokal da det inte langre fanns behov av lokalen.

Sammanfattningsvis bedémer forvaltningen att lokalbehovet i nutid hanteras av befintlig
kapacitet samt redan beslutade tillkommande projekt. Analysen visar aven att varje
mellanomrade kan hantera efterfragan i nutid. | nartid ar det endast Bergsjon som har
underkapacitet pa 69 forskoleplatser medan resterande mellanomraden har éverkapacitet
och behovet baseras pa mojligheten att kunna erbjuda plats pa forskola i barns
boendemellanomrade.

I nutid anvénds en del av dverkapaciteten som evakueringslokaler sa att
stadsfastighetsfoérvaltningen kan genomfdra planerade renoveringar. Foérvaltningen
hanterar Gverkapaciteten genom avvecklingar eller tillfalliga stingningar av forskolor.
Forvaltningen ser dven 6ver behovet av nya forskolor i detaljplaner och tidiga skeden for
att undersoka ifall behovet kan hanteras inom befintlig kapacitet i omradet.
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Stadsomrade Centrum

| utbildningsomrade Centrum ingar tio mellanomraden; Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr,
Kalleback-Skar-Karralund, Krokslatt-Johanneberg, Guldheden-Landala, Olivedal-Haga-
Annedal-Anggarden, Kungsladugérd-Sanna, Majorna-Stigberget-Masthugget, Norra
Centrum, Lunden-Héarlanda-Overds samt Olskroken-Redbergslid-Bagaregarden.

Befolkningsmassiga foérandringar

Enligt befolkningsprognosen 2024 forvantas antal barn i Centrum att 6ka med 604 fram
till 2031. Okningen forvintas att ske fran 2027 och framét. 1 nutid forvéntas befolkningen
Oka med 277 barn och i nartid forvantas den 6ka med ytterligare 327 barn. Prognosen for
stadsomradet ar uppskriven bade i nutid och nartid jamfort med befolkningsprognosen
fran 2023. | nutid minskar barnantalet nagot i mellanomradena Guldheden-Landala och
Olskroken-Redbergslid-Bagaregarden medan det 6kar i resterande mellanomraden. |
nartid 6kar barnantalet i samtliga mellanomraden.*

Barn 1-5 ar Centrum
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Befintliga verksamhetslokaler

| stadsomradet finns det cirka 115 lokaler med kommunala forskolor varav mer an halften
av lokalerna dr egendgda medan cirka 39% av lokalerna &r inhyrda. Det finns dven 9
lokaler med tillfalligt bygglov. De tillfalliga lokalerna anvéands dels for evakuering sa att
stadsfastighetsforvaltningen kan genomfora renoveringar pa andra lokaler i omradet, dels
som l6sning for att tacka behovet av forskoleplatser i omradet.

Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen som visar pa att
det i nutid finns 43 forskolor som har behov av renovering, varav 34 av dessa kommer att
krava evakuering och 9 kan komma att krdva evakuering. Av de 43 forskolor som har
behov av renovering &r det 14 forskolor som &r inhyrda.

4 Bilaga 2
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Kapacitet och inskrivna barn per maj 2024
m Kapacitet varen 2024  m Placerade barn per 15 maj 2024
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Projekt

Nedan presenteras beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt samt bestéllda
forstudier for stadsomrade Centrum. Med ett investeringsprojekt avses nybyggnation
medan reinvesteringsprojekt avser ersattning eller renovering av befintlig byggnad.
Férvaltningen lyfter dven projekt som dr i detaljplaneskedet samt stadsplaneringsskedet
da dessa kan komma att paverka kapaciteten pa langre sikt.

Beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt

Namn Mellanomréde Projekttyp Total Expansion Beraknad
kapacitet fardigstallande

Bielkegatan 20 Lunden-Harlanda-  Investeringsprojekt 72 platser 72 platser Hosten 2025
Overés

Rosendalsgatan Kalltorp-Torpa- Investeringsprojekt 108 platser 108 platser Varen 2026
Bjorkekarr

Forsta Langgatan 25 Majorna- Investeringsprojekt 72 platser 72 platser Oséker tidplan
Stigberget-
Masthugget

Bestallda forstudier

Namn Mellanomrade Projekttyp Total kapacitet Expansion

Sméorslottsgatan 69 Kalltorp-Torpa- Investeringsprojekt 108 platser 108 platser
Bjorkekarr

Ersattning for Kélltorp-Torpa- Investeringsprojekt 108 platser 0 platser

Studiegéngen 1 Bjorkekarr
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Omvagen 13 Kalleb#cke-Skar- Investeringsprojekt 72 platser 72 platser
Kérralund

Ebbe Liberhartsgata Krokslatt-Johanneberg Investeringsprojekt 108 platser 108 platser

Skanstorget Olivedal-Haga-Annedal-  Investeringsprojekt 72 platser 72 platser
Anggarden

Jungmansgatan 65 Olivedal-Haga-Annedal-  Investeringsprojekt 72 platser 72 platser
Anggarden

Evakueringspaviljong  Olivedal-Haga-Annedal-  Investeringsprojekt 144 platser 144 platser

p& Jungmansgatan 65  Anggérden

Nedre Norra Centrum Investeringsprojekt 36 platser 18 platser

Kvarnbergsgatan

Skeppsbron (pausad)  Norra Centrum Investeringsprojekt 72 platser 72 platser

Paviljong i Norra Norra Centrum Investeringsprojekt 180 platser 180 platser

Centrum

Tidiga skeden

Namn

Mellanomraden

Projekttyp

Gibraltargatan

Krokslatt-Johanneberg

Investeringsprojekt

Evenemangsomradet

Norra Centrum

Investeringsprojekt

Seminariegatan

Olivedal-Haga-Annedal-
Anggarden

Investeringsprojekt

Ekedalsgatan Olivedal-Haga-Annedal-  Investeringsprojekt
Anggarden
Hagforsgatan Kalltorp-Torpa- Investeringsprojekt

Bjorkekarr

* Total kapacitet samt expansion ar osaker i tidigt skede d& det beror p& forvaltningens behov nér projekt pabdrjas

Analys

Utifran de befolkningsmassiga forandringarna, de befintliga verksamhetslokalerna samt
de planerade projekten sa finns det 6verkapacitet pa stadsomradet som helhet i nutid
medan det i nartid finns balans i lokalbehovet. Utifran belaggningen, antalet barn som
forvantas ga i kommunal forskola, i stadsomradet finns det underkapacitet i bade nutid
och nartid. Det finns dock skillnader inom stadsomradet dér vissa mellanomraden har
underkapacitet eller éverkapacitet under hela perioden.

I mellanomradet Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr finns det, baserat pa efterfragan, en viss
underkapacitet i bade nutid och nartid. I nutid ar det dock en obetydlig underkapacitet pa
6 platser medan i nartid &r det 25 forskoleplatser. Nybyggnadsprojektet pa
Rosendalsgatan som beraknas vara fardigstallt varen 2026 ar medréaknat i kapaciteten.
Forvaltningen har tva forstudier pa gang i mellanomradet, en pa Smorslottsgatan 69 som
innebar en utdkning av forskoleplatser, samt en forstudie for att ersatta platserna pa
Studiegangen 1 som forsvinner i samband med detaljplanen i omradet. |1 och med de
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platser som planeras i forstudierna innebar det att mellanomradet far en viss 6verkapacitet
i nartid.

| mellanomradet Kalleback-Skar-Karralund finns det underkapacitet i bade nutid och
nartid, baserat pa bade efterfrdgan och belaggning. I nutid finns det underkapacitet pa 245
forskoleplatser och 267 forskoleplatser i nértid. Det finns en lokal med tillfalligt bygglov
som far sta till och med 2026 och det finns inga planerade erséttningsplatser. Detta ar
medraknat och bidrar till underkapaciteten. Det pagar en detaljplan pa Omvéagen dar
forvaltningen har bestéllt en forstudie av en ny forskola varav tre avdelningar &r
ersattningsplatser for Smdrgatan 80 och en avdelning for expansion. Forvaltningen
behdver tillskapa fler forskoleplatser i mellanomradet da det i nuldget sker
overinskrivningar pa befintliga forskolor for att kunna hantera belaggningen, men detta ar
inte en langsiktig 16sning pa problemet. Det finns planer i tidigt skede men dar det ingar
forskola ar endast behovet som uppstar i planen medraknat.

| mellanomradet Krokslatt-Johanneberg finns det, baserat pa efterfragan, 6verkapacitet i
bade nutid och nértid. Det finns en lokal med tillfalligt bygglov i mellanomradet som
anvands for evakueringar sa att stadsfastighetsforvaltningen kan genomfora planerade
renoveringar i mellanomradet samt narliggande mellanomradet. Forvaltningen har bestallt
en forstudie pa en forskola i detaljplanearbetet vid Ebbe Lieberathsgatan, det ar dock
osakert ifall en forskola kommer att byggas i detaljplanen. Det finns ett flertal
detaljplaner och tidiga skeden i mellanomradet dar forskolor inte ingar och férvaltningen
kan da anvanda 6verkapaciteten for att tacka en del av behovet.

| mellanomradet Guldheden-Landala finns det, utifran efterfragan, 6verkapacitet i bade
nutid och nartid. Det finns inga planerade projekt eller bestéllda forstudier da det inte
finns behov av fler forskoleplatser i mellanomradet.

I mellanomradet Olivedal-Haga-Annedal-Anggérden finns det 6verkapacitet bade i nutid
och nartid baserat pa efterfragan. Det finns tre lokaler med tillfalligt bygglov som
avvecklas i nutid som ar medréknade i kapaciteten. Det finns en forstudie pa
Jungmansgatan 65 dar en ny forskola ska ersétta paviljongen som avvecklas samt en
forstudie pa en ny forskola i detaljplanen pa Skanstorget.

I mellanomradet Kungsladugard-Sanna finns det, baserat pa efterfragan, en betydande
overkapacitet i bade nutid och néartid. I nutid finns det 6verkapacitet pa 275 platser och i
nartid finns det 254 platser. Det finns inga projekt planerade i mellanomradet och
forvaltningen kan inte hantera 6verkapaciteten genom avveckling av lokaler da det endast
finns en inhyrd lokal som har ett hyresavtal som stracker sig langre an prognostiden. En
del av 6verkapaciteten anvénds till evakueringar av forskolor som planeras att renoveras
under perioden.

I mellanomradet Majorna-Stigberget-Masthugget finns det, baserat pa efterfragan,
underkapacitet i bade nutid och nartid. I nutid finns det ett underskott pa 77
forskoleplatser och ett underskott pa 106 forskoleplatser i nartid. Férvaltningen kan
hantera underkapaciteten genom att anvénda Gverkapaciteten i narliggande
mellanomraden. Medréknat i kapaciteten finns tva avvecklingar varav en inhyrd lokal
som sagts upp och en lokal som lamnas till grundskoleforvaltningen. Det finns dven tva
lokaler med tillfalligt bygglov som avvecklas under perioden. Forvaltningen har tagit
beslut om ny forskola pa Forsta Langgatan 25 och da det &r en inhyrning pa 15 ar har
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aven kommunstyrelsen godként inhyrningen. Nybyggnationen av férskolan foljer
bostadsbyggnationen sa forvaltningen har ingen kontroll Gver tidplanen. Mellanomradet
far balans i lokalbehovet nar de planerade platserna tillskapas.

| mellanomradet Norra Centrum finns det, baserat pa efterfragan, underkapacitet bade i
nutid och nértid. | nutid &r underkapaciteten 65 forskoleplatser och i nartid 92
forskoleplatser. Mellanomradet har underkapacitet fran varen 2027 och det beror pa att
lokalen med tillfalligt bygglov pd Engelbrektsgatan 34 E behGver avvecklas varen 2026.
Forvaltningen har bestallt tre forstudier, en for utokning av befintlig forskola pa Nedre
Kvarnbergsgatan 17, en inhyrning pa Skeppsbron som foljer detaljplanen av
bostadshyggandet, samt en férstudie for en paviljong i mellanomradet for att tacka upp
platser som forsvinner samt for att tdcka upp befintligt behov. Mellanomradet far balans i
lokalbehovet nar de planerade platserna fran forstudierna tillskapas.

I mellanomradet Lunden-Harlanda-Overas finns det, utifran efterfragan, dverkapacitet i
bade nutid och nartid. Nybyggnadsprojektet pa Bielkegatan som beréaknas vara fardigstallt
hosten 2025 samt en lokal med tillfalligt bygglov som tillkommer under hésten 2025 ar
medréaknade i kapaciteten. Lokalen med tillfalligt bygglov behévs som evakuering sa att
stadsfastighetsforvaltningen kan genomfdra renoveringar i omradet.

I mellanomradet Olskroken-Redbergslid-Bagaregarden finns det, baserat pa efterfragan,
en liten Gverkapacitet i bade nutid och nartid. Da det &r en liten Gverkapacitet ser
forvaltningen att det finns balans i mellanomradet. Det finns inga planerade projekt eller
bestallda forstudier i omradet. Forvaltningen bedémer dock att det finns undermaliga
lokaler i mellanomradet vilket innebar att det behdvs nya lokaler for att kunna ersatta
dessa. Att hitta plats for nya forskolor i omradet ar dock en utmaning och forvaltningen
behover ha dialog med stadsfastighetsforvaltningen géllande detta.

Sammanfattningsvis beddémer forvaltningen att hanteringen av underkapacitet i
mellanomradet Kalleback-Skar-Karralund behdver prioriteras da det stracker sig ver
bade nutid och nértid, och eftersom det endast finns planer pa tillskapande av en
avdelning i mellanomradet kan forvaltningen anta att underkapaciteten kommer att finnas
kvar pa langre sikt. For resterande mellanomraden bedémer forvaltningen att
lokalbehovet i nutid kan hanteras av befintlig kapacitet samt redan beslutade
tillkommande projekt. | nartid bedomer forvaltningen att det finns balans i lokalbehovet
for stadsomradet. Dock behover det tillskapas forskoleplatser i vissa mellanomraden ifall
forvaltningen ska kunna erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade.
Forvaltningen behover da tillskapa platser i foljande mellanomraden; 267 forskoleplatser
i mellanomradet Kalleback-Skar-Karralund, 106 forskoleplatser i mellanomradet
Majorna-Stigberget-Masthugget, samt 92 forskoleplatser i mellanomradet Norra
Centrum. | Majorna-Stigberget-Masthugget hanteras underkapaciteten genom att det finns
overkapacitet i narliggande mellanomraden som kan tacka behovet. I de tre aterstaende
mellanomradena behdver det tillskapas nya platser for att kunna tacka behovet utifran
balans per mellanomrade. Om behovet av platser i nartid ar ett faktiskt behov beror pa
framtida beslut om definition géllande planeringsomrade.

| nutid anvéands en del av éverkapaciteten som evakueringslokaler sa att
stadsfastighetsforvaltningen kan genomfdra en del av de planerade renoveringarna.
Forvaltningen hanterar 6verkapaciteten genom avvecklingar eller tillfalliga stingningar
av forskolor. Da det finns manga inhyrda forskolor i stadsomradet har forvaltningen en
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storre mojlighet att hantera 6verkapaciteten. Forvaltningen ser dven 6ver behovet av nya
forskolor i detaljplaner och tidiga skeden for att undersoka ifall behovet kan hanteras
inom befintlig kapacitet i omradet eller om det behovs ytterligare forskoleplatser utéver
de som foreslas i detaljplanerna for att hantera underkapaciteten i vissa mellanomraden.
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Stadsomrade Sydvast

| utbildningsomrade Sydvast ingar atta mellanomraden; Stora Hogsbo, Askim-Hovas,
Billdal, Sodra Skargarden, Bratthammar-Néaset-Onnered, Centrala Tynnered, Frolunda
Torg-Tofta samt Alvsborg.

Befolkningsméassiga forandringar

Enligt befolkningsprognosen 2024 forvantas antal barn i Sydvast att 6ka med 360 fram
till 2031. Okningen forvantas att ske fran 2027 och framét. | nutid forvéantas befolkningen
Oka med 10 barn och i nértid forvantas den 6ka med ytterligare 350 barn. Prognosen for
stadsomradet ar nedskriven bade i nutid och nartid jamfort med befolkningsprognosen
frén 2023. I nutid minskar barnantalet i mellanomrédena Billdal och Alvsborg medan i
nartid okar barnantalet i samtliga mellanomraden.®

Barn 1-5 ar Sydvast

e Befolkningsprognos 2023 === Befolkningsprognos 2024
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Befintliga verksamhetslokaler

| stadsomradet finns det cirka 85 lokaler med kommunala forskolor varav majoriteten av
lokalerna ar egendgda. Det finns ett antal inhyrda lokaler som &r utspridda i stadsomradet.
Det finns dven 2 lokaler med tillfalligt bygglov som planeras att ersattas med permanenta
lokaler nar det tillfalliga bygglovet upphor. De tillfélliga lokalerna anvéands for att tacka
behovet av forskoleplatser i omradet.

Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen som visar pa att
det i nutid finns 29 forskolor som har behov av renovering, varav 24 av dessa kommer att
krava evakuering och 5 kan komma att krava evakuering. Av dessa ar det 1 inhyrd lokal.

° Bilaga 1
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Kapacitet och inskrivna barn per maj 2024

m Kapacitet varen 2024  m Placerade barn per 15 maj 2024
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Projekt

Nedan presenteras beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt samt bestéllda
forstudier for stadsomrade Sydvast. Med ett investeringsprojekt avses nybyggnation
medan reinvesteringsprojekt avser ersattning eller renovering av befintlig byggnad.
Forvaltningen lyfter dven projekt som dr i detaljplaneskedet samt stadsplaneringsskedet
da dessa kan komma att paverka kapaciteten pa langre sikt.

Beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt

Namn Mellanomrade Projekttyp Total kapacitet ~ Expansion Beraknad
fardigstallande
Gitarrgatan 5 Stora Hogsho Reinvesteringsprojekt 144 platser 90 platser Varen 2025
Trollbarsvagen Centrala Investeringsprojekt 90 platser 90 platser Hdosten 2025
Tynnered

Bestallda forstudier

Namn Mellanomrade Projekttyp Total kapacitet Expansion
Fredagstomten 23 Alvsborg Reinvesteringsprojekt 144 platser 54 platser
Toredamm Alvsborg Investeringsprojekt 108 platser 36 platser
Lilla Bratthammar-Ndset- Reinvesteringsprojekt 144 platser 54 platser
Grevegardsvagen 6 Onnered

(pausad)

Opaltorget Centrala Tynnered Investeringsprojekt 72 platser 0 platser
Sandasskolan Billdal Investeringsprojekt 72 platser 72 platser
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Lindebovéagen 1 Billdal Reinvesteringsprojekt 144 platser 72 platser

Lénglyckevigen 2 Askim-Hovas Reinvesteringsprojekt 108 platser 108 platser
Solgérdesvagen Askim-Hovas Reinvesteringsprojekt 108 platser 108 platser
Evakueringskedja — Askim-Hovas Investeringsprojekt

Paviljonger i Sisjon

Barytongatan Stora Higsho Reinvesteringsprojekt 216 platser 90 platser
Olof Asklunds gata Stora Higsho Investeringsprojekt 144 platser 144 platser
Analys

Utifran de befolkningsmassiga forandringarna, de befintliga verksamhetslokalerna, samt
de planerade projekten sa finns det 6verkapacitet pa stadsomradet som helhet i nutid
medan det finns en viss underkapacitet i nartid. Det finns dven en viss Overkapacitet i
nutid och underkapacitet i nartid utifran belaggningen, antalet barn som forvantas ga i
kommunal férskola, i stadsomradet. Det finns dock skillnader inom stadsomradet dar
vissa mellanomraden har underkapacitet eller 6verkapacitet under hela perioden.

| stadsomradet kan underkapacitet i vissa mellanomraden hanteras genom &éverkapacitet i
andra mellanomraden, dels pa grund av méjligheten att planera nya forskolor i
mellanomraden med underkapacitet, dels pa grund av rorligheten mellan
mellanomradena.

I mellanomradet Stora Hogsbo finns det, baserat pa efterfragan, dverkapacitet i bade nutid
och nartid. Medréknat i kapaciteten finns nybyggnationen av Gitarrgatan 5 som beréknas
vara fardigstalld till varen 2025, det innebar en expansion pa fem avdelningar i
mellanomradet. Forvaltningen har aven bestallt tva forstudier av forskola i tidigt skede
for att mata behovet av fler forskoleplatser utifran planerade bostadsbyggnationer.

| mellanomradet Askim-Hovas finns det underkapacitet i bade nutid och nartid och
utifran bade efterfragan och belaggning. Utifran efterfragan ar underkapaciteten 111
forskoleplatser i nutid och 116 forskoleplatser i nartid. | nuldget finns det inga beslutade
nybyggnadsprojekt av forskolor men det finns tva forstudier av nya forskolor, det géller
en ersattning samt utdkning av forskoleplatser pa Langlyckvéagen 2 samt en forstudie i
tidigt skede pa Solgardesvagen. Det finns dven en forstudie om att etablera en paviljong i
Sisjoomradet for att stadsfastighetsforvaltningen ska kunna genomfora planerade
renoveringar i omradet. Forvaltningen forsoker tillskapa fler forskoleplatser i
mellanomradet men det &r en utmaning att hitta tomter dér forskolor kan byggas. | nulaget
sker det 6verinskrivningar pa befintliga forskolor for att kunna hantera beldggningen men
det ar inte en langsiktig l6sning pa problemet. Det finns aven ett antal fristdende forskolor
i omradet som riskerar att sta utan lokaler och forskoleforvaltningen behdver da kunna
omhénderta det dkade behovet.

| mellanomradet Billdal finns det, utifran efterfragan, en viss underkapacitet. | nutid ar
underkapaciteten 26 forskoleplatser och i nértid &r underkapaciteten 24 forskoleplatser.
Utifran belaggning finns det en viss dverkapacitet bade i nutid och nartid. Det finns inga
beslutade tillkommande forskoleplatser men det finns tva forstudier varav en ar pa
Lindebovagen 1 i detaljplanskedet och den andra &r ombyggnad av Sandasskolan.
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| mellanomradet Sodra Skargarden finns det 6verkapacitet i bade nutid och néartid baserat
pa efterfragan. Forvaltningen har gjort bedémningen att mellanomradet S6dra Skargarden
bor vara sjalvforsorjande pa forskoleplatser utifran dess geografi. Det ar viktigt att bevaka
kommande bostadsutbyggnad for att sakerstélla att det finns tillrackligt manga
forskoleplatser pa den 6 dér barnen bor.

| mellanomradet Bratthammar-Naset-Onnered finns det, baserat pa efterfragan, en stor
overkapacitet i bade nutid och nartid. Utifran belaggning finns det viss dverkapacitet i
nutid men underkapacitet i nartid. Under 2023 bestéllde forvaltningen en forstudie for att
ersatta och expandera forskolan pa Lilla Grevegardsvagen 6. Dock har forvaltningen
beslutat att pausa projektet da det inte finns en tydlig tidsplan for bostadsbyggnationen i
omradet som expansionen for forskolan baserats pa.

| mellanomradet Centrala Tynnered finns det, utifran efterfragan, underkapacitet bade i
nutid och nértid. | nutid ar underkapaciteten 334 forskoleplatser och i nartid 345
forskoleplatser. Dock finns det dverkapacitet utifran belaggningen. En del av barnen fran
mellanomradet Centrala Tynnered ar placerade i mellanomradet Bratthammar-Naset-
Onnered. Forvaltningen ser det som en mojlighet att anvinda dverkapaciteten i
mellanomradet Bratthammar-Naset-Onnered for att tacka underkapaciteten i Centrala
Tynnered. Det finns ett antal forskolor som ligger nara gransen mellan omradena vilket
underlattar placering av barn mellan omradena. Nybyggnationen av Trollbarsvagen som
berdknas vara fardigstalld hosten 2025 &r medréknad i kapaciteten. Forvaltningen har
bestallt en forstudie av en ny forskola pa Opaltorget, byggnationen av férskolan behéver
samordnas med avvecklingen av paviljongen pa Korsasliden 29. Det finns tva paviljonger
i Centrala Tynnered varav en ar den som finns pa Korsasliden och den andra ar en
egenagd paviljong pa Bronsaldersgatan 90.

| mellanomradet Frolunda Torg-Tofta finns det underkapacitet i bade nutid och nartid och
baserat pa bade efterfragan och belaggning. Utifran efterfragan finns det underkapacitet
pa 183 forskoleplatser i nutid och 206 forskoleplatser i nartid. En stor del av barnen
boende i mellanomradet gar i forskola i mellanomradet Stora Hogsbo. Forvaltningen
planerar strategiskt utifran att 6verkapaciteten i mellanomradet Stora Hogsbo kan méta
behovet av forskoleplatser i mellanomradet Frélunda Torg-Tofta. Det finns forskolor
placerade i Stora Hogsbo som ligger bra till for placering av barn fran Frélunda Torg-
Tofta.

I mellanomrédet Alvsborg finns det, utifran efterfragan, dverkapacitet i bade nutid och
nartid. Nybyggnationen pa Fredagstomten 23 &r medréaknat i kapaciteten och berdknas
vara fardigstallt under hésten 2027. Forvaltningen har aven bestéllt en forstudie for en ny
forskola pa Toredamm som ska tacka behovet av forskoleplatser som uppkommer i och
med detaljplanen i omradet. Det finns en paviljong i omradet med tillfalligt bygglov som
kan sta till och med 2029, efter det ska platserna ersattas med en permanent forskola.

Sammanfattningsvis beddmer forvaltningen att hanteringen av underkapacitet i
mellanomradet Askim-Hovas behover prioriteras da det stracker sig over bade nutid och
nartid, och eftersom det inte finns nagra beslutade projekt pa tillkommande
forskoleplatser kan forvaltningen anta att underkapaciteten kommer att finnas kvar pa
langre sikt. For vriga mellanomraden bedémer forvaltningen att lokalbehovet i nutid kan
hanteras av befintlig kapacitet samt redan beslutade tillkommande projekt. I nartid
bedomer forvaltningen att det finns balans i lokalbehovet for stadsomradet. Om
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forvaltningen ska kunna erbjuda plats pa forskola i barns boendemellanomrade behover
det tillskapas 116 forskoleplatser i mellanomradet Askim-Hovas, 24 forskoleplatser i
mellanomradet Billdal, 345 forskoleplatser i mellanomradet Centrala Tynnered samt 206
forskoleplatser i mellanomradet Frolunda Torg-Tofta. | Centrala Tynnered och Frolunda
Torg-Tofta hanteras underkapaciteten genom att det finns dverkapacitet i narliggande
mellanomraden som kan tacka behovet. Om behovet av platser i nartid for Centrala
Tynnered och Frélunda Torg-Tofta ar ett faktiskt behov beror pa framtida beslut om
definition gallande planeringsomrade. | Askim-Hovas samt Billdal behovs det dock
tillskapas nya platser for att kunna técka behovet.

| nutid anvéands en del av Gverkapaciteten som evakueringslokaler sa att
stadsfastighetsforvaltningen kan genomfdra en del av de planerade renoveringarna.
Forvaltningen hanterar éverkapaciteten genom avvecklingar eller tillfalliga stangningar
av forskolor. Forvaltningen ser &ven 6ver behovet av nya forskolor i detaljplaner och
tidiga skeden for att undersoka ifall behovet kan hanteras inom befintlig kapacitet i
omradet eller ifall det behdvs ytterligare forskoleplatser utéver de som foreslas i
detaljplanerna for att hantera underkapaciteten i vissa mellanomraden.
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Stadsomrade Hisingen

| utbildningsomrade Hisingen ingar elva mellanomraden; Kérra-Rodbo, Backa,
Kvillebicken, Kyrkbyn-Rambergsstaden, Norra Alvstranden, Sodra Torslanda,
Bjorlanda, Tuve-Save, Karrdalen-Slattadamm, Ostra Biskopsgarden samt Vastra
Biskopsgarden.

Befolkningsmassiga forandringar

Enligt befolkningsprognosen 2024 forvéntas antal barn i Hisingen att 6ka med 565 fram
till 2031. Okningen forvintas att ske fran 2027 och framét. 1 nutid forvéntas befolkningen
minska med 29 barn och i nértid forvantas den 6ka med 594 barn. Prognosen for
stadsomradet ar uppskriven bade i nutid och nartid jamfort med befolkningsprognosen
frén 2023. | nutid minskar antalet barn i alla mellanomraden forutom Kvillebacken, Norra
Alvstranden samt Bjorlanda. | nartid okar barnantalet i samtliga mellanomréaden forutom i
Ostra Biskopsgarden dar prognosen &r oférandrad.®

Barn 1-5 ar Hisingen
e Befolkningsprognos 2023 === Befolkningsprognos 2024
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Befintliga verksamhetslokaler

| stadsomradet finns det cirka 100 lokaler med kommunala férskolor varav majoriteten av
lokalerna &r egendgda. Det finns ett antal inhyrda lokaler dar majoriteten ligger i Lundby.
Det finns dven 10 lokaler med tillfalligt bygglov varav tva bygglov invéantar beslut om
forlangt bygglov och en planeras att [&mnas under 2026. De tillfalliga lokalerna anvands
dels for evakuering sa att stadsfastighetsforvaltningen kan genomféra renoveringar pa
andra lokaler i omradet, dels som I6sning for att tacka behovet av forskoleplatser i
omradet.

Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen som visar pa att
det i nutid finns 19 forskolor som har behov av renovering, varav 10 av dessa kommer att
krava evakuering och 9 kan komma att krédva evakuering.

¢ Bilaga 1
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Kapacitet och inskrivna barn per maj 2024

m Kapacitet varen 2024  mPlacerade barn per 15 maj 2024
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Projekt

Nedan presenteras beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt samt bestéllda
forstudier for stadsomrade Hisingen. Med ett investeringsprojekt avses nybyggnation
medan reinvesteringsprojekt avser ersattning eller renovering av befintlig byggnad.
Forvaltningen lyfter dven projekt som dr i detaljplaneskedet samt stadsplaneringsskedet
da dessa kan komma att paverka kapaciteten pa langre sikt.

Beslutade investerings- och reinvesteringsprojekt

Namn Mellanomrade Projekttyp Total Expansion Beréknad
kapacitet fardigstallande
Flygtornsvagen 2 Sodra Torslanda Reinvesteringsprojekt 120 platser 120 platser Varen 2025
Friedlandersgata 20 Backa Investeringsprojekt 108 platser 108 platser Varen 2025
Svartedalsgatan 4 Ostra Biskopsgéarden  Investeringsprojekt 108 platser 108 platser Varen 2026
Gamla Sodra Torslanda Reinvesteringsprojekt 108 platser 108 platser Hosten 2027

Tumlehedsvagen
100-103

Bestallda forstudie

Namn Mellanomrade Projekttyp Total kapacitet Expansion
Batsman Grés gata 2 Backa Reinvesteringsprojekt 72 platser 0 platser
Brunnsbo Backa Investeringsprojekt 144 platser 144 platser
Lillebyvégen 9 Bjorlanda Reinvesteringsprojekt 162 platser 72 platser
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Skra Bro Etapp 3 Bjorlanda Investeringsprojekt 108/144 platser 108/144 platser

Solvédershyn 60 Vastra Reinvesteringsprojekt 108 platser 54 platser
Biskopsgarden

Kdpenhamnsgatan Kyrkbyn- Investeringsprojekt 144 platser 144 platser
Rambergsstaden

Gronebackens gata 19 Kyrkbyn- Investeringsprojekt 144 platser 54 platser
Rambergsstaden

Kunskapsgatan 3 Norra Alvstranden Investeringsprojekt 108 platser 36 platser

Toredalsgatan 41 Karrdalen- Reinvesteringsprojekt 144 platser 0 platser
Slattadamm

Slattadammsgatan Kaérrdalen- Investeringsprojekt 108 platser 36 platser
Slattadamm

Ny férskola inom Kvillebécken Investeringsprojekt 144 platser 144 platser

Idrottskvarteret i

detaljplan 3 Backaplan

Tidiga skeden

Namn Mellanomrade Projekttyp

Skra Bro Etapp 2 Bjorlanda Investeringsprojekt
Forskola norr om Tuve-Séve Investeringsprojekt
Tuve torg

Vastra Tuvevégen Tuve-Save Investeringsprojekt
Hangarvéagen Sédra Torslanda Investeringsprojekt
Lindholmen Norra Alvstranden Investeringsprojekt
Backaplan; Kvillebécken Investeringsprojekt
Detaljplan 2 och

Detaljplan 3

Program Vastra Reinvesteringsprojekt

Biskopsgarden — nya
forskolor pa
Temperaturgatan 93-
95, Flygvédersgatan
13 samt
Blasvadersgatan 2

Biskopsgarden

* Total kapacitet samt expansion ar osaker i tidigt skede d& det beror p& forvaltningens behov nér projekt pabérjas

Analys

Utifran de befolkningsmassiga forandringarna, de befintliga verksamhetslokalerna samt
de planerade projekten sa finns det 6verkapacitet pa stadsomradet som helhet i nutid. |

nartid finns det en betydande underkapacitet. Utifran beldggningen, antalet barn som

forvantas ga i kommunal forskola, finns det underkapacitet i stadsomradet.
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| flertalet av mellanomradena i stadsomradet ar det viktigt att planera utifran att varje
mellanomrade kan bemota behovet som uppstar samt att forvaltningen placerar
tillkommande forskolor pa ratt platser.

| mellanomradet Karra-Rodbo finns det, baserat pa efterfragan, en stor 6verkapacitet. Det
finns inga planerade projekt eller bestallda forstudier i mellanomréadet. Overkapaciteten
anvands for evakuering sa att stadsfastighetsforvaltningen kan genomfora planerade
renoveringar. Det finns endast egenagda lokaler i omradet vilket innebér att forvaltningen
inte kan anvéanda avveckling som ett sétt att hantera 6verkapaciteten. Det pagar en
detaljplan i tidigt skede i Karra dar en forskola ingar men det ar erséttningsplatser
eftersom en befintlig forskola forsvinner i och med den nya detaljplanen.

I mellanomradet Backa finns det 6verkapacitet baserat pa efterfragan, bade i nutid och
nartid. Nybyggnationen pa Friedlanders gata 20 som beréknas vara fardigstallt till varen
2025 &r medréaknad i kapaciteten. Befintlig kapacitet anvéands for evakuering vid
planerade renoveringar i mellanomradet. Forvaltningen har bestéllt en forstudie pa ny
forskola i detaljplanearbetet i Brunnsbo, dven da det finns ett 6verskott av platser i
mellanomradet gér forvaltningen bedémningen att forskolan behovs for att tacka behovet
i sodra Backa. Forvaltningen har beslutat att pausa forstudien pa Rimmaregatan 7 och
ateruppta den vid ett senare tillfalle om behovet skulle uppsta.

I mellanomradet Kvillebéacken finns det, utifran efterfragan, verkapacitet i nutid och i
nértid ar lokalbehovet i balans. Det finns inga beslutade projekt planerade i
mellanomradet. Det finns dock en pagaende forstudie i detaljplanearbetet for Backaplan
inom Idrottskvarteret. Det finns tva pagaende detaljplaner i planprogrammet for
Backaplan dar det ingar ett flertal forskolor for att kunna tacka behovet som uppstar i och
med bostadsbyggnationen.

I mellanomradet Kyrkbyn-Rambergsstaden finns det, utifran efterfragan, éverkapacitet i
bade nutid och nartid. Det finns tva lokaler med tillfalligt bygglov varav en behover
avvecklas under varen 2026, da det inte gar att forlanga ytterligare, medan den andra kan
star kvar pa langre sikt. Det finns tva pagaende forstudier i mellanomradet, dels en for
expansion av forskoleplatser pa Képenhamnsgatan, dels en for erséttning och expansion
pa Gronebackens gata 19. Det finns dven planer i tidigt skede for fortatning av bostader i
mellanomradet och det medfor troligtvis utbyggnad av befintlig forskola. Overkapaciteten
i mellanomradet anvands for att kunna hantera underskottet av platser i Norra
Alvstranden.

I mellanomradet Norra Alvstranden finns det underkapacitet bade i nutid och nartid
baserat pa efterfragan. Det finns en lokal pa Kunskapsgatan 3 som har tillfalligt bygglov
till och med 2028 som inte gar att forlanga ytterligare, utan forskolan behdver ersattas
inom ramen for program Lindholmen. Forvaltningen har bestallt en forstudie pa en ny
forskola som ska ersatta dessa platser samt en expansion pa tva avdelningar. Inom
program Lindholmen planeras ytterligare tre nya forskolor, utver ersdttningen for
forskolan pa Kunskapsgatan 3, for att tacka behovet som uppstar i och med
bostadshyggnationen. En stor del av barnen boende i mellanomradet gar i forskola i
mellanomradet Kyrkbyn-Rambergsstaden. Forvaltningen planerar strategiskt utifran att
6verkapaciteten i mellanomradet Kyrkbyn-Rambergsstaden kan mota behovet av
forskoleplatser i mellanomrédet Norra Alvstranden.
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| mellanomradet Sodra Torslanda finns det verkapacitet i bade nutid och nartid utifran
efterfragan. Det tillkommer tva forskolor i nutid; Flygtornsvagen 2 som berdknas vara
fardig varen 2025 samt Gamla Tumlehedsvagen 100-104 som beraknas vara fardigstalld
till hosten 2027. Da det finns ett Gverskott av platser i mellanomradet planerar
forvaltningen att anvénda Flygtornsvagen 2 som evakueringslokal fram till 2031 for att
stadsfastighetsforvaltningen ska kunna genomfdra planerade renoveringar. Det finns
planer i tidigt skede pa Hangarvagen som innebdr tillkommande bostader samt eventuellt
en ny forskola. | och med detta forsvinner den befintliga forskolan pa Kélhagen 3-7.

| mellanomradet Bjorlanda finns det underkapacitet i bade nutid och nartid utifran
efterfragan, dock &r det ett storre underskott av platser i nartid. De tva lokalerna som har
tillfalligt bygglov kommer under 2026 att avvecklas. Det pagar en forstudie for att ersatta
paviljongen pa Lillebyvagen 9 med en permanent forskola. Det pagar aven en forstudie
for en ny forskola i detaljplanearbetet for Skra Bro etapp 3. Underskottet av platser
minskar markant nar platser som planeras i forstudierna tillkommer. Det pagar dven andra
detaljplaner i tidigt skede dar det planeras nya férskolor for att kunna méta behovet som
tillkommer, dock har planerna annu inte kommit till skedet dar forvaltningen gor
forstudiebestallningar.

I mellanomradet Tuve-Save finns det underkapacitet i bade nutid och nartid utifran
efterfragan. Det finns inga planerade projekt eller bestéllda forstudier i mellanomradet
men det finns planer i tidigt skede dar det ingar tva forskolor, varav en ar
ersattningsplatser och expansion, medan en ar endast expansion. Tillskapandet av
forskoleplatser ska méta behovet av bostadsbyggandet, dock har férvaltningen framfort
att fler avdelningar ar 6nskvart for att kunna hantera underkapaciteten i omradet.

I mellanomradet Karrdalen-Slattadamm finns det underkapacitet i bade nutid och nartid
utifran efterfragan. Det finns tva pagaende forstudier for att ersatta platserna som
forsvinner i samband med avveckling av lokaler med tillfalligt bygglov. Paviljongen pa
Toredalsgatan 41 planeras att ersattas av en permanent forskola pa samma plats medan
paviljongen pa Toredalsgatan 76 B planeras att erséttas av en permanent forskola pa
Slattadammesgatan. Forvaltningen planerar att evakuera Toredalsgatan 41 till den
nybyggda férskolan pa Svartedalsgatan som ligger i mellanomradet Ostra Biskopsgarden.
Det finns underkapacitet i mellanomradet i nutid da de tillfalliga evakueringsplatserna for
Toredalsgatan 41 finns i ett annat mellanomrade. Det kommer att finnas en viss
overkapacitet i mellanomradet nar platserna fran forstudierna har tillskapats. Det finns
dock en mojlighet att Gverkapaciteten i mellanomradet Kvillebécken kan anvandas for att
overbrygga tiden med underkapacitet i omradet.

I mellanomradet Ostra Biskopsgarden finns det underkapacitet bade i nutid och nartid
baserat pa efterfragan. Det finns ett nybyggnadsprojekt pa Svartedalsgatan som beréaknas
vara klar till varen 2026 medréaknat i kapaciteten, dock kommer forskolan att anvéandas
som evakueringslokal for Toredalsgatan 41. Det finns i nuldget inga andra projekt eller
forstudier planerade. Forvaltningen klarar av att placera alla barn som vill ha plats i
mellanomradet da belaggningen ar Iag och det finns dverkapacitet i mellanomradet utifran
beldggningen.

I mellanomradet Vastra Biskopsgarden finns det, baserat pa efterfragan, 6verkapacitet i
bade nutid och nartid. Det finns tva lokaler med tillfalligt bygglov som planeras att
avvecklas i nutid. | Program Biskopsgarden finns det planer for ersattning och expansion
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av fyra befintliga forskolor for att méta behovet som uppstar vid bostadsbyggnationen. |
ett forsta steg har forvaltningen bestéllt en forstudie pa Solvéadersbyn 60.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att lokalbehovet i stadsomradet i nutid
hanteras av befintlig kapacitet samt redan beslutade tillkommande projekt. I nartid finns
det ett behov av 306 forskoleplatser, utdver projekt som redan ar beslutade, i hela
stadsomradet for att skapa balans och kunna erbjuda plats pa forskola i barns
boendemellanomrade. Forvaltningen har skickat in bestallning pa forstudier for att tacka
en del av behovet, och det finns detaljplaner som &r i tidiga skeden. Det behdver
tillskapas 258 forskoleplatser i mellanomradet Norra Alvstranden, 212 férskoleplatser i
mellanomradet Bjorlanda, 72 forskoleplatser i mellanomradet Tuve-Séve, 170
forskoleplatser i mellanomradet Kérrdalen-Slattadamm samt 148 férskoleplatser i
mellanomrédet Ostra Biskopsgarden. | Norra Alvstranden och Karrdalen-Slattadamm
hanteras underkapaciteten genom att det finns 6verkapacitet i narliggande mellanomraden
som kan tacka behovet. Om behovet av platser i nartid ar ett faktiskt behov beror pa
framtida beslut om definition gallande planeringsomrade.

| nutid anvéands en del av dverkapaciteten som evakueringslokaler sa att
stadsfastighetsforvaltningen kan genomféra en del av de planerade renoveringarna.
Forvaltningen hanterar éverkapaciteten genom avvecklingar eller tillfalliga stangningar
av forskolor. Férvaltningen ser &ven 6ver behovet av nya forskolor i detaljplaner och
tidiga skeden for att understka ifall behovet kan hanteras inom befintlig kapacitet i
omradet eller ifall det behdvs ytterligare forskoleplatser utéver de som foreslas i
detaljplanerna for att hantera underkapaciteten i vissa mellanomraden.

Forskolenamndens lokalbehovsplan 2024

35 (56)



Ovriga verksamhetslokaler

Pedagogisk omsorg

Forskoleforvaltningen bedriver idag pedagogisk omsorg i alla fyra utbildningsomraden i
staden men antalet barn i verksamheten varierar stort mellan omradena. 2023 fanns det
cirka 190 barn inskrivna i pedagogisk omsorg och cirka 68 procent av dem hade sin
pedagogiska omsorg i utbildningsomréade Hisingen. Ovriga inskrivna barn var relativt
jamnt fordelade i 6vriga utbildningsomraden. Sedan 2019 har antalet inskrivna barn
minskat med cirka 100 barn.

Verksamheten bedrivs i huvudsak hemma hos respektive dagbarnvardare men
verksamheten har dven grupplokaler som anvénds i varierande grad beroende pa
utbildningsomrade. Totalt finns det tio grupplokaler varav fem i utbildningsomrade
Hisingen, tva i utbildningsomrade Centrum, tva i utbildningsomrade Nordost och en i
utbildningsomrade Sydvast.

Forskoleforvaltningens bedémning &r att det inte finns nagot behov av fler lokaler for
pedagogisk omsorg i nutid eller nartid.

Déremot kommer forskoleférvaltningen att behdva séka nya lokaler for att ersatta
befintliga lokaler som forsvinner pa sikt. Det géller en lokal for pedagogisk omsorg i
Kérra, da befintlig lokal ar en parkstuga som stadsfastighetsforvaltningen har i uppdrag
att avveckla. Aven i Backa kommer forvaltningen pé sikt att beh6va soka nya lokaler for
pedagogisk omsorg da det finns detaljplaner i omradet. | Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr finns
det en lokal som forvaltningen kan behdva lamna da den &r i daligt skick och pa grund av
detta soka nya lokaler inom omradet. Inom ramen for Program Tynnered kommer det att
kravas ersattningslokaler for lokalen pa Turkosgatan. Flera av befintliga lokaler &r i
behov av underhall.

Oppen forskola

En 6ppen forskola ar en motesplats for barn 0-6 ar i sallskap av vardnadshavare eller for
barnet annan viktig vuxen. Besokarna &r inte inskrivna utan avgor sjalva nér och hur ofta
de vill delta. Det finns idag 21 6ppna forskolor i staden. 10 av dessa ingar i
familjecentraler da de ar samlokaliserade med barnavardscentral och socialtjansten samt i
vissa fall med barnmorskemottagning.

Forskolefdrvaltningen har uppdrag att starta ytterligare en 6ppen forskola i
utbildningsomrade Nordost med placering i Gamlestaden. Arbete pagar med denna
utokning. Det pagar aven ett arbete med att starta en familjecentral i Hammarkullen dar
den befintliga 6ppna forskolan i Hammarkullen kommer att inga. Familjecentralen Tradet
pa Pianogatan kommer att byta lokalisering da det planeras for en ny grundskola pa
platsen. Forskoleforvaltningen behover soka nya lokaler for 6ppen forskola i Kérra, da
befintlig lokal &r en parkstuga som staden har i uppdrag att lamna. Aven i Backa kommer
forvaltningen pa sikt att behGva soka nya lokaler for 6ppen forskola da det finns
detaljplaner i omradet.
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Administrativa lokaler

Forskoleforvaltningen har idag administrativa lokaler i samtliga utbildningsomraden. Den
storsta lokalen finns pd Gamlestads Torg som tacker utbildningsomrade Nordost samt de
centrala funktionerna i férvaltningen. | 6vrigt finns tre motescentra, ett i Sydvast pa
Valthornsgatan, ett pa Hisingen pa Blackevagen och i Centrum finns ett tillfalligt
motescenter pa Fjarde Langgatan. Utéver dessa lokaler finns ett fatal mindre kontor och
lokaler i staden som anvénds av forvaltningens personal, framfor allt av personalen inom
fastighetsservice.

Forskoleforvaltningen hyr in sig i tillfalliga lokaler pa Fjarde Langgatan 48 men
forskolenamnden tog beslut i juni 2024 om att hyra permanenta lokaler pa Forsta
Langgatan 28 B och inflyttning ar planerad att ske under 2025. Forvaltningens
beddmning &r att det inte finns behov av ytterligare kontorslokaler utver detta i nutid
eller nértid.

Lokaleffektivitet och samverkan

Forskoleforvaltningen arbetar I6pande bade internt och med andra forvaltningar i staden
for att effektivisera anvandandet av lokaler for kommunal service. | de fall férvaltningen
gor beddmningen att det inte finns behov av en lokal pa langre sikt ségs lokalen upp. Ar
bedémningen att det inte finns behov av en lokal pa kortare sikt ser forvaltningen 6ver
mojligheterna att andra anvandandet av den eller att hyra ut lokalen till andra
forvaltningar i staden under en begransad period. Forvaltningen ser ocksa lopande Gver
majligheterna att [amna tillfalliga lokaler i fortid om det &r mojligt.

Samnyttjan och samlokalisering

| stadens riktlinjer for samnyttjan och samlokalisering beskrivs samnyttjan som nar flera
olika aktiviteter och funktioner kan ske pa samma plats, antingen samtidigt eller vid olika
tillfallen pa dagen. Samnyttjan kan ske inomhus nar olika kommunala verksamheter pa
olika vis nyttjar ssmma lokaler, under samma tider, under olika tider och under arets alla
dagar. Samnyttjan kan ocksa ske utomhus nar olika kommunala verksamheter nyttjar
stadens olika utemiljoer, pa olika vis, pa olika tider och under arets alla dagar. | riktlinjen
definieras samlokalisering som nér en eller flera av stadens olika kommunala
verksamheter placeras i néra relation till varandra. | ett vidare perspektiv kan
samlokalisering ocksa medfora att verksamheterna kan dra nytta av mojliga
synergieffekter.

For forskoleforvaltningens verksamheter sker samnyttjan bade vad det géller lokaler och
forskolegardar. Gallande lokaler sker samnyttjan i form av kontor bade pa Gamlestads
Torg samt de métescentrum som finns i respektive stadsomrade, dar
forskoleforvaltningen framst delar lokaler med grundskoleforvaltningen men i viss
utstrackning dven andra forvaltningar. For forskolegardar sker samnyttjan dels genom att
forskolor anvander parkyta som gard, dels att forskolornas gardar finns tillgangliga for
allménheten efter verksamhetstid. Att forskolor anvander sig av parkyta som utemiljo
faller inom ramen for riktlinjens definition av samnyttjan, daremot behdver definitionen
breddas for att aven innefatta anvandandet av gardar utanfor verksamhetstid eftersom det
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inte ar ndgon kommunal verksamhet som anvéander dem utan allménheten. Forvaltningen
ser positivt pa att forskolans gardar anvands utanfor verksamhetstid samtidigt som detta
kan innebara 6kade kostnader pa grund av okat slitage och tillsyn. Att anvanda parkyta
som forskolegard eller som en utokning av en forskolas gard ar positivt da det kan
innebéra att barnen kan fa tillgang till en storre uteyta. Daremot ar det viktigt att parkytan
ligger i direkt anslutning till forskolegarden for att den ska kunna anvéandas pa basta satt.

Forskoleforvaltningen har cirka 60 lokaler som &r samlokaliserade i nagon form, dar
samlokalisering med grundskoleférvaltningen utgér majoriteten av dessa. Till exempel
forskolor och grundskolor som ligger pa samma tomt eller i olika delar av samma
byggnad, samt samnyttjan i familjecentraler. Sett till forvaltningens totala antal
hyresobjekt ar det cirka 15 procent som ar samlokaliserade. Samlokalisering med andra
verksamheter kan innebéra 6kad effektivitet och anvandning nar det galler till exempel
angoring, parkering samt att funktioner som maltid och stad kan anvandas pa ett mer
effektivt satt. Forvaltningen har inte genomfort ndgon utredning i fragan men ser detta
som mojliga fordelar med samlokalisering. En utmaning med samlokalisering med
grundskoleforvaltningen &r att forvaltningarna antingen delar byggnad eller att det finns
flera byggnader pa samma tomt som ingar i ett avtal. | manga fall star endast en av
forvaltningarna som hyresgast och debiteras hyreskostnad av stadsfastighetsforvaltningen
och i merparten av fallen &r det grundskoleforvaltningen som star som hyresgast. Nar det
finns skilda intressen om befintliga behov samt framtida planering for lokalerna kan det
uppsta malkonflikter nar forvaltningarna inte har enskilda avtal for lokalerna de anvénder.
Det galler framst i omraden dar en eller bada forvaltningarna ser behov av att utoka
antalet platser. Svarigheterna i dessa fall bestar i att det ar svart att hitta mark att bygga pa
och att det saknas en modell eller riktlinjer for finansiering ifall en av forvaltningarna
tvingas ld&mna sin befintliga lokal och behdver bygga eller hyra in nya lokaler.
Forskoleférvaltningen arbetar tillsammans med grundskoleférvaltningen for att
identifiera dessa omraden for att mojliggora ett inriktningsbeslut, och i samband med
detta kommer fragan om finansiering att behéva hanteras.

Forvaltningen ser mojligheter att utdka graden av samnyttjan och samlokalisering genom
att forskolor planeras tillsammans med grundskolor pa friliggande tomter. Detta skulle
kunna innebdra att funktioner som maltid och stad kan anvéandas pa ett mer effektivt satt.
Detta skulle ocksa kunna medfora att forskolor i lagre grad skulle behova ligga i till
exempel bottenplan av bostadskvarter och innebara en forskolorna far en béattre lampad
friyta &n vad som ofta ar fallet med inhyrda férskolor.
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Aktuella mojligheter och
utmaningar

Forskolefdrvaltningen har valt att lyfta fram utmaningar och méjligheter inom sex
omraden i arets lokalbehovsplan:

e ny styrmiljo for lokalforsorjning
e (verkapacitet

e behovsheddémning forskoleplatser
e inhyrningar

e renoveringar

o familjecentraler

Férvaltningen ser dven en stor utmaning kopplat till lokalkostnadsutvecklingen
tillsammans med den befolkningsférandring som befolkningsprognosen visar pa de
kommande aren. Detta beskrivs narmare i kapitlet om lokalkostnadsanalys.

Ny styrmiljo for lokalforsorjning

De senaste aren har ett forandringsarbete med lokalbehovs- och
lokalforsorjningsplanering pagatt i Goteborgs Stad. Arbetet handlar dels om
organisationsforandringar, dels styrning kring lokalforsorjning.

Den nya organisationen for stadsutveckling samt den nya styrmiljon for lokalforsorjning
innebar forandringar i fordelning av verksamhetsansvar men dven férandringar i
fordelning av mandat, roller och grénssnitt inom stadsutvecklingens processer.

Inom den nya styrmiljon har hittills tre nya riktlinjer antagits; Goteborgs Stads riktlinje
for stadens lokalforsorjningsplan och ndmndernas lokalbehovsplan, som anger att
samtliga namnder i staden ska ta fram en lokalbehovsplan som arligen dversands till
kommunstyrelsen, vilka sedan ligger till grund for stadens lokalforsorjningsplan som
arligen antas i kommunfullmaktige, Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid
investering i och inhyrning av samt inriktning for att aga eller hyra - kommunala
verksamhetslokaler, som anger inriktning for ndr staden ska &ga alternativt hyra lokaler
samt vilka lokalforsdrjningsarenden som ska lyftas till kommunstyrelsen respektive
kommunfullméktige, samt Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal samt
samnyttjan och samlokalisering avseende kommunala verksamhetslokaler, som definierar
volymnyckeltal, nyckeltal lokalyta och nyckeltal friyta samt forflyttning av nyckeltal och
utredning av kommunal service.

Den nya styrningen innebar att forskoleforvaltningen far ett storre ansvar nar det galler att
beskriva behovet kopplat till volym och funktion. Fdrvaltningen behéver dven samverka
med fler parter an tidigare och i ett tidigare skede &n vad som gjorts innan. Det &r viktigt
att forvaltningen arbetar utifran ett storre geografiskt omrade i tidiga skeden och inte
enbart pa detaljplaneniva for att sékerstalla antalet forskoleplatser, detta da det finns risk
for att detaljplaner pausas eller fordréjs. | samband med den nya styrningen i staden
infordes nya beslutsprocesser vilket har lett till langre ledtid for projekt men &ven en
tydligare struktur for hantering av projekt. I och med den nya riktlinjen for nyckeltal har
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forvaltningen en storre majlighet att planera behovet for forskoleplatser dver tid. Den nya
styrningen har dock ocksa lett till malkonflikter i staden sdsom placering av forskolor,
alltifran tillgdngen pé tomter till inhyrningar, hur de nya nyckeltalen ska hanteras och
implementeras i innerstaden samt ytterstaden, men dven hur samlokalisering kan hindra
utokning av befintliga forskolor. Det kan bli en utmaning att folja forskolend&mndens
inriktningsprinciper vid nybyggnation och samtidigt uppfylla nyckeltalen for friyta, det
galler framst i innerstaden da det finns begransad yta att bygga pa. Staden ser det som en
mojlighet att hyra in forskolelokaler i bottenplan pa flerbostadshus, det kan dock innebara
att forskolan far anpassas efter byggnaden vilket innebér att det kan avvika fran de
beslutade nyckeltalen géllande friyta och lokalyta samt férskolendmndens
inriktningsprinciper vid nybyggnation.

Overkapacitet

Lokalbehovsanalysen visar pa att det i nutid och nartid kommer att finnas 6verkapacitet
gallande forskoleplatser i staden. Overkapaciteten kommer att behéva hanteras av
forskoleforvaltningen antingen genom tillfélliga stdngningar, avvecklingar eller att
lokalerna anvands for evakuering vid renoveringar. Forvaltningen ser en stor moéjlighet att
kunna genomfdra renoveringar som stadsfastighetsforvaltningen flaggat for genom att
verksamheten kan evakueras till befintliga lokaler. Detta staller dock krav pa att
stadsfastighetsférvaltningen har den genomférandekapacitet som kravs for alla
renoveringar, samt att forskoleférvaltningen och stadsfastighetsférvaltningen har ett néra
samarbete for att planera for renoveringarna. Oavsett om renoveringarna kan genomfdras
eller inte sa innebér 6verkapaciteten en ekonomisk utmaning for forskolenamnden som
kommer att beh6va hanteras da behovet av platser ar lagre an den kapacitet som kommer
att finnas. Forskoleforvaltningen bevakar noga hur temporara lokaler kan avvecklas till
forman for permanenta lésningar.

Behovsbeddtmning forskoleplatser

Forskoleférvaltningen ser utmaningar gallande behovsbedémning av férskoleplatser
kopplat dels till befintlig styrning dels till befolkningsprognoser.

Kommunfullmaktige har gett forskolenamnden ett budgetuppdrag att andelen barn i
forskolan ska Oka i utsatta omraden. Hur val forskoleforvaltningen lyckas med uppdraget
kommer att paverka behovet av platser, men det ar en utmaning att bedéma behovet av
antalet platser i relation till uppdraget.

En andra del géllande befintlig styrning ar att férskolendmnden idag saknar beslutad
inriktning géllande narhet till forskola. En avsaknad av beslutad inriktning kring nérhet
till forskola innebdr utmaningar i att bedéma nér det finns ett faktiskt behov av forskolor
och nér det blir aktuellt for forvaltningen att ldmna uppdrag till
stadsfastighetsforvaltningen om behov av nya forskolelokaler. For att bland annat kunna
gora en béattre bedémning av behovet av forskoleplatser har forvaltningen tagit fram ett
forslag pa planeringsomraden som ska ge béttre planeringsforutsattningar for att kunna
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folja befolkningsprognosen samt minimera risken for under- och dverkapacitet av
forskoleplatser.”

Kopplat till uppdrag om nya forskolor ser forvaltningen dven en utmaning i att beddma
behov i framfor allt nartidsperspektivet da befolkningsprognoserna avser de narmsta 8
aren samtidigt som nartidsperspektivet avser 5-10 ar framat i tid. Det innebér att det kan
finnas bostadsprojekt dar inflyttning sker under hela nartidsperspektivet men dar
befolkningsprognosen endast finns fér en del av perioden. Det kan leda till att det finns
Overkapacitet i nartid for att bemdéta behovet av tillkommande bostadsprojekt.

Inhyrningar

Vid etablering av nya forskolor i staden ar férskoleforvaltningen i manga fall hanvisad till
inhyrningar, framfor allt galler detta de centrala delarna av staden. Inhyrningar innebar
utmaningar ekonomiskt, i utformningen och i sjalva samlokaliseringen med bostader.
Inhyrda forskolor behover hyras in sa fort lokalerna ar fardigstéllda aven om detta inte
alltid sammanfaller med ett 6kat behov av forskoleplatser. Det kan till exempel handla
om att bostadshuset dar forskolan ska placeras byggs forst och att évriga bostadshus i
omradet byggs efterat. Det ar i vissa fall hoga hyror for inhyrningar da fastighetsagare vill
franga marknadshyra och i stéllet utga ifran produktionskostnader vilket kan driva pa
hyrorna ytterligare. Forvaltningen ser att det kan ske avvikelser mot de nya nyckeltalen
for bade inne- och uteyta. Utformningen pa forskolor i inhyrda lokaler styrs till viss del
av husets 6vriga funktioner och utformning, vilket far konsekvensen att forskolelokalerna
inte dr helt anpassade efter samma nyckeltal som anvénds nér staden bygger i egen regi.

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att dga eller hyra — kommunala verksamhetslokaler, som antogs av
kommunfullmaktige i januari 2023, ska staden vid langsiktiga lokalbehov strava efter att
aga sina fastigheter. Verksamhetslokaler till forskola ingar har. Férvaltningen har
férhoppning om att antagandet av riktlinjen leder till ett minskat antal inhyrningar i
framtiden.

Renoveringar

I nutid finns det ett omfattande behov av renovering av forskolelokaler.
Forskoleforvaltningen har fatt underlag fran stadsfastighetsforvaltningen om att det i
perioden 2024 till 2026 kan finnas behov av renovering av cirka 100 forskolor.
Renoveringar innebar en mojlighet till forbattrad andamalsenlighet i stadens
forskolelokaler. Det utgor dock ocksa en utmaning for forvaltningen da planering och
genomfdrande av flyttkedjor som renoveringarna medfor tar mycket resurser i form av tid
bade fran rektorer, pedagogisk personal samt personal fran stédavdelningarna.
Renovering av forskolelokaler leder dven till 6kade hyreskostnader for
forskolefdrvaltningen.

" Bilaga 1

Forskolenamndens lokalbehovsplan 2024

41 (56)



Familjecentraler

Forskolefdrvaltningen ser en utmaning nar det géller familjecentraler. Det finns olika
typer av hyresavtal for familjecentralerna, i vissa fall star forskoleforvaltningen pa avtalet
och i andra fall hyr férvaltningen i andra hand. Forskoleforvaltningen star pa avtalet for
stadens verksamheter och fakturerar socialférvaltningarna for deras del av kostnaderna.
Det finns &ven en utmaning i att definiera lokalbehov kopplat till familjecentraler. Den
verksamhet forvaltningen bedriver i lokalerna ar 6ppen forskola, samtidigt kan det finnas
fler aktorer som &r inblandade dar alla inte ar fran stadens andra forvaltningar men som
paverkar behovet av lokaler. En utmaning for férvaltningen &r familjecentraler dar
lokalerna delas med Vastra Gotalandsregionen. Det finns i nuléget inget styrdokument
som styr hur lokalkostnaderna ska fordelas mellan aktérerna. Forvaltningen ser behov av
att det tas fram ett gemensamt styrdokument for att fa ett tydligare regelverk kring
lokalkostnaderna.
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Lokalkostnadsanalys

Lokalkostnadsanalysen for forskolenamnden utgar fran det underlag om
lokalkostnadsutveckling som stadsfastighetsforvaltningen tagit fram och som finns i sin
helhet i stadsfastighetsnamndens verksamhetsnomineringar for 2025 (SFN 2024-03-22,
SFF-2024-00120). Tabellen nedan ar en samanstéllning av underlaget fran
stadsfastighetsforvaltningen.

Forskolendmnden 2025 2026 2027 2028 2029
Befintliga objekt, agda 583 597 596 595 593
Befintliga objekt, inhyrda 171 171 174 176 180
Projekt/investeringar from 2026 0 16 33 46 59
(reinvesteringar)

Projekt/investeringar from 2026 0 16 58 85 112
(erséttningsinvesteringar)

Projekt/investeringar from 2026 0 33 90 131 172
Summa mnkr 753 801 860 902 945
Forandring fran 2025 (%) 6% 14% 20% 25%

Stadsfastighetsforvaltningens analys pekar pa att forskolenamndens lokalkostnader
beddms 6ka med cirka 25 procent under perioden 2025-2029. Detta samtidigt som
befolkningsprognosen indikerar en 6kning med 767 barn eller 2,4 procent. Foljden av
detta blir att en storre andel av férskolendmndens budget kommer att behdva anvéndas for
lokalkostnader vilket innebdr en mindre andel till kdrnverksamheten. Lokalkostnadernas
andel av budgeten beréknas utgdra 16,8 procent 2029, vilket kan jamforas med 9,6
procent 2019. Hur stor andel av kostnadsékningen som inte &r last och som darmed kan
paverkas &r svar att lasa ut ur underlagen.

En del av kostnadsokningen beror pa en hdgre ambitionsniva hos
stadsfastighetsforvaltningen att atgarda historiskt eftersatt underhall. Det tidigare
eftersatta underhallet pa forskolelokaler belastar i och med den nya hyresmodellen
forskolenamndens budget. Det ar dock svart att exakt bedéma hur stor
hyreskostnadsokning forskolenamnden debiteras genom att atgarda det eftersatta
underhallet. En analys av nagra forskolor som renoverats det senaste aret visar pa att
hyran 6kat i genomsnitt 114 procent.

Det finns aven flera faktorer som kan paverka en ny forskolelokals projektbudget och
darmed forvaltningens lokalkostnader. En faktor ar vilka markarbeten som kravs pa den
mark dér forskolan placeras i samband med exploatering, till exempel sprangningsarbeten
och bullerskydd. En annan faktor som har varit pataglig under det senaste aret ar de dkade
byggkostnaderna.

Forskoleforvaltningen kan se flera strategier for att minska dkningstakten av
lokalkostnader. En strategi handlar om att skjuta byggprojekt av nya forskolor framat i
tiden i det fall det ar mojligt utifran behovet av platser och forskolans lage. En annan
strategi som &ven lyfts som en méjlighet i tidigare kapitel ar att anvénda den
Overkapacitet som kommer att finnas till evakueringar i samband med storre renoveringar
av aldre forskolor for att slippa extra kostnader for paviljonger. En tredje strategi &r att
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bygga billigare. Stadsfastighetsnamnden fick under 2023 ett uppdrag fran
kommunfullméktige att redovisa hur produktionskostnader for bland annat forskolor kan
sénkas. Stadsfastighetsforvaltningen beslutade i maj 2024 om planen for minskade
produktionskostnader®. Planens évergripande mal &r att stadsfastighetsforvaltningens
produktionskostnader ska minska och for att uppna malet anges fyra strategiomraden och
for varje omrade finns det ett antal strategier. Planen innehaller utéver strategiomradena
ocksa en tvargaende strategi, samverkan, som bidrar till samtliga omraden. En annan
faktor ar vilken strategi som staden har vad galler &gandeformen av lokalen, antingen att
bygoa i egen regi eller att hyra in. Kommunfullméktige fattade den 11 januari 2023 beslut
om Géteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer vid investering i och inhyrning av samt
inriktning for att dga eller hyra kommunala verksamhetslokaler. Beslutet innebar att
stadens inriktning &r att i forsta hand &ga forskolelokaler. Det innebér en storre radighet
Over byggnadernas kostnader samt att inte riskera uppsagning. Férvaltningen ser dven
funktionsprogrammet som en majlighet att kunna paverka lokalkostnaderna utifran
behovet och kraven pa funktion. Det blir ett mer systematiskt behov utifran att férskolor
som byggs ska bli mer likvardiga, det borde bland annat effektivisera projekt som leder
till minskade kostnader.

I och med stadens nya styrmiljo for lokalforsorjning behdver forskoleforvaltningen ta ett
storre ansvar kring tidiga planeringsskeden. Da forvaltningen ar med i ett tidigt skede for
planering i staden innebér det att det finns mojligheter att bevaka forvaltningens intressen
sasom platser, mark och tomter for att kunna sakerstalla de bésta platserna for forskola
bland annat utifran kostnad.

Forvaltningen arbetar dven systematiskt med att se dver det befintliga lokalbestandet for
mojligheten att kunna avveckla lokaler som inte behovs, sa som att sdga upp inhyrda
lokaler, samt mojligheten att 1amna tillfalliga lokaler tidigare &n planerat.
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Forskolenamndens lokalbehovsplan 2024

44 (56)


https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/92E5E84F4172CF41C1258B26005698FD/$File/13_SFN240530.pdf?OpenElement

Riskanalys

Forskoleforvaltningen har valt att lyfta de framsta riskomradena i arets lokalbehovsplan.
Riskerna handlar om forvaltningens Gverkapacitet, lokalkostnadsutveckling samt inhyrda
lokaler i nybyggnation.

Overkapacitet

Forskolefdrvaltningen ser en risk med den Gverkapacitet som lokalbehovsanalysen visar
pa i bade nutid och nartid. Da nybyggnadsprojekt bestallts utifran tidigare
befolkningsprognoser och dessa prognoser har skrivits ner innebér det att forvaltningen
star med Overskott av platser i staden som helhet. Om inflyttningen av barn i
forskoledlder till de nya bostadsomradena i hog utstrackning bestar av barn som flyttar
fran befintliga bostader till nyproducerade bostader innebér det att behovet av forskola i
befintliga omradena minskar. Foljden blir att forvaltningen kommer att ha lokaler som
tillfalligt behover stangas eller avvecklas i de omradena déar behovet minskar for att inte
Overkapaciteten ska 6ka. En ny befolkningsprognos innebar att det i nutid och nértid
kommer finnas 6verkapacitet av platser som behdver hanteras, samtidigt som det behdéver
finnas en beredskap for att kunna hantera den 6kning av barn som forvéntas ske i ett
framtidsperspektiv. Utifran nuvarande ekonomimodell har forskolenamnden det
ekonomiska ansvaret att hantera beredskapen infor framtiden, vilket kan innebéra en risk
utifran ett ekonomiskt perspektiv. I nuvarande hyresmodell har forvaltningen ingen
mojlighet att saga upp egendgda lokaler, vilket innebér att hyreskostnaden ligger kvar pa
forvaltningen aven da lokalerna inte langre behovs. Det ska dock ske en forandring fran
2025 da forvaltningarna far mojlighet att sdga upp egenagda lokaler, vilket innebér att
kostnaden for tomstéllda lokaler kan forsvinna fran forvaltningen. Dock har férvaltningen
kvar det fortsatta ansvaret att hantera beredskapen infor framtiden, vilket innebar att alla
tillfalligt tomstallda lokaler inte kan sagas upp da lokalerna behdvs for att kunna
tillgodose behovet som kommer att uppsta i framtiden.

Det finns ett behov av att renovera ett stort antal forskolor i staden for att kunna sékra
kapaciteten framat och andamalsenlighet i lokalerna. Att kunna genomfdra renoveringar
staller krav pa att verksamheten ska kunna evakueras, antingen till befintliga lediga
lokaler eller att tillfalliga evakueringslokaler etableras. Forskoleforvaltningen har
mojlighet att anvanda verkapaciteten till evakueringar. Det innebdr att risken for
eftersatt underhall kan minska och att forvaltningen inte behover hitta alternativa
evakueringslosningar. Dock kan det fortfarande vara svart att hitta lampliga
evakueringslosningar i de fall det finns underskott i mellanomradet. Det finns ett nara
samarbete mellan forskoleforvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen vilket &r en
forutsattning for att dverkapaciteten ska kunna anvandas till evakuering av forskolor som
behdver renoveras. Aven stadsfastighetsforvaltningens tidplaner samt
forskoleforvaltningens flyttkedjor ar viktiga for att kunna genomfora renoveringar pa ett
optimalt sé&tt.

Forvaltningens lokalplanering utgar ifran stadens befolkningsprognoser for att namnden
ska kunna ta sitt kommunala ansvar for att kunna erbjuda alla barn platser utifran den
lagstadgade tiden. Placering av barn i forskola baseras pa forskoleforvaltningens
placeringsprinciper, dessa utgar ifran dnskemal fran vardnadshavare samt forskola
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narmast hemmet. | principer saknas reglering kring avstand till narmsta forskola vilket
forsvarar planering av placering av nya férskolor da det framst &r vardnadshavares
onskemal som styr barns forskoleplacering. Forvaltningen har tagit fram ett forslag pa
planeringsomraden som ett led i att forbattra forvaltningens planeringsforutsattningar for
nya samt befintliga forskolor for att bland annat minska dverkapaciteten i staden.
Forvaltningen arbetar aktivt med att hantera éverkapaciteten genom de insatser som har
beskrivits ovan.

Lokalkostnadsutveckling

Forskolefdrvaltningen ser att lokalkostnadsutvecklingen &r en av de storsta riskerna
framat. Forvaltningens framsta maojlighet att paverka detta &r att se ver kommande
projekt. Det kan handla om att pausa projekt eller att skjuta pa projekt som saknar
genomfdrandebeslut framat i tiden. Forvaltningen tittar &ven pa méjligheten att kunna
avveckla inhyrda lokaler eller lamna tillfalliga lokaler tidigare da det finns 6verkapacitet i
staden. Kostnadsutvecklingen beror dels pa nya projekt, dels pa eftersatt underhall som
ska atgardas vilket medfor en 6kad hyra. Forvaltningen behdver aven fortsitta att arbeta
med sin uppféljning av kostnader och vad som &r kostnadsdrivande. Exempelvis se 6ver
tekniska krav och anvisningar (TKA). Ett ytterligare satt att hantera 6kade kostnader ar
att anvanda 6verkapaciteten i forvaltningen som evakueringslosning i stallet for dyra
alternativ. Stadsfastighetsforvaltningen beslutade i maj 2024 om planen for minskade
produktionskostnader®. Planen ska ge en tydlig strategisk inriktning for
stadsfastighetsforvaltningens arbete med att minska produktionskostnader och for att
uppna malet anges fyra strategiomraden och for varje omrade finns det ett antal strategier.
| samtliga strategiomraden bedéms samverkan med hyresgéast- och stadsutvecklande
forvaltningar vara viktig for genomférandet. Malvardet for 2027 ar att bygga forskolor for
41 000kr/BTA, men enligt prognostiserade nyckeltal ligger kostnaden, for forskolor som
beraknas vara fardigstallda fran 2025 och framat, pa cirka 49 000kr/BTA.
Forskoleforvaltningen &r positiv till arbetet med att minska produktionskostnader och ser
att det ar viktigt att ha ett bra och ndra samarbete med stadsfastighetsforvaltningen for att
kunna félja vad som ar kostnadsdrivande i projekt. Stadsfastighetsforvaltningen och
forskoleforvaltningen har styrgruppsmote en gang per manad dar projekt som till exempel
nybyggnation och renoveringar foljs upp. Pa sa satt har bada forvaltningarna samma
underlag for att kunna ta beslut samt kunna samordna beslut som ska tas av respektive
namnd. For att medverka till att minska produktionskostnader har forskoleforvaltningen
tagit fram forslag pa planeringsomraden som ska ge béttre planeringsforutsattningar i
nutid, nartid och framtid, funktionsprogram som ska bidra till att bygga mer likvardiga
forskolor samt ska digitalisera processen for mobelinkop for att underlatta och
effektivisera planeringen. Forskoleférvaltningen arbetar &ven med att skickliggéra sina
bestéllare for att fa béttre forstaelse for vilka konsekvenser som beslut kan ha under
projektets gang samt vilka foljdeffekter det far. Forvaltningen kommer arligen ta fram en
analys av nybyggnadsprojekt, forstudier och reinvesteringar i befintliga lokaler for att se
ifall det ar majligt att skjuta pa eller pausa projekt.

Forvaltningen ser &ven en annan risk kopplat till lokalkostnadsutveckling i form av att det
i staden fattas beslut som far ekonomiska konsekvenser. Ett exempel pa detta ar den plan
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som stadsfastighetsndmnden antog i februari 2023 som handlar om att minska
klimatavtrycket i enlighet med stadens klimatmal. Enligt en beddmning fran
stadsfastighetsforvaltningen kommer klimatomstallningen de kommande 10 aren att
innebara en merkostnad pa cirka 7 procent for forskolenamnden.

Inhyrda lokaler i nybyggnadsprojekt

Forskoleférvaltningen ser en risk med att hyra in lokaler i nybyggnadsprojekt. Det géller
projekt dar det inte endast &r tillkommande platser som ska técka behovet i och med
bostadsbyggandet utan dven expansion for att tacka underkapacitet i omradet.
Forvaltningen har inte majligheten att styra nar forskolorna byggs da det kan bero pa nar
bostaderna i projektet séljs och ifall ett visst antal bostédder behdver ha salts innan
projektet paborjas. Det innebar att forvaltningen kan behova hitta andra losningar for att
tacka behovet pa kort eller 1ang sikt vilket troligtvis leder till Gkade kostnader for
forvaltningen. Det blir aven svart for forvaltningen att planera med platserna da tidplanen
for fardigstallandet av lokalerna &r osékert. | vissa fall kan det innebéra att forvaltningen
star med lokalerna innan behovet av forskoleplatser uppstar. En ytterligare risk med
inhyrningar ar att fastighetsdgaren kan sdga upp avtalet vilket innebar en osékerhet for
forvaltningen nar det galler planering av forskoleplatser pa lang sikt. Ifall det sker en
uppsagning i ett omrade med underkapacitet blir det svart for forvaltningen att hantera
detta. Det finns dven risk for att inhyrda lokaler inte uppfyller forvaltningens
inriktningsprinciper vid nybyggnation, sdsom att bygga minst fyra avdelningar i en
sammanhallen byggnad och att forskolor i forsta hand ska byggas med jamnt antal
avdelningar. Det ar ocksa en risk att inhyrningar inte uppfyller stadens nyckeltal fér inne-
och uteyta, det géller framst innerstaden da det finns begransad yta att bygga pa. En
annan risk med inhyrningar i nybyggnation ar att fastighetsagarna vill franga
marknadshyra och i stéllet satta hyra utifran produktionskostnader vilket leder till hogre
hyror for forvaltningen. Det kan ocksa uppsta malkonflikter mellan verksamhetens behov
och de boendes, exempelvis nar gardarna delas mellan varandra.
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Bilaga 1. Planeringsomrade

Bakgrund

Forvaltningen har sett att det finns behov av battre planeringsforutsattningar for att kunna
planera utifran de tre perspektiven nutid, nartid och framtid samt for att kunna hantera
under- och 6verkapacitet av forskoleplatser. Stadsledningskontoret har dven lyft
planeringsforutsattningar, behovet att ta fram avstandskriterier for att skapa en tydligare
planering, som ett utvecklingsomrade for forskoleforvaltningen i lokalforsorjningsplanen
de senaste aren. Som ett led i detta har forskoleforvaltningen tagit beslut i sin
verksamhetsplan om att ta fram planeringsomraden i staden. Planeringsomradena ska ge
battre planeringsforutsattningar, dels for att kunna félja befolkningsprognosen samt
minimera risken for under- och 6verkapacitet av forskoleplatser, dels for placering av
forskolor sa att lokalerna uppfyller myndighetskrav vad géller exempelvis buller och
luftkvalitet samt folja stadens nya riktlinjer gallande nyckeltal.

Forvaltningen har arbetat med tva aktiviteter som &r kopplade till den samlade riskbilden
2024 samt delmalet en andamalsenlig och resurseffektiv lokalforsorjning som ar kopplat
till KF-malet en valfard som moter goteborgarnas behov.

1. Definition av planeringsomraden
2. Processen for arbete med planeringsomraden

Planeringsomraden i kombination med inriktningsprinciper fér nybyggnation ska utgéra
béttre forutsattningar for andamalsenliga lokaler.

Avgransning

Planeringsomraden kommer att berora planering av kommunala férskolor, bade befintliga
och framtida, inom Goéteborgs Stad. Arbetet med att ta fram processen for
implementering av planeringsomraden kommer att paborjas under hosten 2024 forutsatt
att namnden tar beslut om planeringsomraden.

Uppdelning av planeringsomrade

Forvaltningen har utgatt ifran stadens mellanomraden i arbetet med att ta fram
planeringsomraden. I vissa fall har mellanomraden slagit ihop eller delats upp i
primaromraden. N&r planeringsomraden har tagits fram har ett flertal parametrar tagits i
beaktande. Detta for att sakerstalla att planeringsomradena som tas fram ar majliga att
arbeta utefter.

De parametrar som tagits i beaktande for uppdelning av planeringsomraden &r:

e andelen barn som gar i forskola i sitt eget boendemellanomrade.

e placering av mellanomraden, for att kunna sla ihop flera mellanomraden till ett
planeringsomrade behover de ligga intill varandra.

e eventuella fysiska barridrer som gor det svart att ta sig inom mellanomradet.
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narhetsprincipen, i vissa omraden behdver forskolan ligga nara hemmet for att
oka barnens deltagande i forskoleverksamhet och det &r i dessa omraden som
mellanomraden har delas upp i primaromraden.

mojligheten att hantera under- och 6verkapacitet av forskoleplatser.
planeringsforutsattningar for forskolelokaler sasom fysisk placering.

Fordelning av planeringsomraden per
stadsomrade

Forvaltningen har tagit fram definition av planeringsomraden enligt nedan.
Planeringsomradena haller sig inom respektive stadsomrade och &r framtagna enligt
parametrarna ovan.

Nordost

Ostra Angered blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i
forskola i det egna boendemellanomradet.

Gamlestaden-Utby slas inte ihop med ett annat mellanomrade da majoriteten av
barnen gar i forskola i det egna boendemellanomradet, dock delas mellanomradet
upp i tva planeringsomraden, Gamlestaden och Uthy, da det underlattar
planeringsforutsattningarna i mellanomradet.

Norra Angered slas inte ihop med ett annat mellanomrade da majoriteten av
barnen gar i forskola i det egna boendemellanomradet, dock delas mellanomradet
upp i tva planeringsomraden, Gardsten och Lovgéardet, da det finns en fysisk
barriar mellan omradena dér barnen inte ror sig mellan samt att narhetsprincipen
behover beaktas i omradet.

Centrala Angered slas inte ihop med ett annat mellanomrade da majoriteten av
barnen gar i forskola i det egna boendemellanomradet, dock delas mellanomradet
upp i tva planeringsomraden, Rannebergen och Angereds centrum, da det finns
en fysisk barriar mellan omradena dér barnen inte ror sig mellan samt att
narhetsprincipen behover beaktas i omradet.

Sodra Angered slas inte ihop med ett annat mellanomrade da majoriteten av
barnen gar i forskola i det egna boendemellanomradet, dock delas mellanomradet
upp i tva planeringsomraden, Hammarkullen och Hjallbo, da det finns en fysisk
barriar mellan omradena dar barnen inte ror sig mellan samt att narhetsprincipen
behdver beaktas i omradet.

Bergsjon slas inte ihop med ett annat mellanomrade da majoriteten av barnen gar
i forskola i det egna boendemellanomradet, dock delas mellanomradet upp i tva
planeringsomraden, Véastra Bergsjon och Ostra Bergsjon, da det finns en fysisk
barriar mellan omradena dér barnen inte ror sig mellan samt att narhetsprincipen
behover beaktas i omradet.

Kortedala blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i forskola i
det egna boendemellanomradet.
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Centrum

Kalltorp-Torpa-Bjorkekarr blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av
barnen gar i forskola i det egna boendemellanomradet.

Kallebéack-Skar-Karralund blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av
barnen gar i forskola i det egna boendemellanomradet.

Lunden-Harlanda-Overés och Olskroken-Redbergslid-Bagaregarden slas ihop till
ett planeringsomrade for att underlatta planeringsforutsattningarna samt for att
kunna hantera under- och éverkapacitet. Barn ar i nulaget placerade pa forskolor
over mellanomradesgranserna.

Krokslatt-Johanneberg och Guldheden-Landala slés ihop till ett planeringsomrade
for att underlatta planeringsforutséttningarna samt for att kunna hantera under-
och 6verkapacitet.

Norra Centrum blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i
forskola i det egna boendemellanomradet.

Kungsladugard-Sanna blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar
i forskola i det egna boendemellanomradet.

Majorna-Stigberget-Masthugget och Olivedal-Haga-Annedal-Anggérden slas
ihop till ett planeringsomrade for att underlatta planeringsforutsattningarna samt
for att kunna hantera under- och Gverkapacitet. Barn ar i nulaget placerade pa
forskolor 6ver mellanomradesgranserna.

Sydvast

Sodra Skargarden blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i
forskola i det egna boendemellanomradet.

Billdal blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i forskola i det
egna boendemellanomradet.

Askim-Hovas blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i
forskola i det egna boendemellanomradet.

Alvsborg blir ett eget planeringsomrade dd majoriteten av barnen gar i forskola i
det egna boendemellanomradet.

Stora Hogsbo och Frolunda Torg-Tofta slas ihop till ett planeringsomrade for att
underlatta planeringsforutsattningarna samt for att kunna hantera under- och
Overkapacitet.

Bratthammar-Naset-Onnered och Centrala Tynnered slés ihop till ett
planeringsomrade for att underlatta planeringsforutsattningarna samt for att
kunna hantera under- och 6verkapacitet.

Hisingen

Kérra-Rodbo blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i
forskola i det egna boendemellanomradet.

Backa blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i forskola i det
egna boendemellanomradet.

Tuve-Save blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i forskola
i det egna boendemellanomradet.
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e Sodra Torslanda blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i
forskola i det egna boendemellanomradet.

e Bjorlanda blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar i forskola i
det egna boendemellanomradet.

o Ostra Biskopsgarden blir ett eget planeringsomrade d& majoriteten av barnen gar i
forskola i det egna boendemellanomradet.

e Vastra Biskopsgarden blir ett eget planeringsomrade da majoriteten av barnen gar
i forskola i det egna boendemellanomradet.

e Norra Alvstranden och Kyrkbyn-Rambergsstaden slés ihop till ett
planeringsomrade for att underlatta planeringsforutsattningarna samt for att
kunna hantera under- och Gverkapacitet.

e Kvillebacken och Karrdalen-Slattadamm: slas ihop till ett planeringsomrade for
att underlatta planeringsforutsattningarna samt for att kunna hantera under- och
Overkapacitet.
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Bilaga 2. Befolkningsprognos
per mellanomrade —
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Sydvast
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