Kommunstyrelsen

Yrkande g
2023-03-31 :

Arende nr: 2.1.10

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att ta fram en handlingsplan
for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhallen i Goteborg

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Fokusomrade 1: Tidiga och forebyggande insatser utékas med ny punkt:
Insats 1:5 Utokat foraldra- och elevkrav — dar skola och socialtjanst satter
tydliga krav pa ett utdkat foraldraengagemang i utsatta omraden.

2. Socialndmnderna med skolndmnderna okar foraldraansvaret genom
narvaroplikt vid foraldramoéten i utsatta omraden.

3. Socialndmnderna ser dver ett system dar hyreskontrakt eller forsérjningsstod
kan paverkas av systematisk utebliven narvaro pa dessa informationsmaoten.

4. Grundskolenamnden forstarker skétsamhetsnormen och stéller rattmatiga krav
pa barn och féraldrar de méter via skolan. Barn och foraldrar ska visa pa ett
respektfullt bemdtande och ta sitt ansvar som svenska medborgare.

5. Grundskolenamnden tar fram skarpare disciplinara atgarder som i hogre
utstrackning ska kunna anvandas vid destruktivt normbrytande beteende eller nar
elever stor undervisning med uppsat. Rektorer och larare ska ges goda
férutsattningar och stod till att:

e Visa ut elever som stor lektionen

e Fa ge kvarsittning samt skriftlig varning som aven delges
vardnadshavaren med obligatoriska krav pa aterkoppling.

5. For att férebygga och hantera konsekvenser av sociala risker och avsiktliga
handelser som anlagd brand och blaljussabotage, ska grundskolenamnden, polis
och raddningstjanst i samverkan arbeta med socialt férebyggande och
tillitsskapande studiebesok fér barn, ungdomar och féraldrar. Obligatoriskt
deltagande for bade barn och vardnadshavare ska utkravas vid dessa aktiviteter.

6. Kommunstyrelsen far i uppdrag att boka in ett informationsméte med danska
politiker och tjansteman involverade i de delar av Danmarks "Ghettoplan” som rér
nyrekrytering och gangkriminalitet. Kommunstyrelsen summerar, utvarderar och
implementerar darefter relevanta delar av Danmarks "Ghettoplan” i uppdraget.
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Yrkandet

Dessa forslag ger ratt verktyg till stadens férskolor och grundskolor genom att
stalla rimliga krav pa barn, ungdomar och féraldrar dar det finns en utvecklad oro
for normbrytande beteende som kan leda till kriminalitet. Det ar insatser som pa
sikt, forutom tryggare skolgang aven leder till forbattrade skolresultat.

Fler vuxna maste jobba forebyggande med kommande generationer.

Gangkriminalitet ger konsekvenser for hela familjen utifrdn en 6kad riskutsatthet och
eventuell 6kad benagenhet att sjalva involveras. Ansvaret for vardnadshavare till
denna malgrupp ar inte tydligt i befintlig lagstiftning eller andra styrande och
stddjande dokument. | hopp och vantan pa en ny lagstiftning gallande féraldraansvar
kan planen med denna punkt bidra till att tydliggéra de perspektiven och familjens
forebyggande roll for att unga inte ska rekryteras och for att kunna bryta en redan
pabdrjad kriminell livsstil. Att utdka uppsdkarverksamheten och att ge utbildning med
aterkommande krav till berérda féraldrar kommer bli avgorande for att kunna stoppa
nyrekrytering och knacka gangkriminaliteten.

SD har sedan mars 2022 upprepade ganger yrkat pa att socialndmnderna ska verka
for enhetliga riktlinjer for att 6ka likvardigheten och kvaliteten i handlaggningen och
arbetet med unga lagévertradare enligt lagen om unga lagovertradare. Det ar
gladjande att detta nu ligger i planen.

Hur arbetar grannlandet for att forandra sina utsatta omraden?

Danmarks socialdemokratiskt ledda regering star bakom gettopaketet, som direkt
beror tretton bostadsomraden som definierats som “harda getton”. Om brottsligheten
i de utsatta omradena sade statsminister Mette Frederiksen i dansk tv: — Kér nagon
for fort genom ett bostadsomrade tar vi hans bil och s& far han ga hem, och da
hoppas jag att det regnar.

| Danmark har det inférts mojligheter till dubbla straffsatser for inbrott, vandalism och
knarkférsaljning och fangelsestraff for féraldrar som med tvang for ut sina barn ur
landet pa sa kallade uppfostringsresor till det gamla hemlandet. De bostadsomraden
som nu under en tiodrsperiod ska férandras i grunden, har enligt myndigheterna
starka inslag av arbetsldshet, kriminalitet, dalig utbildning och ”icke-vastlig bakgrund”.
Den politiska majoritetens ambition ar att andra bade pa den fysiska miljon och
sammansattningen av boende.

Trots att dansk och svensk invandrings- och integrationsdebatt sett sa olika ut har
utfallet i manga avseenden blivit detsamma. Segregationen har satt sig i vaggarna.
Det mest bekymmersamma ar alla de ungdomar som inte gar ut grundskolan och
inte kommer i gang med nagot annat eller valjer den kriminella vagen. | vart
Goteborg ska det naturligtvis sattas in parallella insatser som hindrar att unga hoppar
av skolan och ut i ingenting. Forlorar vi dessa, blir det en stor samhallsekonomisk
bdérda. Sverigedemokraterna ser att Goteborgs stad har en lang vag att ga. Vi kan ta
lardom av Danmark som kommit langre i sitt arbete. Stadsledningskontoret kan
summera och utvardera vilka delar av Danmarks "Ghettoplan” som gar att
implementera i Géteborg.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-02 Kaj Larsson, Helena Osterlind
Diarienummer 1668/20 Telefon: 031-368 01 60

E-post: kaj.larsson@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att ta fram en
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhallen i Goteborg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads handlingsplan for att motverka nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen 2023-2026, i enlighet med bilaga 4 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

2. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag, givet i budget 2021, att ta fram en
langsiktig strategi for att motverka nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhéllen, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg. Kommunstyrelsen remitterade 2022-11-09 § 821
stadsledningskontorets forslag till handlingsplan till socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, grundskolendmnden, forskolendimnden samt idrotts- och
foreningsndmnden.

Stadsledningskontoret har beaktat och vérderat synpunkterna fran remissinstanserna.
Samtliga namnder har tillstyrkt forslaget pa handlingsplan. De synpunkter som inkommit
berdr framfor allt att insatserna behdver fortydligas samt att insatserna kan komma att
kriva ytterligare finansiering for de berérda ndmnderna.

Stadsledningskontorets bedomning ar att det nya forslaget omhéandertar flera av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till
handlingsplan, tillsammans med andra styrande dokument inom det trygghetsskapande
och brottsforebyggande omradet, kommer att bidra till att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Géteborg. Den tidigare
foreslagna plantiden géller till och med 2025. Stadsledningskontoret foreslar att
planperioden ska forléngas till 2026.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Kostnaderna for géngkriminalitet dr stora, sévil ur ett individperspektiv som ur ett
samhéllsperspektiv. I den forskningsoversikt som Brottsférebyggande radet (Bra) gav ut
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2017 framgar att brottslighet har stora kostnader, savil materiella som emotionella. 2012
genomfordes nationalekonomiska berédkningar pé vilka socioekonomiska kostnader
gingkriminalitet f6r med sig. Enligt dessa berdkningar skapar en gangkriminell person
som lever 15 4r i en liknande milj6, samhéllskostnader p4 cirka 23 miljoner kronor. Aven
otrygghet bedoms ha hdga kostnader for samhéillet. Gangkriminalitet och parallella
samhdllsstrukturer innebér dven minskad majlighet for lokala naringsidkare att vara
verksamma.

Socialndmnderna Hisingen, Nordvést och Sydvést har sedan 2021 tagit del av
Socialstyrelsens statsbidrag avsett for sociala insatser till barn och unga i utsatta omraden.
2021 erholl Goteborgs Stad cirka 43 miljoner kronor. 2022 tilldelas cirka 40 miljoner
kronor samt péfyllnadsmedel om ytterligare cirka 35 miljoner kronor till Goéteborgs Stad.
Den storsta andelen av rekvirerade medel har fordelats till socialndimnderna Hisingen och
Nordost (dnr 0138/22). Namnderna har valt att fordela dessa medel till olika insatser
utifrén egna bedomningar av var de har storst effekt. Bland annat har ndmnderna beslutat
om utdkning av antalet faltsekreterare, SSPF-koordinator, SIG-koordinator,
skolsocionomer, forstiarkning av den sociala barn- och ungdomsvérden samt 6kad
samverkan med civilsamhallet, insatser for att oka formagan att forebygga hedersrelaterat
fortryck och véld, arbete kring det kommunala aktivitetsansvaret samt for utveckling av
arbetet mot otillaten paverkan. De tillagda insatserna i handlingsplanen som
socialndmnderna foreslas ansvara for ligger delvis i linje med syftet med ovanstaende
medel och har en néra koppling till en del av de aktiviteter som ndmnderna finansierar
med dessa. Remissvaren visar att tidsbegriansade och externa medel ar riskfaktorer for ett
langsiktigt och uthélligt arbete.

Frén socialndmndernas remissvar kan utlédsas att insats 1:1 (forstirkt fordldraskapsstod)
och 1:2 (forstérka och vidareutveckla det omradesbaserade arbetet) kréver att medel
tillfors nimnderna. Ovriga insatser inom fokusomradet #r enligt remissvaren
svirbeddmda men det anges att de kan rymmas inom ram genom vissa omprioriteringar.
Detta géller for insatserna 1:3 (utreda mojligheten for ideell sektor att vara del i arbetet),
1:4 (genomfora analysarbete géllande verksamhetens inriktning och omfattning) och 1:5
(utarbeta en gemensam rutin for tidiga insatser).

Stadsledningskontorets delar remissvarens beddmningar och menar att insats 1:1 och 1:2
beddms vara svara att rymma inom ram och bor beaktas i kommande budgetprocess
utifran resursfordelningsmodellen for socialndmnderna. Enligt forslaget till handlingsplan
ar det socialndmnderna Centrum och Nordost som ansvarar for insats 1:1. Géllande
insatserna 1:3, 1:4 och 1:5 far utfallen och analyserna visa vilka kostnader som krévs for
att genomfora arbetet och om de kan rymmas inom ram.

Gillande de tillagda insatserna i fokusomrade 2 sa visar remissvaren att det kravs
resurstillskott. Forskolenimnden anger att utveckling av fyra sociala forskoleteam (insats
2:3) innebér nya tjdnster vilket medfor 6kade kostnader. Namnden ger ingen uppgift om
omfattningen. Enligt stadsledningskontorets uppskattning uppgér kostnaden till ca 6 000
tkr/arligen. Ett 6kat kommunbidrag till férskolendmnden bedéms enligt
stadsledningskontoret inte paverka erséttningen till fristdende forskolor d4 ambitionen &r
att teamen ska rikta sig till samtliga forskolor, oavsett driftsform.

Kostnaden for insatser for att 6ka socialférvaltningarnas kontinuerliga narvaro och arbete
vid skolor med sérskilda behov (insats 2:4) bedomer stadsledningskontoret till ca 7 000
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tkr/arligen. Remissinstanserna tar i sina svar inte stillning till omfattningen men anger att
det innebér 6kade kostnader. Vid fordelning av resurser till socialndmnderna bedomer
stadsledningskontoret att berdkning bor utgé utifran resursfordelningsmodellen for
socialndmnderna.

Stadsledningskontoret delar dven remittenternas beddmning och ser att de tillagda
insatserna i fokusomrade 2 &r svéra att rymma inom socialndmndernas och
forskolendmndens ordinarie budgetramar.

Stadsledningskontorets sammanfattande beddmning kring handlingsplanen som helhet dr
att den innebér en okad kostnad for staden initialt, men att den pé ldngre sikt kommer att

vara lonsam, bade for samhallet och individen. Resonemanget stods av remissinstanserna.

Kostnaderna dkar i vissa fall mer specifikt for den ndmnd eller styrelse som star for
insatsen medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en annan verksambhet.
Handlingsplanens indikerade sociala insatser riktade till individer ar kostsamma och
kostnaderna kan éven falla olika ut mellan stadsomradena. Det kan vara en utmaning att
prioritera mellan olika malgrupper och behov samtidigt som lagstiftning och andra
styrande dokument som reglerar socialtjanstens ansvar ska beaktas.

Hog kvalitet inom stadens verksamheter bygger till stor del pd goda forutséttningar for
medarbetare och chefer att utveckla verksamheten och att ritt kompetens finns att tillga.
Hogre ambitioner och 6kad bemanning enligt forslaget till handlingsplan kan paverka en
redan anstriangd rekryteringssituation inom de berérda ndmndernas grunduppdrag.

De berérda nimnderna behover géra bedomningar av hur de kan finansiera och prioritera
utpekade uppdrag. I de fall finansiering helt eller delvis inte ryms inom ndmndernas
ramar eller kan 16sas genom omprioritering far finansiering beredas i stadens ordinarie
budgetprocess och prioriteras i forhallande till 6vriga behov.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Enligt barnkonventionen har barn rétt till likabehandling, delaktighet och rétt till liv och
utveckling. Barn har dven rétt till trygghet, utbildning, hélsa och fritid. En 6kad nirvaro
av kompletterande professioner i forskolan, skolan och socialtjansten, samt en stirkt
samverkan mellan olika aktorer i tidiga insatser kan bidra till varje barns ritt till goda
uppvéxtvillkor. Barn och unga drabbas pa flera olika sétt av gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen. Ett gemensamt arbete i staden med att 1&ngsiktigt
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen ar viktig
for barns och ungas liv och utveckling, liksom sékerhet och trygghet i samhéllet.

Det ér néstan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella nitverk.
Utvecklingen visar dock att allt fler flickor och unga kvinnor involveras i den brottslighet
som de kriminella grupperingarna eller valdsbejakande extremistiska miljoerna dgnar sig
at. Dessa 4r ofta utsatta vad det géller vald och sérskilt sexuellt vild, samt ar ofta
vardnadshavare.

Géngkriminaliteten har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt svagare
bostadsomraden och paverkar dessa d4n mer negativt. Brottsligheten har stor paverkan pa
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den lokala tryggheten och den lokala situationen har paverkan pa individernas motivation

till forédndring. Konsekvenserna av de handlingar som malgruppen genererar paverkar

dock hela staden negativt genom bland annat en 6kad otrygghet. Eftersom brottsutsatthet

och trygghet dessutom é&r ojamnt fordelade mellan méanniskor kan det ocksé ge effekt pa
Goteborg som en jimlik stad. Okad trygghet och minskad brottslighet ger positiva
effekter pa invanarnas hélsa, tillit och fortroende for politiker samt myndigheter.

Anvindning och koép av narkotika finansierar den organiserade brottsligheten. Flera
undersokningar visar att narkotikabruk sker i hela Goteborg och av ménniskor i olika
aldrar och livssituationer. Utan en minskad efterfragan ar det svart att stoppa
rekryteringen till kriminella nédtverk och utvecklingen av parallella samhallsstrukturer i
Goteborg. Det finns en konkurrens over platser dér efterfrdgan pa narkotika dr stor.
Konkurrensen leder till konflikter och méanga skjutningar och andra valdsbrott i de
kriminella miljoerna. Det skapar en otrygg milj6 for stadens invanare och pa manga av
platserna vistas barn och unga som fér en otrygg uppvéxtmiljo.

Samverkan
Samverkan har skett med central samverkansgrupp genom information 2022-09-08,
dialog 2022-10-06 och samverkan 2023-03-09 § 5 a.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-11-09 § 821

2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat 2022-02-24, reviderat 2022-10-17
3. Sammanstéllning av remissvar
4

Forslag till Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhallen 2023-2026
5. Protokollsutdrag CSG 2023-03-09 § 5 a
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-09 § 821, att remittera stadsledningskontorets
forslag till handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhéllen i Goteborg till socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist, forskolenamnden, grundskolendmnden och idrotts- och foreningsnamnden.
Stadsledningskontoret redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till
handlingsplan och foreslér att handlingsplanen antas.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for &r 2021 framgar att staden ska arbeta med langsiktiga
och uthalliga insatser mot gdngkriminaliteten. Arbetet med att bekdmpa brottslighet och
gingkriminalitet ar ett atagande som under 6verskadlig tid ska ha hog prioritet 1 staden.
Kommunstyrelsen fick darfor i uppdrag att tillsammans med berdrda ndmnder och
styrelser, polisen och andra berérda myndigheter, ta fram en langsiktig strategi for att
stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i
Goteborg.

Stadsledningskontoret tog sig an uppdraget genom att ta fram en handlingsplan som pa
kort sikt, fram till ar 2025, syftar till att nd malet med att minska nyrekrytering,
géngkriminalitet och parallella samhéllen. For att na malet, att pa lang sikt stoppa
nyrekrytering, gangkriminalitet och parallella samhallen, kravs trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser, atgérder som okar jimlikheten, men likvél atgirder gentemot
befintlig organiserad brottslighet. Uppdraget genomfordes tillsammans med polisen,
andra berérda myndigheter, socialfoérvaltningarna, skolforvaltningarna samt andra
forvaltningar och bolag.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27 § 820 att remittera stadsledningskontorets
forslag till handlingsplan till ett antal ndmnder och styrelser samt externa aktorer.
Stadsledningskontoret redovisade 2022-03-23 ett reviderat forslag till handlingsplan,
(bilaga 2) dér forédndringar gjorts utifrén de remissvar som inkommit. Kommunstyrelsen
beslutade 2022-05-04 § 398 att aterremittera drendet till stadsledningskontoret med
foljande uppdrag:

1. Arendet aterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att uppdatera
handlingsplanen under "Fokusomréade 1: Insatser riktade till mélgruppen som &r
gingkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet” med ytterligare en insats
som avser socialforvaltningarnas kontinuerliga néarvaro vid forskolor och skolor med
sdrskilda behov for att pa plats arbeta med de som riskerar att rekryteras till
kriminalitet eller som redan dr del av ett kriminellt natverk.

2. Arendet aterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att komplettera
planen med ett fokusomréde med fokus pa tidiga och férebyggande insatser.

Stadsledningskontoret redovisade 2022-11-09 ett forslag till handlingsplan i enlighet med
yrkandet. Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-09 § 821, att sdnda forslaget pa remiss till
de berérda ndimnderna med forfrdgan om synpunkter pa de tilligg som genomforts i
enlighet med yrkandet. I beslutet ingick dven att det fjarde stycket i "Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen 2022-2025” under “’Insats 1:1 Forstéirkt fordldraskapsstod” ersétts
med foljande text: For att bredda rekrytering av vdardnadshavare aktuella for
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fordldraskapsprogram ska samverkan med civilsamhdllet ske. Avsikten med samverkan dr
att kunna informera fler fordldrar om pdagadende fordildraskapsprogram och nyttan med
dem.

Redovisning och bedomning av remissvar

Kommunstyrelsen beslutade 2022-11-08 § 821, att med begdran om yttrande remittera
stadsledningskontorets forslag pa Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen, till
forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndmnden samt
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist.

Remissvaret skulle vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2023-02-01. Sammanlagt
har 6 remissvar inkommit, samt ett yttrande frén idrotts- och féreningsforvaltningen. |
bilaga 3 redovisas en sammanstillning dver remissvaren dér d&ven ndmndens/styrelsers
beslut framgar. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget. Remissvaren finns i sin
helhet i pé stadsledningskontoret, dnr 1668/20.

Generellt bedomer remissinstanserna att handlingsplanen nu &r mer proaktiv,
forebyggande och har ett tydligt fokus pa géngkriminella och nyrekrytering.
Bedomningen é&r dven att handlingsplanens insatser kommer att bidra till mélet att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen. Nedan f6ljer en
sammanstillning av remissvaren indelad utifran synpunkter pa det tillagda fokusomradet
samt de tvé tillagda insatserna. Fokus ligger p& de forslag pa forbéttringar samt oklarheter
som remissinstanserna framfort. Genomforda férdndringar i handlingsplanen framgar
ocksa tillsammans med stadsledningskontorets bedémning.

Vad giller 6vriga insatser i handlingsplanen framgar tidigare hantering och bedémning av
bilaga 2.

Fokusomrade 1:

Enligt aterremissyrkandet har stadsledningskontoret kompletterat planen med ett nytt
fokusomrade: Tidiga och férebyggande insatser, vilket blir planens forsta fokusomrade.
Insatserna i fokusomréadet syftar till att tidigt bryta riskbeteenden som kan leda till
utveckling av kriminalitet och andra normbrytande beteenden. Fokus ar pa att stirka de
skyddsfaktorer som okar barns, ungas och deras familjers formégor att st emot negativ
paverkan. Fokusomradet innehéller fem nya insatser vilka remissinstanserna har lamnat
sin beddmning av.

Den forsta insatsen &r att forstiarka fordldraskapsstodet genom riktade insatser till
vardnadshavare med barn upp till 13 ar dér det finns oro for en utveckling av ett
normbrytande beteende. Samtliga remissinstanser ser att ett utvecklat fordldraskapsstod
(insats 1:1) ar nodvéndigt da vardnadshavare dr barnens viktigaste resurs. Stodet ska
implementeras i samtliga stadsomraden, och tva socialndmnder foreslas fa
samordningsansvaret for insatsen, vilket inte ifragasétts i remissvaren. Samtidigt lyfts i
remissvaren att det snarare handlar om att férdjupa redan befintliga stdd 4n att utveckla
nya former. Stadsledningskontoret ser ingen motsats i att utgéd fran befintliga program
samtidigt som insatsen syftar till att stodet ska utforas utifrdn mélgruppens olika behov,
forutsdttningar och situationer. Detta har tydliggjorts i handlingsplanen.
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Den andra nya insatsen avser ett forstarkt och utvecklat omradesbaserat arbete dar de fyra
socialndmnderna ska gora en analys om vilka insatser och arbetsmetoder som behdver
utvecklas inom respektive stadsomrade. Insatsen krdver aktiv samverkan med andra
aktorer i omradet. Remissinstanserna ser att ett forstirkt och vidareutvecklat
omrédesbaserade arbete (insats 1:2) dr en nyckel for att véinda utvecklingen och ger
exempel pa hur det gors idag. Socialndimnd Centrum anser att insatsen behover
tydliggoras utifrdn vad som menas med omradesbaserat arbete och lyfter dven att det kan
vara svart att koppla ihop den myndighetsutdvande delen med filtarbetet.

Stadens stadsomraden har olika forutsittningar och varierande grad av utmaningar
géllande handlingsplanens syfte. Stadsledningskontoret beddomer att det &r
socialndimndernas ansvar att utveckla arbetet utifrén forutsattningar och behov.
Handlingsplanen visar att det omradesbaserade arbetet dr prioriterat och méste ha en néra
koppling till den myndighetsutdvande delen av socialtjdnsten, men ger utrymme for
lokala anpassningar utifran den analys som ska gdras inom respektive stadsomrade.
Insatsen har fortydligats utifran detta.

Den tredje insatsen &r ett viktigt led i att stéirka det omradesbaserade arbetet genom att
utreda 6kade mojligheter for ideell sektor att vara del i arbetet med att motverka
rekrytering till gingkriminalitet. Ansvaret for insatsen ges till socialnimnd Sydvist och
idrotts- och foreningsndmnden utifran deras omfattande samarbete med ideell sektor.
Remissvaren visar att detta dr en viktig insats som kan bista att bygga ett
fortroendekapital, vilket i sin tur kan leda till att invanare ldttare kan ta emot hjalp.
Socialndmnd Sydvist ir positiva till att genomfora en pilot inom insatsen. Aven idrotts-
och foreningsforvaltningen ser tydliggoérandet som positivt for att strukturerat kunna
arbeta med frégorna och verka for ett tryggare samhélle. Samtidigt lyfter
remissinstanserna vikten av att kvalitetssikra den ideella sektorn som bjuds in att delta i
arbetet. Stadsledningskontoret instimmer i vikten av att deltagande aktorer méste dela
stadens virdegrund och std upp for de ménskliga réttigheterna. Som stdd i
bedomningarna finns Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag till civilsamhallet.

Den fjérde insatsen syftar till att mojliggora for de regionala socialndmnderna att bedoma
om insatserna som erbjuds idag moter mélgruppens samtliga behov samt om
verksamheten bedrivs i tillrdcklig omfattning. Efter en analys kan de fyra ndmnderna
tillsammans besluta om en grundniva av nddvéndiga insatser och arbetsmetoder som ska
finnas tillgéngliga for malgruppen. Remissinstanser ser ett behov av insats 1.4, for att
motverka rekrytering av barn/unga till kriminella natverk. I remissvaren framkommer
dock att samtliga socialndmnder inte ser Cylindermodellen som den mest adekvata
modell for att tidigt identifiera och fAnga upp unga som riskerar att dras in i
gingkriminalitet.

Cylindermodellen ingér i den del av handlingsplanen som inte varit foremal for
remissinstansernas synpunkter i detta skede. Stadsledningskontoret vidhaller vikten av att
staden anvinder samma modell géillande att identifiera och fanga upp unga som polisen,
for att underlétta samverkan kring malgruppen. Detta bedoms 0ka stadens kapacitet,
uthéllighet och kompetens i arbetet. Cylindermodellen bygger pé erfarenhet och kunskap
som finns inom savil polismyndigheten som kommunerna genom framfor allt
socialtjansten. Syftet med modellen &r att anvéinda den som ett gemensamt verktyg for att
kartlagga vilka individer som utgdr eller kan utgdra en negativ paverkan pa
lokalsamhéllet, baserad pa kriminalitet eller normbrytande beteende. Inom polisomrade
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Storgdteborg har modellen redan implementerats, vilket snarare tydliggdr behovet av att
staden anviander motsvarande verktyg. Stadsledningskontoret har séledes inte dndrat
insatsen.

Den sista insatsen i fokusomradet (1:5) tydliggor vikten av tydliga rutiner for hur
orosanmélningar kopplade till kriminellt beteende ska hanteras inom socialtjansten. Syftet
med insatsen &r att sddana orosanmélningar ska hanteras snabbt och inbegripa kontakt
med vardnadshavare. Detta for att minska mdjligheten for de kriminella gdngen att véxa.
Socialndmnd Nordost instdmmer i att det behdvs en gemensam rutin som sékerstéller en
sddan hantering av dessa orosanméilningar. Namnden har redan pabdrjat en intern rutin
och bedomer att de kan samordna arbetet gentemot de dvriga stadsomradena.
Socialndmnd Centrum anser det vara oklart pa vilket satt en rutin kan skapa ytterligare
stod utdver det som redan finns i lagstiftningen. Namnden ser dock att det ar viktigt med
kompetensutveckling for att stirka arbetet med att motverka utveckling av kriminalitet
hos barn och unga.

Stadsledningskontorets bedomning ar att kompetensutveckling dr en nédvandighet for att
stirka arbetet och ndimnderna har ansvar for att sékerstélla att verksamheten har tillrédcklig
kompetens for uppdraget. Syftet med en gemensam rutin dr att fortydliga hur
socialndmnderna i sin arbetsfordelning tydligt prioriterar i det dagliga arbetet nir en
anméilning/orosanmilning géllande barn och ungdom med koppling till kriminalitet
inkommer till nimnden. Insatsens syfte har fortydligats i handlingsplanen for att
underlitta genomfoérandet.

Fokusomrade 2:

Enligt beslutet i kommunstyrelsen fick stadsledningskontoret i uppdrag att komplettera
fokusomradet med insatser riktade till méalgruppen som &r gangkriminell eller riskerar att
rekryteras till kriminalitet med ytterligare en insats som avser socialférvaltningarnas
kontinuerliga nédrvaro vid forskolor och skolor med sirskilda behov. Syftet var att pa plats
arbeta med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller som redan &r del av ett
kriminellt nétverk. Forslaget till handlingsplan kompletterades med tva insatser utifran
detta.

Det forsta tilligget i fokusomrade 2 innebér att forskolendmnden ska inrétta fyra sociala
forskoleteam, ett i varje utbildningsomrade. I uppdraget ingar att utreda mojligheten att
forskoleteamens arbete &dven ska omfatta forskolor med andra driftsformer.
Socialndmnderna &r positiva till insatsen men bedomer att den behdver tydliggora
socialndmndernas roll och insatsens kopplingar till det forebyggande och
myndighetsutovande arbetet.

Forskolendmnden é&r positiva till en 6kad nirvaro av kompletterande professioner i
forskolan i form av sociala team riktade till férskolan, men bedomer att férskoleteam har
en bittre tillhorighet pé socialndmnderna. Som argument lyfter ndmnden att forskolan
inte ansvarar for myndighetsutovning enligt socialtjanstlagen och att insatsen med
forskolendmnden som organisatorisk hemvist inte ger ingangar till socialtjénstens
strukturer, kompetens och kunskap. Insatsen riskerar dirmed att bli ensidig och inte
stirka samverkan mellan forskoleforvaltningen och de regionala socialforvaltningarna.
Aven grundskolenimnden uttrycker en liknande bedémning och anger att helheten kring
de tillagda insatserna i fokusomrade 2 tydliggors om insatsen i stéllet alaggs
socialndmnderna. Béde forskolenimnden och grundskolenimnden menar att forskoleteam
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och de medarbetare fran socialtjansten som ska arbeta pa forskolor och skolor bor ha
samma organisatoriska hemvist for en jaimbordig samverkan och samarbete mellan de tva
insatserna. Det i sin tur skulle troligen skapa ett mervarde for de familjer som har barn i
bigge skolformerna. Forskolendmnden anger éven att begreppen i texten inte rétt
beskrivna utifrén hur forskolefoérvaltningen for nérvarande &r organiserad och vilken
funktion som har vilket mandat.

Stadsledningskontorets bedomning dr att ansvaret for insatsen kan placeras antingen pa
socialndmnderna, eller som forslaget till handlingsplan anger, pa forskolendmnden.
Forskoleteamen ska inte bedriva myndighetsutévning utan ska arbeta uppsdkande,
forebyggande och frimjande dér syftet &r en tidig upptackt av de barn som riskerar att,
samt har borjat, utveckla ett normbrytande beteende som kan leda till kriminalitet, samt
deras vardnadshavare. Insatsen syftar inte till att 6ka antalet anmélningar till
socialtjdnsten utan insatsen ska i huvudsak ske inom forskoleverksamheten.
Forskolendmnden far den 1 juli 2023 i uppdrag i skollagen att erbjuda alla barn fran tre ar
plats i forskolan. Syftet med tilldgget &r att fler barn ska ga i forskola och & méjlighet till
bittre sprakutveckling i svenska. Forskoleforvaltningen arbetar redan idag med
uppsokande verksamhet i syfte att 6ka inskrivningen och narvaron i forskolans
verksamheter. De synpunkter som forskolendmnden lyfter fram angéende organisering,
mandat och begrepp ér justerade i handlingsplanen.

Ansvaret for socialnimnderna ir idag omfattande och de foreslés som ansvariga for flera
av handlingsplanens insatser. I fordelningen av ansvar i handlingsplanen har
stadsledningskontoret utgétt fran de uppgifter och verksamhetsomréden som stadens
ndmnder har i sina respektive reglementen samt vilken ndimnd som har storst paverkan pé
framdriften av insatsen. Ambitionen har varit att tydliggora vilken ndmnd som ansvarar
for insatsen, dven om samtliga insatser kriaver en aktiv medverkan fran andra nimnder
och styrelser. For att uppné planens mal krivs insatser fran flera nimnder och styrelser.
Oavsett organisatorisk tillhorighet gillande insats 2:3 beh6vs omfattande samverkan
mellan forskola och socialtjanst. Fran dialogen med de fackliga organisationerna lyfts att
bristande samverkan och bristen pa gemensam kompetensutveckling &r en
arbetsmilj6fraga. Stadsledningskontoret bedomer att detta &r ett ansvar som redan idag
aligger ndimnderna och att 6kad nirvaro pa varandras respektive arenor mojliggor
utvecklad forstéelse for de olika uppdragen. Stadsledningskontoret har saledes inte &dndrat
ansvaret for insatsen.

Det andra tilldgget under fokusomrade 2 syftar till att 6ka socialforvaltningarnas
kontinuerliga nérvaro och arbete vid skolor med sérskilda behov for att pd plats arbeta
med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller redan ar géngkriminella. Samtliga
remissinstanser ar positivt instillda till insatsen som bedoms skapa forutsittningar for att
nd malet. Socialndmnd Nordost ndmner att de i vissa delar har en dylik nérvaro redan
idag med positiva resultat. Socialnimnd Centrum bedomer att formerna for insatsen
behover tydliggoras och att det behdver finnas resurser i respektive stadsomréde for att
mojliggdra ett ndrmare lokalt arbete pa skolorna. Grundskolendmnden &r positiv och ger
exempel pa nuvarande yrkesgrupper som kan stérkas i och med insatsen. Ndimnden
betonar vikten av att arbeta langsiktigt och inom ramen for redan etablerade strukturer
med socialtjansten i respektive omrade.

Stadsledningskontoret delar remissinstansernas synpunkt att det &r viktigt med
langsiktighet och strukturerad samverkan mellan respektive skola och socialforvaltning.
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Detta dr en av anledningarna till att planperioden foreslas forldngas till 2026. I det
reviderade forslaget till handlingsplan har stadsledningskontoret tydliggjort att
socialtjanstens néarvaro pa skolor fraimst ska ske under skoldagen, viket 4ven inkluderar
fritidsverksamheten. Utover det har insatsen inte reviderats med tydligare instruktioner
kring socialforvaltningarnas arbetsuppgifter pa skolorna. Insatsen behover ske utifran
lokala forutséttningar och behov samt den analys som socialndimnderna ska genomfora
enligt 1:2, 1:3 och 1:4.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret har beaktat och virderat synpunkterna fran remissinstanserna.
Samtliga namnder och styrelser har tillstyrkt de tillagda insatserna i handlingsplanen. De
synpunkter som inkommit berdr framfor allt att insatserna &r otydliga géllande syfte,
innehall och ansvar. Namndernas ekonomiska forutsattningar lyfts genomgripande i
remissvaren.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det nya forslaget omhéndertar flera av de
synpunkter som inkommit i remissvaren samtidigt som handlingsplanen ger
forutséttningar for anpassningar av insatserna utifran lokala forutsittningar och behov.
Bedomningen é&r dven att de utpekade ansvaren ér tydliga utifrdn ndmndernas
reglementen med hinsyn tagen till att flera av stadens ndmnder och styrelser behdver vara
aktiva i arbetet med att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhillen.

Det kravs en méngd atgarder for att pa sikt motverka nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen. Handlingsplanen utgér en stadendvergripande
styrning som ska skapa forutsattningar for nimnder och styrelser att genomfora och
utveckla de insatser som krivs. Avsikten med de tillagda insatserna &r att stodja berérda
forvaltningars arbete med de barn och unga som bérjat utveckla ett riskbeteende som kan
utvecklas till kriminalitet samt 6ka vardnadshavarens kapacitet i fordldraskapet.
Stadsledningskontorets utredning om insatser som anvands i socialtjanstens och skolans
arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i gingkriminella
sammanhang, dnr 1062/21, kan utgéra en bas for det fortsatta strategiska arbetet i
nimnderna.

Stadsledningskontoret bedomer att forslaget till handlingsplan, dess koppling till
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program och andra styrande
dokument inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet, kommer att
bidra till att stoppa nyrekrytering till gingkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhdéllen i Géteborg. Det beddoms dven vara viktigt att genomforandet av
handlingsplanen forhaller sig till de frimjande och generella insatser som redan pagar
inom stadens verksamheter. For att mojliggora ett strukturerat arbete bedomer
stadsledningskontoret att planperioden behdver forlangs till 2026.

Christina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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Bilaga 1

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-11-09

Remittering av Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhallen i Goteborg

§ 821, 1668/20

Beslut
Enligt yrkande frdn D, M, L och KD:

Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa gangkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av
parallella samhaéllen, i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande
med f6ljande éndring enligt yrkande fran D, M, L och KD: Det fjérde stycket i
”Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen 20222025 under “Insats 1:1 Forstarkt
fordldraskapsstod” ersitts med foljande text: For att bredda rekrytering av
vdrdnadshavare aktuella for fordldraskapsprogram ska samverkan med civilsamhdllet
ske. Avsikten med samverkan dr att kunna informera fler fordldrar om pagdende
fordldraskapsprogram och nyttan med dem., till socialnimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, grundskolendmnden, forskolendmnden samt idrotts- och
foreningsnamnden.

Tidigare behandling
Aterremitterat den 4 maj 2022, § 398.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjénsteutlatande den 24 februari 2022, reviderat den 17 oktober 2022.
Tillaggsyrkande fran V och MP den 4 november 2022.

Yrkande fran D, M och L sérskilt yttrande KD den 9 november 2022.

Yttrande fran SD den 4 november 2022.

Yrkanden

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Jonas Attenius (S) yrkar bifall till
stadsledningskontorets forslag och tillaggsyrkande fran V och MP den 4 november 2022
samt avslag pa yrkande fran D, M och L den 9 november 2022.

Jessica Blixt (D) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkar bifall till yrkande fran
D, M och L den 9 november 2022. Vidare yrkar Axel Josefson (M) avslag pa
tilliggsyrkande fran V och MP den 4 november 2022.
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Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordforanden stiller forst propositioner pa stadsledningskontorets forslag och yrkandet
frdn D, M, L och KD och finner att yrkandet fran D, M, L och KD bifallits.

Ordforanden stiller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet
fran V och MP och finner att det avslagits.

Protokollsanteckning
Jorgen Fogelklou (SD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 4 november 2022.

Protokollsutdrag skickas till

Genom stadsledningskontoret till:

Socialndmnderna — Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
Grundskolendgmnden

Forskolendmnden

Idrotts- och foreningsndamnden

Dag for justering
2022-12-07

Vid protokollet

Sekreterare

Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Bilaga 2

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2022-02-24 Kaj Larsson

Reviderat 2022-10-17 Telefon: 031-368 01 60

Diarienummer 1668/20 E-post: kaj.larsson@stadshuset.goteborg.se

Remittering av Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhallen i Goteborg

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa géngkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av
parallella samhéllen i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande till
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, grundskolendmnden,
forskolendmnden samt idrotts- och foreningsndmnden.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav i budget 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg. Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27 § 820 att
remittera forslag till handlingsplan till ett antal nimnder och styrelser samt externa
aktorer. Stadsledningskontoret redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till
handlingsplan. Revideringen utgér frin inkomna remissvar.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att dterremittera drendet till
stadsledningskontoret i enlighet med yrkande fran D, L, M, C och sirskilt yttrande fran
KD. Stadsledningskontoret har haft dialoger med berérda forvaltningar och genomfort
revideringar av handlingsplanen. Ett nytt fokusomrade har lagts till med insatser som
fokuserar pa tidiga och forebyggande insatser och ett fokusomrade har kompletterats med
ytterligare insatser vid forskolor och skolor. Med de revideringar som har gjorts bedomer
stadsledningskontoret att beslutspunkterna i dterremissyrkandet har omhéndertagits.

Stadsledningskontoret har beaktat och vérderat synpunkterna fran remissinstanserna som
bestdr av ndmnder, styrelser och externa intressenter. Samtliga nimnder och styrelser har
tillstyrkt forslaget pa handlingsplan. De synpunkter som inkommit berdr framfor allt att
insatserna dr otydliga géllande syfte, innehall och ansvar.

Stadsledningskontorets beddmning dr att det nya forslaget omhéndertar flertalet av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Handlingsplanen har ett tydligare fokus pa
indikerade insatser riktade till mélgruppen. Samtliga insatser har fortydligats géllande
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syfte, innehall och ansvar. Vikten av samordning och samverkan har forstéarkts i nagra av
insatserna.

Stadsledningskontoret bedomer att det reviderade forslaget pa handlingsplan, tillsammans
med andra styrande dokument inom det trygghetsfrimjande och brottsférebyggande
omradet, kommer att bidra till att stoppa nyrekrytering, gédngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhillen i G6teborg.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnaderna for gdngkriminalitet 4r stora, sdvél ur ett individperspektiv som ur ett
samhillsperspektiv. I den forskningsoversikt som Brottsforebyggande radet (Bra) gav ut
2017 framgar att brottslighet har stora kostnader, savil materiella som emotionella. 2012
genomfordes nationalekonomiska berékningar pé vilka socioekonomiska kostnader
gingkriminalitet for med sig. Enligt dessa berdkningar skapar en gdngkriminell person
som lever 15 ér i en liknande milj6, samhéllskostnader pa cirka 23 miljoner kronor. Dessa
kostnader kan jdmforas med Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest
omfattande insatsen som staden gor tillsammans med samverkande myndigheter i de
svaraste avhoppardrendena. En sddan insats berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor
forsta aret och cirka hélften andra aret och har férhallandevis goda forutsittningar att
lyckas. Aven otrygghet bedoms ha hoga kostnader for samhiillet, och vi vet idag att
kriminella nétverk skapar otrygghet i framfor allt de omréden dér de har sina
utgangspunkter.

Insatser for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten i Goteborg kan 6ka kostnaden i
det korta perspektivet for staden som helhet, och i vissa fall mer specifikt for den nimnd
eller styrelse som star for insatsen medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en
annan verksamhet. P4 langre sikt anses dock trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbete minska kostnaderna. Savél utldndsk som svensk forskning tyder pa stora
besparingar for samhéllet i de fall man kan forhindra att unga personer hamnar i en
langvarig och intensiv brottskarriér. For att fa fram resultat om den ekonomiska nyttan av
brottsforebyggande atgarder kriavs dock studier som béde lyckas mita effekterna pé
brottsligheten av sddana atgirder pa ett palitligt sétt och lyckas sétta tillforlitliga monetéra
siffror pa dessa effekter. Sddana studier ar ovanliga dé de dr svéra att 4 till stand.

Goteborg ska vara en jamlik stad och det kriaver ett langsiktigt och uthalligt arbete for att
minska skillnader i livsvillkor. I dagslidget har kriminella nitverk tagit 6ver lokalomradet
i ndgra omraden i Goteborg Stad. Det innebér bade otrygghet for invanarna och en
minskad mojlighet for lokala niringsidkare att vara verksamma. En stad med mindre
gingkriminalitet bedoms ha en positiv inverkan pé bade invanarnas och Goteborgs Stads
ekonomiska situation.

I utredningen Kommuner mot brott (SOU 2021:49) framgar att kommunerna ska
kompenseras for de skyldigheter som foljer av forslaget om ny lag om kommuners ansvar
for brottsforebyggande arbete. Lagen foreslas trida i kraft 2023-07-01. Utredningen
foreslar att viss ekonomisk kompensation till kommunerna ska utga i enlighet med den sa
kallade finansieringsprincipen. Vidare foreslés i utredningen att kommunerna ges
mdjlighet att ans6ka om statsbidrag for vdl motiverade och tidsbegrénsade
brottsforebyggande dtgédrder som de identifierat behov av men som de av resursskal
annars skulle ha svart att genomfora. Pa sa sétt kan staten stimulera och bidra till ett
aktivt brottsforebyggande arbete.
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Socialndmnderna Hisingen, Nordvést och Sydvist har sedan 2021 tagit del av
Socialstyrelsens statsbidrag avsett for sociala insatser till barn och unga i utsatta omraden.
2021 erholl Goteborgs Stad cirka 43 miljoner kronor. 2022 tilldelas cirka 40 miljoner
kronor samt pafyllnadsmedel om ytterligare cirka 35 miljoner kronor till Géteborgs Stad.
Den storsta andelen av rekvirerade medel har fordelats till socialndmnderna Hisingen och
Nordost (dnr 0138/22).

Néamnderna har valt att fordela dessa medel till olika insatser utifrdn egna bedomningar av
var de har storst effekt. Bland annat har nimnderna beslutat om utokning av antalet
faltsekreterare, SSPF-koordinator, SIG-koordinator, skolsocionomer, forstarkning av den
sociala barn- och ungdomsvarden samt 6kad samverkan med civilsamhillet, insatser for
att 0ka formagan att forebygga hedersrelaterat fortryck och vald, arbete kring det
kommunala aktivitetsansvaret samt for utveckling av arbetet mot otillaten paverkan.

Insatserna i handlingsplanen som socialnimnderna foreslés ansvara for ligger delvis i
linje med syftet med ovanstdende medel och har en nira koppling till en del av de
aktiviteter som ndmnderna finansierar med dessa medel. Respektive nimnd har mojlighet
att gora bedomningar av vilka insatser som ska prioriteras infor 2024. Vissa av insatserna
dr idag helt eller delvis finansierade med tidsbegriansade statliga medel.

For att stirka tidiga och forebyggande insatser i staden enligt det nya fokusomradet i
handlingsplanen bedémer stadsledningskontoret majoriteten av insatserna kan rymmas
inom ram eller de statliga medlen enligt ovan. Utfallet och analysen av insatserna far visa
vilka kostnader som kravs for att genomfora arbetet. Resurser for att mojliggora ett starkt
foréldraskapsstdod som nar de vardnadshavare som har mest behov av den ser dock
stadsledningskontoret att det kan vara svéart att rymma inom ndmndernas ordinarie
budgetramar. Satsningen bor primért avse ett ar i syfte att utforma, kommunicera och
tillgdngliggora foraldraskapsstodet men dven for att mojliggora utbildning av en stor
maéangd vardnadshavare.

Bedomningen ar att det dven kan vara svart att rymma de tillagda insatserna i
Fokusomrade 2 inom socialndmndernas och forskolendmndens ordinarie budgetramar.
Att inrdtta fyra forskoleteam inom forskolendmnden bedoms kosta ca 6000 tkr/arligen.
Socialndmndernas analyser inom fokusomrade 1 bor vara ett av forskolendmndens
underlag vid fordelningen av tjinster. Kostnaden for insatser for att 6ka
socialforvaltningarnas kontinuerliga nirvaro och arbete vid skolor med sirskilda behov
beddmer stadsledningskontoret till ca 7 000 tkr/arligen.

Stadsledningskontorets bedomning dr att satsningen kan innebédra en 6kad kostnad for
staden initialt, men att den pa langre sikt kommer att vara l6nsam ur ett ekonomiskt
perspektiv, bade for samhillet och individen. Handlingsplanens indikerade sociala
insatser riktade till individer dr kostsamma och kostnaderna kan falla olika ut mellan
stadsomradena. Det kan vara en utmaning att prioritera mellan olika malgrupper och
behov samtidigt som lagstiftning och andra styrande dokument som reglerar
socialtjanstens ansvar ska beaktas. Samtidigt pagar flera av insatserna redan idag inom
befintlig resursram. En utdkning och utveckling kan paverka kostnaderna pé kort och
medellang sikt, vilket &ven lyfts i flera remissvar. For att mojliggora for medarbetare att
arbeta enligt handlingsplanen lyfter remissinstanserna behovet av resursforstiarkning. Hog
kvalitet inom stadens verksamheter bygger till stor del pa goda forutséttningar for
medarbetare och chefer att utveckla verksamheten och att ritt kompetens finns att tillgé.
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Hogre ambitioner och 6kad bemanning enligt forslaget till handlingsplan kan paverka en
redan anstringd rekryteringssituation inom de berérda ndmndernas grunduppdrag.

Berorda nimnder och styrelser behover gora bedomningar av hur de kan finansiera och
prioritera utpekade uppdrag. I de fall finansiering helt eller delvis inte ryms inom
ndmndernas ramar eller kan l6sas genom omprioritering fér finansiering beredas i stadens
ordinarie budgetprocess och prioriteras i forhallande till 6vriga behov.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter ur den hiar dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Enligt FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) ska barnets réttigheter
beaktas i alla atgérder och beslut som ror barn. Det dr darfor viktigt med ett
barnrittsperspektiv i arbetet med att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen. Enligt barnkonventionen har barn rétt till
likabehandling, delaktighet och ritt till liv och utveckling. Barn har dven ritt till trygghet,
utbildning, hélsa och fritid.

Barn och unga drabbas pa flera olika sitt av gédngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen. Dels genom den direkta risken att rekryteras in i gingkriminalitet,
dels att barn och unga drabbas av den brottslighet som begas av dessa kriminella
grupperingar. Barn och unga drabbas ocksé indirekt av att fordldrar, vardnadshavare,
andra familjemedlemmar och sliktingar lever i kriminella eller extremistiska miljoer.
Forskning indikerar att barn som utsitts for vald 16per storre risk att utséttas for vald dven
senare i livet. De dr ocksa mer bendgna att sjédlva agera valdsamt, bade som barn och som
vuxna. Ett gemensamt arbete i staden med att langsiktigt stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhillen ar viktig for barns och ungas
liv och utveckling, liksom sidkerhet och trygghet i samhéllet.

Det dr nistan uteslutande pojkar och unga mén som rekryteras till kriminella nitverk.
Pojkar med neuropsykiatriska eller intellektuella funktionsnedséttningar 16per en storre
risk att utnyttjas till kriminalitet pd olika sdtt. Utvecklingen visar dock att allt fler flickor
och unga kvinnor involveras i den brottslighet som de kriminella grupperingarna eller
valdsbejakande extremistiska miljoerna dgnar sig at. Dessa ér ofta utsatta vad det géller
vald och sérskilt sexuellt vald, samt dr ofta vardnadshavare.

Gingkriminaliteten har sin utgangspunkt framfor allt i stadens socioekonomiskt svagare
bostadsomraden och paverkar dessa dn mer negativt. Brottsligheten har stor paverkan pa
den lokala tryggheten och den lokala situationen har paverkan pa individernas motivation
till forédndring. Konsekvenserna av de handlingar som mélgruppen genererar paverkar
dock hela staden negativt genom bland annat en dkad otrygghet. Eftersom brottsutsatthet
och trygghet dessutom é&r ojaimnt fordelade mellan ménniskor kan det ocksé ge effekt pa
Goteborg som en jimlik stad. Okad trygghet och minskad brottslighet skulle troligtvis
ocksa ge positiva effekter pa invanarnas hilsa, tillit och fortroende for politiker samt
myndigheter.

Forséljning av narkotika &r en primér inkomstkélla for manga kriminella aktorer och
nitverk, gynnar organiserad brottslighet och den mojliggdr andra brottsliga handlingar. 1
flera omraden och pé flera platser i Goteborgs Stad hanteras och sker forsiljning av
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narkotikapreparat. De kriminella nétverken styr 6ver dessa platser och det finns en

konkurrens dver platser dér efterfragan pa narkotika ar stor. Konkurrensen leder till
konflikter och ménga skjutningar och andra valdsbrott i de kriminella miljéerna kan
hérledas till narkotika. Det skapar en otrygg miljo for stadens invénare och pad manga av
platserna vistas barn och unga som far en otrygg uppvéxtmiljo. Det riskerar ocksa att
unga i hogre grad borja bruka narkotika.

Samverkan
Samverkan har skett med central samverkansgrupp genom information 2022-09-08 och
dialog 2022-10-06.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-05-04, § 398

2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-10-27 § 820

3. Protokollsutdrag CSG 2022-03-03, § 5 a.

4. Sammanstillning 6ver remissvar

5. Forslag till Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,

géngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen
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Arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att aterremittera ett forslag till
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg till stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret
redovisar i foreliggande drende ett reviderat forslag till handlingsplan och foreslar att den
ska remitteras till berérda ndmnder.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for ar 2021 framgar att staden ska arbeta med langsiktiga
och uthalliga insatser mot gingkriminaliteten. Arbetet med att bekdmpa brottslighet och
gingkriminalitet r ett atagande som under overskadlig tid ska ha hog prioritet i staden.
Kommunstyrelsen fick darfor i uppdrag att, tillsammans med berérda ndmnder och
styrelser, polisen och andra berérda myndigheter, ta fram en langsiktig strategi for att
stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i
Goteborg. Stadsledningskontoret har tagit sig an uppdraget genom att ta fram en
handlingsplan som pé kort sikt, fram till ar 2025, syftar till att na mélet med att minska
nyrekrytering, gingkriminalitet och parallella samhéllen. Uppdraget har genomforts
tillsammans med polisen, andra berdrda myndigheter, socialférvaltningarna,
skolforvaltningarna med flera forvaltningar och bolag.

For att nd malet, att pa lang sikt stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och parallella
samhéllen, krivs trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser, atgérder som okar
jamlikheten, men likvél &tgdrder gentemot befintlig organiserad brottslighet.

Arbetet med att ta fram forslaget till en handlingsplan har genomforts i néra samverkan
med Ovriga uppdrag inom stadsledningskontoret som ror det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omrédet, i synnerhet uppdraget att ta fram en handlingsplan for att
inga omraden ska vara utsatta ar 2025, uppdraget att ta fram en strategi och handlingsplan
med konkreta atgérder for hur alla former av tystnadskultur kan motverkas samt
uppdraget att i samverkan med de fyra socialnimnderna, grundskolendmnden, polisen
och SIS utreda metoder, atgédrder och insatser som anvénds i stadens arbete med unga
som befinner sig i eller riskerar att dras in i gingkriminella sammanhang, vilka brister
och forbittringsomraden som finns, samt hur sddana brister kan forhindras i1 framtiden.
Framtagandet av handlingsplan har dven skett i samarbete med uppdraget att ta fram ett
nytt trygghetsskapande och brottsforebyggande program.

For att 6ka forutsittningarna att nd malet inom utsatt tid har stadsledningskontoret i
huvudsak foreslagit insatser som bygger pa de som redan pagar inom omrédet. Framfor
allt fokuserar handlingsplanen pé insatser som skapar en samordnad helhetsbild 6ver vad
som gors inom omradet och insatser som skapar en 6kad kunskap i stadens ndmnder och
styrelser for att kunna identifiera sina verktyg for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering. Pa sa sétt finns stérre mojligheter att uppna resultat for att na uppsatta mal
pa bade lang och kort sikt.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-10-27, § 820 att remittera forslaget till handlingsplan
till ett antal nimnder och styrelser samt externa aktorer. Stadsledningskontoret redovisade
2022-03-23 ett reviderat forslag till handlingsplan dar fordandringar gjorts utifran de
remissvar som inkommit. Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att dterremittera
drendet till stadsledningskontoret med foljande uppdrag:
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1. Arendet terremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att uppdatera
handlingsplanen under "Fokusomrade 1: Insatser riktade till malgruppen som é&r
gingkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet” med ytterligare en
insats som avser socialforvaltningarnas kontinuerliga nérvaro vid forskolor och
skolor med sérskilda behov for att pé plats arbeta med de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet eller som redan ar del av ett kriminellt nitverk.

2. Arendet Aterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att

komplettera planen med ett fokusomrade med fokus pa tidiga och forebyggande
insatser.

Ur yrkandet framgér att fyra sociala forskoleteam ska inréttas, ett i varje
utbildningsomréde. En utbildning for vardnadshavare ska inforas i samverkan med
socialndmnderna. Ett forstirkt stod till skolor ska ses som en stark insats for att hindra
nyrekrytering till gdngkriminalitet, stoppa droganviandning och motverka hedersfortryck.

Angransande styrning och uppdrag

Forutom de insatser som finns i handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhillen, krdvs det att berérda ndamnder
och styrelser utfor sina grunduppdrag i hela staden.

Haér ges en 6verblick 6ver de stadsdvergripande dokument vars insatser har betydelse for
att staden ska na mélet med handlingsplanen. Vissa av dem har som syfte att motverka de

riskfaktorer som riskerar att leda till ett kriminellt beteende eller att stiarka skyddsfaktorer.

De gramarkerade dr dokument som &nnu inte ar beslutade. En foljsamhet till
nedanstdende planer och program &r en forutséttning for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhillen.

Styrande dokument for omrade: Trygghetsfraimjande och brottsforebyggande arbete — nyrekrytering, gangkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen

Lagar och
annan
forfattning

Socialtjanstlag. |'v|s|on

Styrande
dokument inom
andra omraden
med paverkan

Planerande styrande dokument Reglerande styrande dokument

Stadsoveraripande styrande dokument

Policy | Kommunikationspolicy

Policy for arbetet
med avhoppare

Policy for

WU, Lut, LsU sikerhetsatgarder i

Néringslivsstrategiska
program 20182035

Avsiktsforklaring for
samverkan mellan
Goteborgs stad och
statliga myndigheter
mot den organiserade

Gbg Stads plan for stirkta
insatser mot rasism 2022023

hem|dshet 20262022

Gbg Stads plan for
jamstalldhet 2012023

Gbg Stads plan mot ‘

planering av
Offentlieh — ssehespoliey stadsmiljoer Bostadsforsériningsprog |
sekretesslag Goteborgs Stad Goteborgs Stad Goteborgs Stad program for en iningsprog
Jamlik stad 2018026 Riktlinje
o program
Skollag 20212026 o Gbg Stads program for full Riktlinje for Riktlinje for Riktlinje for Ritinje for Goteborgs stads plan for
delaktighet for personer med arbetet med sexuell och
Tillsammans mot 2022026 reproduktiv hilsa och
brott skr Riktlinje for uthyming av] [ Riktlinje for arbetet Riktlinje mot vald | | Riktlinje for inkop rttigheter (SRHR)
2016:17:126 rPlan || tokatertil forenings mot vildsbejakande || i néra relationer || och upphandling
Regionala Gbg Stads handlingsplan for Gbeg Stads plan for Handlingsplan for arbetet med de och kulturstdd extremism Kulturprogram
arbetet mot utsatta omriden vald i nara relationer || manskliga rittighetema P = Rikilinje for Riktinje for Plan for bam och
styrande 20212025 forenimgsbidrg il Rikilinje for bistind individuellt atbete med ungkultur
dokument o foratt | | Gog Stads bamrattsplan 2022024 till boende chonomisktstod | | avboppe siblotekaplan
stoppa nyrekrytering,
Central Gog Stads handlingsplan for att || gangiiminalitetoch | | Gbg Stads plan for at forbattra
samverkansaverenskom EETD TRy utvecklingen av HBTQ:personers villkor 2042023 |[ [ Lokala
melse mellan parallella samhallen egel ordningsforeskrifter for
Goteborgs kommun
Gbg Stads plan for jamlik
Storgbteborg och Gog Stads plan mot Plan for arbetet mot heders —
Goteborgs stad valdsbejakande extremism relaterat vald och fortryck stad 2012022 Anvisning

Rutin, instruktion

missbruk och beroende med nationella

Plan for arbetet mot u Gbe Stads plan for arbetet

Rutin fr polisanmalan vid hot och
vald i tiansten

| 20182022 2020023

Overenskommelse om
samverkan for bams och
ungas halsa

Styrande dokument pa ndmnds-/styrelseniva

Atgardsplan for en
tryggare stadsmiljo
inom Vallgraven

Framtidens strategi
for utsatta omriden

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns évergripande
mal som handlar om att 6ka kunskapen och samverkan kring trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete. Flera strategier ar relevanta for denna handlingsplan. En
strategi i programmet &r att Goteborgs Stad ska verka for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet, otillaten paverkan, véldsbejakande extremism och utvecklingen av
parallella samhaéllsstrukturer. Goteborgs Stad ska enligt programmet dven rikta
skyndsamma, samordnade och individanpassade insatser till barn och unga som beddms

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

7 (20)



vara i riskzonen for att rekryteras till kriminella gdng, hamna i kriminalitet,
valdsbejakande extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden. Vérdnadshavare och
andra betydelsefulla vuxna ska involveras och fa stdd och hjilp vid behov. Ytterligare en
strategi dr att Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende,
behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den som vill ldmna ett liv i

kriminalitet, har avtjénat straff eller &r radd for att bli indragen i en kriminell

livsstil. Vidare framgar att Goteborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i sdvil internt
som externt initierade trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser och atgirder
samt kontinuerligt utveckla nya strukturer och éverenskommelser for samverkan internt
samt lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Den strategi som asyftades i
kommunfullmiktiges budget har saledes i beredningen av drendet fatt formen av en plan.
Planen syftar till att konkretisera vissa av strategierna i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande programmet.

Styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som pé olika sétt
bidrar till att minska kriminalitet och skapa en tryggare stad. Samtliga dokument som ror
jamlikhet, trygghetsskapande och brottsférebyggande atgérder &r relevanta for att stoppa
gangkriminalitet, nyrekrytering och parallella samhéllsstrukturer. Insatser som beskrivs i
dessa dokument maste utforas av de nimnder och styrelser som har ansvar for
genomforandet. Forutom de av kommunfullméiktige fattade besluten om atgarder som
giller hela staden, kan respektive ndmnd och styrelse besluta om strategier och planer
som styr den egna verksamheten och som ar angelégna att folja for att mélet med denna
handlingsplan ska uppnaés.

Angransande uppdrag

Utover ovan ndmnda styrande dokument har handlingsplanen koppling till flera
dokument som &r under revidering eller 4nnu inte beslutade. Stark koppling finns till
Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden (dnr
1669/20).

Inom kommunstyrelsens forvaltning pagar for ndrvarande ett flertal uppdrag som
tillsammans syftar till att géra Goteborg till en tryggare och sdkrare stad, daribland
uppdraget att revidera styrande dokument for arbete med avhoppare (dnr 1370/21) vilket
ska redovisas for kommunstyrelsen 2022-12-14. I redovisningen ingar dven uppdraget att
sakerstilla att socialférvaltningarna och stadens befintliga verksamheter tydligare
marknadsfor det stod och skydd som finns och att det dven riktar sig till anhdriga till
kriminella (dnr 1271/21). Kommunstyrelsen har remitterat stadsledningskontorets forslag
till handlingsplan med konkreta atgirder for hur alla former av tystnadskultur kan
motverkas (dnr 0116/22) till samtliga nimnder och styrelser samt fackliga organisationer.
Arendet kommer att redovisas till kommunstyrelsen kvartal 1 2023.

12022 érs budget har kommunstyrelsen i samarbete med berdrda nimnder dessutom fatt i
uppdrag att genom flera atgirder bekdmpa anvindandet av droger (dnr 0114/22,
0115/22). Uppdragen redovisades till kommunstyrelsen 2022-08-17.

De fyra regionala socialnimnderna uppdrogs i kommunfullméktiges budget 2022 att ta
fram en samhillsekonomisk modell for att virdera olika sociala insatser. Inom ramen for
detta har forvaltningarna inlett ett samarbete med det statliga forskningsinstitutet RISE
for att paborja utvecklingen till en sddan modell. Planeringen ar att genomfora en
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pilotstudie under 2023 avgrinsat till att studera utbudet av foraldraskapsstod 1 Goteborg.
Utbudet ska sedan relateras till ett teoretiskt behov hos befolkningen och till samhéllets
kostnader. Den tdnkta modellen har som syfte att gora en samhéllsekonomisk vérdering
av utbudet av insatser riktat mot en viss faktor pa samhillsniva. Uppdraget planeras att
slutrapporteras under andra halvan av 2023.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-09-01 § 634, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
i samverkan med de fyra socialnimnderna, grundskolendmnden, polisen och SIS utreda
metoder, atgdrder och insatser som anvénds i stadens arbete med unga som befinner sig i
eller riskerar att dras in i gdngkriminella sammanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sddana brister kan forhindras i framtiden.
Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-27 § 364 att forklara uppdraget fullgjort.

Juridiska forutsattningar
Kommunens ansvar for brottsférebyggande arbete

Savil trygghetsfrimjande som brottsforebyggande arbete &r ndgot som inryms i det som
utgdr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestammelsen i 2 kap. 1 §
kommunallagen.

Av 2 kap. 1 § socialtjénstlagen, SoL, framgar att kommunen svarar for socialtjansten
inom sitt omrade. Dir anges dven att kommunen har det yttersta ansvaret for att enskilda
fér det stod och den hjélp de behdver. Detta innebér ingen inskrédnkning i det ansvar som
vilar pa andra huvudmén. Kommunens uppgifter inom socialtjansten fullgors enligt 2
kap. 4 § av den eller de ndmnder som kommunfullméktige bestimmer. Av reglementena
for de fyra regionala socialndmnderna framgér att de ansvarar for de uppgifter som
ankommer p&4 kommunen inom verksamhetsomréde individ- och familjeomsorg.

Socialnamnderna ansvarar for stdd och hjalp till personer som riskerar att rekryteras
till kriminella gang

Enligt 3 kap. 4 § SoL ska socialndmnden i den uppsokande verksamheten upplysa om
socialtjdnsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjilp och nér det ar mgjligt att
samverka med andra samhéllsorgan, organisationer och andra féreningar. Personer som
redan befinner sig i gingkriminalitet kan bade utova vald och samtidigt sjédlva vara
brottsutsatta. Socialndmnden har ett sirskilt ansvar for brottsutsatta, vilket framgér av
bestimmelsen i 5 kap. 11 § SoL. Socialndmndens bedémning av risken for ytterligare
véld utgor en del av utredningen av den véldsutsattas behov av skydd och stdd.
Socialnimnden kan bevilja olika former av bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL for att en person
ska kunna lamna kriminaliteten. En viktig princip i SoL ar dock att ménniskor i forsta
hand har ett eget ansvar for sitt liv. Insatser enligt SoL é&r alltid frivilliga.

Sekretess och mdjlighet att [amna information

Sekretess géller enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen, OSL, inom
socialtjdnsten for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att den enskilde eller ndgon nirstaende till denne lider men. Med
men avses framfor allt olika krdnkningar av den personliga integriteten som kan uppsta
om uppgifterna lamnas ut. Att det ska sté klart att uppgiften kan rojas, innebér att det for
uppgifter inom socialtjidnsten rader en presumtion for sekretess.

En kommunal ndmnd &r i offentlighets- och sekretessperspektiv en myndighet, vilket
innebdr att det finns sekretessgrianser mellan de kommunala ndimnderna pa samma sétt
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som mellan tva statliga myndigheter, eller mellan en kommunal och statlig myndighet. |
vissa situationer finns det dock mojlighet att lamna ut uppgifter som omfattas av sekretess
med stod av sekretessbrytande bestimmelser i lag. En enskild kan efterge sin sekretess
genom att 1dmna sitt samtycke till att uppgifter lamnas ut for visst &andamal, exempelvis
inom ramen for SSPF, SIG-insatser och avhopparverksamhet. Det kan ocksa finnas
anmélningsskyldighet eller uppgiftsskyldighet som medfor att sekretess inte hindrar ett
utlimnande. En orosanmilan avseende att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § SoL é&r ett
exempel pd nir uppgift kan ldmnas ut till f6ljd av anmilningsskyldighet.
Uppgiftsskyldighet regleras i 6 kap. 5 § OSL och innebér att en myndighet &r skyldig att
lamna ut sekretesskyddade uppgifter som en annan myndighet begér, under forutsittning
att en sekretessbrytande bestimmelse ar tillamplig.

Avseende malgruppen géngkriminella kan det finnas mojligheter for socialtjansten att
under vissa forutséttningar ldmna information till Polismyndigheten avseende misstankar
om begéingna brott samt vissa forestaende eller pdgaende brott. Sekretessbrytande
bestédmmelser aterfinns i 10 kap. OSL och generellt kan sdgas att det handlar om allvarlig
brottslighet samt brott som riktar sig mot barn under 18 ar. Det finns enligt 10 kap. 18 a §
OSL i vissa situationer ocksa en mojlighet for socialtjdnsten att lamna information till
polisen om det finns risk for att en person under 21 ar kommer att bega brott.

Darutover finns en sekretessbrytandebestémmelse i OSL som innebér att de flesta
verksambheter, dock inte inom socialtjinsten och hélso- och sjukvarden, kan 1dmna ut
uppgifter om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften ldmnas har foretrade framfor
det intresse som sekretessen ska skydda (10 kap. 27 § OSL). Uppenbarhetskravet innebér
dock att bestimmelsens anvindningsomrade ir begransat.

Redovisning av remissvar

Kommunstyrelsens beslutade 2021-10-27 § 820 att med begidran om yttrande remittera
stadsledningskontorets forslag pa Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen, till
forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts- och foreningsndimnden, nimnden for
demokrati och medborgarservice, miljo- och klimatndgmnden, socialnimnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, utbildningsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden,
Business Region Goteborg AB, Goteborg & Co samt till Polismyndigheten,
Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse.

Remissvaret skulle vara stadsledningskontoret tillhanda senast 2022-01-31. Sammanlagt
har 15 remissvar inkommit. [ bilaga 3 redovisas en sammanstéllning dver remissvaren dér
dven namndens/styrelsers beslut framgar. Samtliga remissinstanser tillstyrker forslaget
eller tar inte stdllning. Remissvaren i sin helhet finns i d&rendet dnr 1668/20.

Nedan foljer en sammanstéillning av remissvaren indelad utifrdn synpunkter pé foreslagna
fokusomréden och insatser samt synpunkter pd handlingsplanen som helhet. Fokus ligger
pa de forslag pé forbittringar samt oklarheter som remissinstanserna framfort.
Genomforda fordndringar i handlingsplanen framgar ocksa.

Fokusomrade 1: Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv
Remissinstanserna dr overlag positiva till de insatser som foreslas inom fokusomradet.
Négra framf0r att insatserna behover fortydligas for att mélet ska kunna nés. Polisen
anser att insatserna bidrar till att nd malet men att de inte &r tillrdckliga.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 10 (20)



Insats 1:1 Starka samordningen centralt och lokalt

Socialndmnderna onskar att samverkans omfattning och innehéll, strukturer och
funktioner ska framgé och att ansvar, mandat och resurser tydliggors ytterligare.
Kriminalvérden pekar pé vikten av att strukturer fér samverkan behdver formuleras i
skriftliga 6verenskommelser med gemensamma maél, syften och utvérderingar och
uttrycker en 6nskan om att bli en part i stadens 6verenskommelse med Polisen.
Utbildningsndmnden lyfter problematiken med att samverkan byggs utifran geografiska
omraden och att det d& behovs ett fortydligande kring hur samverkan ska ske med
nimnder som inte har geografiska ansvarsomréaden.

Insats 1:2 Sakerstalla att samtliga berdrda férvaltningar och bolag deltar i
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet

Socialndmnderna ifrdgasétter vilken typ av information som ska delas, hur informationen
hanteras, vem som har tillgéng till den och vad den ska anvéndas till eftersom
socialtjdnsten dr undantagna fran den sekretessbrytande generalklausulen enligt
sekretesslagstiftningen. Av remissvaren framgar ocksé att det finns en otydlighet i om
insatsen utgdr en centralisering av kommunens arbete mot organiserad brottslighet.

Stadsledningskontorets beddmning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Insatserna har utvecklats sa att det tydligare ska framga vad de syftar till, vilket innehall
de har och vilka som har utpekat ansvar. Stadsledningskontorets bedomning dr att det
finns behov av stdd géllande sekretesslagstiftningens paverkan pa omradet och vilka
forhallningssétt som &r mojliga. I tjansteutlatandet, under rubriken Juridiska
forutsittningar, redogors for de grundldggande fragor som lyfts i remissvaren.
Stadsledningskontorets juridiska avdelning genomfor utbildningar for stadens
verksamheter betriffande samverkan och sekretessbrytande bestimmelser och ser 6ver
mojligheterna att ta fram ett stddjande dokument avseende samverkan i forebyggande
syfte och vilka sekretessbrytande regler som da finns.

Fokusomrade 2: Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens
Samtliga remissinstanser ser positivt pa kunskapsbaserade och kompetenshojande
insatser. Flera remissinstanser lamnar synpunkter pa vissa av de foreslagna insatserna.

Insats 2:1 Identifiera de egna verktygen utifran metodmatris for att skapa en
gemensam verktygslada for att stoppa gangkriminalitet och nyrekrytering

En remissinstans framfor att det dr svart att bedoma insatsen eftersom det dnnu inte finns
nagon metodmatris, och att det darfor inte gér att uttala sig om de olika verktygen. En
annan remissinstans anger i sitt svar att det inte finns nagot vérde i att inventera alla
verktyg som anvénds i staden eftersom de verktyg som finns redan anvinds. Flera
remittenter efterfragar utbildning och kompetensutveckling av medarbetarna i de olika
verksamheterna, dels for att stirka formagan att identifiera verktygen som respektive
forvaltning anvénder sig av, dels for att sékerstélla att det finns kompetens i
verksamheterna att implementera och anvinda sig av de olika metoderna.

Insats 2:2 Utveckla och forstarka cylindermodellen

Négra ndmnder 4r i sina remissvar tveksamma till anvéndandet av cylindermodellen.
Bland annat framfors synpunkter om att modellen inte &r utvecklad for att ge underlag for
de bedomningar som socialtjdnsten behover gora inom sitt uppdrag. Det framkommer
ocksa tveksamheter kring att anvénda sig av en modell som &r framtagen av en annan
myndighet, och om den passar for de kommunala verksamheternas &ndamal. Ett par
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namnder ifragasétter om det dr mdjligt att anvinda metoden enligt gillande
sekretesslagstiftning, forutsatt att man delar information om enskilda individer. Samtidigt
uttrycker miljo- och klimatndmnden att de gérna ser en utvidgning av cylindermodellen
sa att den @ven inbegriper omraden som é&r speciellt utsatta for organiserad brottlighet
men inte nédvéandigtvis dr en del av boendemiljon. Idrotts- och foreningsndmnden pekar
pa att fler nimnder och styrelser kan behdva inkluderas i insatsen for att forbattra deras
planering av forebyggande arbete pa ett mer effektivt sétt.

Insats 2:3 Uppratta rutiner och metodstéd for Trygg I-arbetet

Socialndmnd Centrum framfor att insatsen bor fortydligas eftersom staden redan
anvander sig av Trygg i-modellen. Namnden 6nskar ocksa ett fortydligande kring deras
utpekade samordningsansvar och vad det kommer att innefatta. Socialndmnd Nordost vill
att det klargors hur man ska gé fran lagesbild till konkreta atgirder och hur mandat och
resurser for detta ska se ut. Utbildningsndmnden lyfter att strukturen for samverkan inom
Trygg i-arbetet inte fungerar for dem eftersom deras verksamheter inte utgar fran lokala
geografiska omraden. De 6nskar dérfor att det tydliggdrs hur formerna for samverkan ska
se ut.

Insats 2:4 Implementera och utveckla metodstddet for att motverka parallella
samhallsstrukturer

Socialndmnd Sydvést konstaterar att malet om att minska parallella samhallssystem per
automatik blir otydligt eftersom begreppet ar vagt och det finns lite data om fenomenet.
Forvaltnings AB Framtiden tycker att det dr otydligt om det ar arbetet som genomfors av
Bré eller socialndmnd Nordost som ska ligga till grund fér metodstddet.

Insats 2:5 Forstarka kunskapen och utveckla metodstdd och rutiner for att sdkerstalla
att staden betalar ut bidrag till seridsa féreningar och organisationer

Négra av remissinstanserna papekar att det redan finns beslutade styrande dokument
géllande foreningsbidrag samt att det sker ett pdgdende arbete med implementering av
riktlinjen. Insatsen beddms som 6verflodig.

Insats 2:6 FOrbattra metodstddet och sékerstéll att strukturerade risk- och
behovsbedémningsmetoder anvands inom SSPF, sociala insatsgrupper (SIG) och
avhopparverksamhet

Grundskolendmnden framhaller att SSPF ocksa har fungerat bra som metod for barn 1
mellanstadiedldern, med gott resultat. Socialndmnd Centrum betonar att staden behdver
beakta den juridiska reglering som finns inom omréadet, samt bedoma i vilka sammanhang
risk- och behovsbedomningsmetoder kan och bor anvdndas. Namnden onskar dven hér ett
fortydligande av vad deras utpekade samordningsansvar innefattar och hur det ska
utforas. Det framkommer dessutom dnskemal om ett informationshanteringssystem som
kan utgora stod i att ssmmanstélla information strukturerar och andamalsenligt.

Stadsledningskontorets beddmning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Insats 2:5 har tagits bort fran handlingsplanen da det redan finns beslutade styrande
dokument géllande foreningsbidrag samt ett pagéende arbete med att implementera dessa
1 staden. Insats 2:6 har delats upp i tva insatser dér den ena syftar till metodstdd inom de
bada samverkansformerna SSPF och SIG och den andra ror risk- och
behovsbeddmningsmetoder inom socialnimndernas myndighetsutdvning. Ovriga insatser
har fortydligats géllande syfte och innehéll samt ansvar. Fortydliganden har ocksa gjort
avseende samverkan mellan nimnder.
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Fokusomrade 3: Ett 6kat fokus pa malgruppen som ar gangkriminell och de
som riskerar att rekryteras till kriminalitet

Remissinstanserna instimmer i att fokuset p4 mélgruppen och insatser riktade direkt till
dem det beror ar angeldgna. Samtidigt framfors synpunkter om att det finns utrymme for
fortydliganden.

Insats 3:1 Implementering av GVI for att minska det grova valdet

Socialnimnd Nordost framfor i sitt remissvar att vid inférandet av metoden &r sarskilt
viktigt att projektledare och samverkansaktorer beaktar de lokala omstédndigheter och
forutséttningar som rader i Goteborg. Dessa omstidndigheter och forutséttningar avser allt
frén engagemang och kapacitet hos inblandade aktdrer till geografiska aspekter av staden
och dess stadsomraden.

Insats: 3:2 Implementera matningar av forekomst av narkotika i avloppsvatten inom
ramen for ANDT-arbetet

Utbildningsndmnden och en av socialndmnderna ifrdgasétter insatsen som de anser saknar
koppling till handlingsplanens syfte. Utbildningsndmnden pekar pa att de foljer beslutad
riktlinje som dr framtagen for arbetet mot droger och att varje rektor har ett sérskilt ansvar
for att eleverna far kunskaper om riskerna med tobak, alkohol, narkotika och
dopingpreparat. Nimnden fortydligar att &ven spelberoende numera ingar i arbetet som
ddarmed kallas ANDTS.

Insats 3:3 Inféra sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga stadsomraden

Kriminalvéarden ar positivt instéllda till foreslagen insats di det genom sin samverkan
med socialforvaltningarna observerat att finns skillnader i bade bedomning av
kriminalitet och instéllningen till proaktivt arbete. De efterfragar darfor ocksa att ett
proaktivt forhallningssétt forankras i socialtjdnstens arbete. Socialndmnd Nordost framfor
att inférandet av GVI kan péaverka arbetet med SIG och man maste ta hdnsyn till det.
Socialndmnd Sydvist saknar information om vilken &ldersgrupp SIG vénder sig till.

Stadsledningskontorets bedémning och genomférda férandringar i handlingsplanen

I den reviderade handlingsplanen inleds planen med ovanstaende fokusomrade for att
sitta fokus pé de indikerade insatserna till malgruppen gangkriminella och i riskzonen for
kriminalitet. Insats 3:2 har omarbetats och fortydligats och flyttats till fokusomradet som
ror kunskapsbaserat arbete dé syftet med insatsen i forsta hand ar att 6ka kunskapen om
narkotikabruket i staden. Vissa fortydliganden har gjorts gillande insats 3:3.

Ovriga synpunkter

Framjande och forebyggande arbete

Flera remissinstanser betonar att det frimjande och forebyggande arbetet &r av storsta vikt
for att forhindra och motverka géngkriminalitet, nyrekrytering och parallella
samhéllsstrukturer. Nimnden foér demokrati och medborgarservice efterfragar en tydligare
koppling till stadens program och plan for en jamlik stad och det arbete som gors utifran
de dokumenten. Forskolendmnden trycker pa vikten av normer och virden i det
forebyggande och framjande arbetet samt ett normkritiskt forhéllningssétt.

Forslag pa fler insatser

Ett par av socialndmnderna foreslér att handlingsplanen kompletteras med ytterligare
insatser. Bland annat efterfragas insatser for ka likvardigheten och kvaliteten i
handlaggningen och arbetet med unga lagévertradare enligt lagen om unga lagovertradare
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(LUL). Flertalet av de som ingar i ett kriminellt ndtverk eller i organiserad brottslighet har
varit aktuella for handlaggning utifrdn LUL. Det &r ett tillfdlle nir unga inte har mdjlighet
att vilja bort kontakten med socialtjdnsten, som da kan n& bade dem och deras familjer
med insatser. Socialndmnderna 6nskar dérfor att handlingsplanen omfattar arbetet med
LUL genom konkreta insatser for 6kad kunskap, kvalitetssékrad och likvirdig
handlaggning, dar standardiserade risk- och skyddsbedémningar inom ramen for
myndighetsutdvningens utredning bor anvéndas, samt likvérdigt utbud av insatser for
unga som dr domda for brott och bedéms ha ett vardbehov. Syftet med insatserna enligt
LUL &r motverka aterfall i brott och rekrytering till kriminella nétverk eller organiserad
brottslighet.

Socialndmnderna pekar ocksé péd en avsaknad av anhorigperspektiv. Gingkriminalitet far
inte sdllan foljder for hela familjen utifran 6kad riskutsatthet och eventuell 6kad
bendgenhet att sjdlva involveras. Familjen och nétverket ar viktiga for att inte rekryteras
och for att kunna bryta paborjad kriminell livsstil. Ansvaret for insatser till anhdriga till
denna malgrupp é&r inte tydligt i befintlig lagstiftning eller andra styrande och stddjande
dokument. Handlingsplanen skulle dérfor kunna bidra till att stirka ett viktigt perspektiv
och maélgrupp.

En efterfragan finns ocksa pa drogforebyggande insatser samt likvérdiga och kvalitativa
insatser for individer med missbruk. Socialndimnd Sydvist foreslar att ett flertal uppdrag
som getts socialndmnderna ldggs in som insatser i handlingsplanen, exempelvis att utoka
uppsokarverksamheten och utbildning till fordldrar med barn i riskzon for kriminalitet.
Framtiden AB efterfragar insatser for att minska kriminella nédtverks péverkan i
bostadsomraden, till exempel genom att forhindra oriktiga hyresférhéllanden. De har
ocksé onskemal om en insats for att forhindra att personer med koppling till kriminella
nitverk anstills i Goteborgs Stad. Det forekommer ocksa dnskemal om fler
kunskapshojande och kompetenshdjande insatser.

Genomférande och implementering av planen

Négra remissinstanser framfor i sina remissvar att handlingsplanens insatser inte ér
tillrackligt konkreta vilket kan férsvéra implementeringen. De ser ocksé att det finns en
problematik med de avgrédnsningar som gjorts till andra styrande dokument som de anser
bidrar till en inkonsekvens nér det géller niva och inriktning pa insatserna. En
socialndmnd lyfter att hdnsyn bor tas till den inbyggda utmaning i stadens organisering
med fyra socialndmnder dir varje ndmnd forfogar och beslutar om sitt trygghetsskapande
arbete.

Idrotts- och foreningsndmnden papekar att det kan behdvas stéd i implementeringen i
form av att ta fram rutiner. De lyfter att grinsdragningen mellan olika ansvarsomraden
riskerar att bli ett hinder om former for samverkan inte tydliggors. Det méste finnas
utrymme for flexibilitet, en lyhordhet for olika verksamheters svérigheter och en
oppenhet for att hitta andra 18sningar for att gynna helheten. Aven ansvariga nimnder
som inte ndmns i handlingsplanen, till exempel for fysiska miljoer, behdver involveras.

Uppfoljning och indikatorer

Synpunkter pé indikatorerna kommer fran négra remittenter. Fler matt efterfragas for att
kunna pavisa resultat. Det finns ocksa dnskemal om nyckeltal i form av antal individer
inom olika kategorier, eller som far del av olika insatser. Det framkommer synpunkter pa
att indikatorerna saknar koppling till insatserna och att de bygger pa subjektiva
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bedémningar och uppgifter som hdmtas fran en annan myndighet och att staden darmed
inte kan sékerstélla underlagen. Det kan finnas svarigheter i att f6lja upp resultat som ofta
inte syns inom plantiden, vilket kan krdva andra indikatorer och nyckeltal.

Styrande och stédjande dokument

Flera remissvar beskriver att mangden styrande dokument och uppdrag inom det
trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet gor styrningen otydlig. Det finns en
osdkerhet 6ver om planen blir anvdndbar nér den har avgriansats som den gjort i
forhallande till andra program och planer. Nagra ndmnder framfor att det skulle stirka
arbetet om flertalet ndraliggande och 6verlappande handlingsplaner och riktlinjer
sammanfogas till ett mer heltdckande styrande dokument for att skapa helhet i arbetet
med 6kad tydlighet och sammanhangsforklaring.

Ett par remissinstanser lamnar konkreta synpunkter pa att Goteborgs Stads riktlinje for
uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet samt Goteborgs Stads riktlinje for
foreningsbidrag till civilsamhéllet bor laggas till bland de styrande dokument som
handlingsplanen anges ha koppling till, samt att Socialstyrelsens kunskapsstod Insatser
for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott bor ingd bland de
stodjande dokumenten.

Stadsledningskontorets bedémning och genomférda férandringar i handlingsplanen
Malet med handlingsplanen &r att minska géngkriminaliteten i Goteborg, att forhindra
nyrekrytering till de kriminella géngen och att motverka parallella samhéllsstrukturer.
Den ér en del av stadens samlade atgérder inom det jimlikhetsframjande,
trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet. Det frimjande och forebyggande
arbetet som bedrivs i stadens verksamheter varje dag &r av allra storsta vikt for att bidra
till malet.

Goteborgs Stads namnder och styrelser genomfor médngder av insatser inom skola,
utbildning, fritidsverksambhet, socialtjanst och andra omraden som ar en forutsittning for
att den hir planens mal ska kunna nés. Program och plan for en jimlik stad innehéller
strategier och aktiviteter som pa olika sétt ska bidra till ett mer jamlikt samhélle for alla
oavsett var man bor och vilken bakgrund man har. Forslaget pa Goteborgs Stads
handlingsplan for att inga omréden ska vara utsatta 2025 forstérker insatser for att minska
segregation och utsatthet i just dessa omraden.

Det krdvs en méngd atgdrder for att pa sikt motverka nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen, vilket remissvaren dven indikerar. Syftet med
handlingsplanen r att utgora en stadendvergripande styrning som ska skapa
forutsittningar for ndmnder och styrelser att genomfora och utveckla de insatser som
kravs. Déarutdver behover varje berérd nimnd, i samverkan med 6vriga berdrda ndmnder
och styrelser, utifrdn de lokala forutsittningarna och behoven i respektive stadsomrade
prioritera det fortsatta arbetet. Stadsledningskontorets utredning om insatser som anvénds
1 socialtjinstens och skolans arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i
géngkriminella sammanhang (dnr 1062/21) kan utgéra en bas for det fortsatta strategiska
arbetet i nimnderna med att planera och prioritera for vilka insatser och metoder som bor
anvindas i respektive ndimnd.

Av de ytterligare insatser som foreslagits har det exemplifierats i insatsen som ror
identifiering av verktyg, att dessa insatser kan utgora just sddana verktyg.
Drogforebyggande insatser sker redan inom bland annat grundskolendmndens och
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utbildningsndmndens ordinarie verksamheter. I 2022 ars budget har kommunstyrelsen i
samarbete med berorda nimnder dessutom fétt i uppdrag att genom flera atgérder
bekdmpa anvindandet av droger (dnr 0114/22, 0115/22). Kommunstyrelsen har ocksa fatt
i budgetuppdrag att samordna arbetet mot ogiltiga hyreskontrakt (dnr 0121/22).
Kommunfullméktige beslutade 2021-10-28 § 11 om stadens rutiner vid nyanstéllning for
att forhindra rekrytering av personer med konstaterad koppling till organiserad
brottslighet och véldsbejakande extremism (dnr 165/20). Kommunstyrelsen har fatt i
uppdrag att sékerstélla att staden tydligare marknadsfor det stod och skydd som finns som
riktar sig till anhoriga till kriminella (dnr 1271/21).

For att underldtta implementering och genomforande har samtliga insatser fortydligats.

Cylindermodellen bygger pa erfarenhet och kunskap som finns inom saval
polismyndigheten som kommunerna genom framfor allt socialtjansten. Syftet med
modellen har varit att anvéndas som ett gemensamt verktyg for att kartldgga vilka
individer som utgor en negativ paverkan pé lokalsamhéllet i ett utsatt omrade, baserad pa
kriminalitet eller normbrytande beteende. Inom polisomrade Storgdteborg har modellen
redan implementerats, vilket snarare tydliggdr behovet av att staden anvénder
motsvarande verktyg.

Handlingsplanens indikatorer méter resultatet kopplat till mdlen om att motverka
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen. Insatserna i
planen syftar till att stirka forutséttningarna for arbetet med det forvédntade resultatet att
kvaliteten pa stadens arbete hojs. Det fordndrade arbetssittet bedoms i sin tur leda till att
handlingsplanens mél uppnés. Insatserna kommer att foljas upp i ordinarie
uppfoljningsprocesser, sdsom centrala lagesbilder, trygg-i uppfoljning och uppfoljning
kopplat till avhoppare och GVI. Insatserna syftar dven till att konkretisera mal och
strategier i forslaget till trygghetsskapande och brottsforebyggande program, och
uppfoljningen av de styrande dokument inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet kommer att ske samlat till kommunfullméktige. Pa sa sétt
mojliggdrs analyser utifran fler nyckeltal och indikatorer.

Goteborgs Stad har flera styrande dokument inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet. Uppdraget har varit att ta fram ytterligare ett. En
handlingsplan for att stoppa gangkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av
parallella samhéllen behdver avgransas gentemot andra styrande dokument men ocksé
sdkerstilla att insatserna kompletterar andra programs och planers aktiviteter.
Handlingsplanen utgar fran strategier i Goteborgs Stads Trygghetsskapande och
brottsforebyggande program (dnr 0355/20). I den reviderade versionen av handlingsplan
har stadsledningskontoret kompletterat med fler dokument for att stodja det operativa
arbetet i stadens ndmnder och styrelser.

Genomforda revideringar i handlingsplanen

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 398 att aterremittera stadsledningskontorets
forslag till handlingsplan for att motverka nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhillen med f6ljande uppdrag:

3. Arendet aterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att uppdatera
handlingsplanen under "Fokusomrade 1: Insatser riktade till malgruppen som é&r
gingkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet” med ytterligare en
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insats som avser socialforvaltningarnas kontinuerliga néarvaro vid forskolor och
skolor med sirskilda behov for att pa plats arbeta med de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet eller som redan &r del av ett kriminellt nétverk.

4. Arendet terremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att
komplettera planen med ett fokusomrade med fokus pa tidiga och forebyggande
insatser.

Ur yrkandet framgér att fyra sociala forskoleteam ska inrittas, ett i varje
utbildningsomréde. En utbildning for vrdnadshavare ska inforas i samverkan med
socialndmnderna. Ett forstéirkt stod till skolor ska ses som en stark insats for att hindra
nyrekrytering till gingkriminalitet, stoppa droganvéndning och motverka hedersfortryck.

I beredningen av aterremissen har stadsledningskontoret haft dialoger med
socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Sydvést och Nordost, samt
forskoleforvalningen, grundskoleforvaltningen och forvaltningen for funktionsstod.
Stadsledningskontorets rapport om metoder, dtgirder och insatser som anvénds i stadens
arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i gingkriminella
sammanhang, vilka brister och forbattringsomrdden som finns, samt hur sddana brister
kan forhindras i framtiden (dnr 1062/21) har varit ett viktigt underlag i arbetet. Aven
rapporten Hederskultur, valdsbejakande islamistisk extremism och gangkriminalitet — en
studie av samband (dnr 0999/20) har varit en utgdngspunkt. [ beredningen har
stadsledningskontoret strivat efter att forslaget till insatser ska synkroniseras med
forslaget till Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara sarskilt utsatta
omraden 2025.

Ett nytt fokusomrade

Enligt dterremissyrkandet har stadsledningskontoret kompletterat planen med ett nytt
fokusomréde: Tidiga och forebyggande insatser, vilket blir planens forsta fokusomréde.
Insatserna i fokusomrédet syftar till att tidigt bryta riskbeteenden som kan leda till
utveckling av kriminalitet och andra normbrytande beteenden. Fokus ar pé att stirka de
skyddsfaktorer som Okar barns, ungas och deras familjers formégor att st emot negativ
paverkan.

Inom fokusomradet foreslas fem nya insatser. Den forsta dr att forstarka
foréldraskapsstodet genom riktade insatser till vardnadshavare med barn upp till 13 ar dér
det finns oro for utveckling av ett normbrytande beteende. Tva socialndmnder foreslas fa
ett samordningsansvar for insatsen, men stodet ska implementeras i samtliga
stadsomraden. Insatsen har en tydlig koppling till forslaget till handlingsplan for att inga
omréden ska vara sirskilt utsatta omradden 2025 dér en insats 4r att Foréldrar i utsatta
omraden ska erbjudas och motiveras att delta i fordldraskapsstod.

Den andra nya insatsen avser ett forstarkt och utvecklat omradesbaserat arbete dér de fyra
socialndmnderna ska gora en analys om vilka insatser och arbetsmetoder som behover
utvecklas inom respektive stadsomrade. Insatsen kraver aktiv samverkan med andra
aktdrer i staden, sdsom forskolendmnden, grundskolenimnden, nimnden for
funktionsstdd, Framtidskoncernen, idrotts- och féreningsndmnden och kulturndmnden,
men dven med civilsamhaillet.

Den tredje insatsen é&r ett viktigt led i att stirka det omradesbaserade arbetet genom att
utreda mojligheter for ideell sektor att vara del i arbetet med att motverka rekrytering till
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gingkriminalitet. Ansvaret for insatsen ges till socialndmnd Sydvist och idrotts- och
foreningsndmnden utifran deras omfattande samarbete med ideell sektor.

Insats 1:4 syftar till att mojliggora for de regionala socialndmnderna att bedoma om
insatserna som erbjuds idag moter malgruppens samtliga behov samt om verksamheten
bedrivs i tillrdcklig omfattning. Efter en analys kan de fyra nimnderna tillsammans
besluta om en grundniva av nédvandiga insatser och arbetsmetoder som ska finnas
tillgéngliga for malgruppen.

Den sista insatsen i fokusomradet tydliggdr vikten av tydliga rutiner for hur
orosanmilningar kopplade till kriminellt beteende ska hanteras inom socialtjansten. Syftet
med insatsen dr att sidana orosanmélningar ska hanteras skyndsamt och inbegripa
kontakt med vardnadshavare. Detta for att minska mdjligheten for de kriminella géngen
att vixa.

Komplettering av fokusomrade

Enligt beslutet i kommunstyrelsen fick stadsledningskontoret i uppdrag att komplettera
Fokusomradet med Insatser riktade till malgruppen som é&r gdngkriminell eller riskerar att
rekryteras till kriminalitet med ytterligare en insats som avser socialférvaltningarnas
kontinuerliga nédrvaro vid forskolor och skolor med sarskilda behov. Syftet var att pa plats
arbeta med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller som redan dr del av ett
kriminellt ndtverk. Dessa tilldgg har gjorts inom det som i det reviderade forslag till plan
ar Fokusomrade 2: Insatser riktade till mélgruppen som ar géngkriminell eller riskerar att
rekryteras till kriminalitet.

Insatserna innebér ett utdkat stod till stadens forskolor och grundskolor genom att stodja
de barn, ungdomar och deras fordldrar dér det finns oro fér normbrytande beteende som
kan leda till kriminalitet. Stodet syftar, utover en trygg skolgang, dven till en 6kad
maluppfyllelse i skolan for barn och ungdomar.

Det forsta tilligget innebér att forskolendmnden ska inrétta fyra sociala forskoleteam, ett i
varje utbildningsomréade. I uppdraget ingér att utreda mojligheten att forskoleteamens
arbete dven ska omfatta forskolor med andra driftsformer. Det andra tilldgget ska oka
socialforvaltningarnas kontinuerliga nérvaro och arbete vid skolor med sérskilda behov
for att pa plats arbeta med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller redan ar
gingkriminella. Insatserna dr ett komplement till redan pagaende arbete, sasom Skolan
som arena och Lights on. Socialndmnderna 4r ansvariga for insatsen men ett nira
samarbete bor ske med grundskolendmnden. Insatsen dr en konkretisering av
fokusomrade 3 1 Goteborgs stads foreslagna handlingsplan for att inga omraden ska vara
sarskilt utsatta 2025.

Ansvar for insatserna i handlingsplanen

I fordelningen av ansvar i handlingsplanen har stadsledningskontoret utgatt fran de
uppgifter och verksamhetsomraden som stadens nimnder har i sina respektive
reglementen samt vilken nimnd som har storst paverkan pa framdriften av insatsen.
Ambitionen har varit att tydliggora vilken nimnd som ansvarar for insatsen, &ven om
samtliga insatser kréver en aktiv medverkan fran andra ndmnder och styrelser. Samtliga
ndmnder har enligt forsta kapitlet §7 i ansvar att vid beslut och utévande av uppdrag
vérna ett hela-staden-perspektiv.
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Néamnderna har dven ansvar for att samrdda med och aktivt soka samverkan med andra
nidmnder och styrelser nir de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra eller
ndr det 4r nodvandigt for att uppna helhetssyn i genomforandet av kommunfullméktiges
visioner och mal.

Enligt reglementena for stadens socialndmnder Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
ansvarar de inom respektive stadsomrade for de uppgifter som ankommer pa kommunen
inom verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens
uppgifter fokuserar pa socialtjinstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer
samt personer som vardar eller stodjer en nérstdende inom dessa grupper. Med beaktande
av befolkningens behov och kéinnedom om lokala forhallanden ska de fyra
socialnimnderna utifran sitt verksamhetsansvar dven vara en aktiv part nir det géller
insatser inom trygghetsarbete, krisstdd, sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen,
folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhéllet.

Némnderna har darutover ett lokalt samordningsuppdrag i forhallande till andra ndmnders
och styrelsers medverkan inom sitt respektive stadsomrade avseende dessa omraden.
Arbetet med att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhéllen &r en viktig del av stadens trygghetsarbete. For att mojliggéra samverkan och
samordning inom bland annat trygghetsarbetet har majoriteten av stadens nimnder i
reglementena fatt ett tydligt ansvar att vara en aktiv part.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret har beaktat och vérderat synpunkterna fran remissinstanserna som
bestér av ndmnder, styrelser och externa intressenter. Samtliga ndmnder och styrelser har
tillstyrkt forslaget pa handlingsplan. De synpunkter som inkommit berdr framfor allt att
insatserna dr otydliga géllande syfte, innehéll och ansvar.

Stadsledningskontorets bedomning dr att det nya forslaget omhéndertar flertalet av de
synpunkter som inkommit i remissvaren. Handlingsplanen har ett tydligare fokus pa
indikerade insatser riktade till mélgruppen. Samtliga insatser har fortydligats gillande
syfte, innehall och ansvar. Vikten av samordning och samverkan har forstirkts i ndgra av
insatserna.

Stadsledningskontoret instimmer i det flera remissinstanser framfort, att det ocksé maste
finnas ett fokus pa fraimjande och forebyggande arbete for att motverka giangkriminalitet,
nyrekrytering och parallella samhéllsstrukturer. Stadsledningskontoret bedomer att det
reviderade forslaget pa handlingsplan, tillsammans med andra styrande dokument inom
det trygghetsfraimjande och brottsforebyggande omrédet, kommer att bidra till att stoppa
nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg. Det
beddms dven viktigt att genomforandet av handlingsplanen forhaller sig till de frimjande
och generella insatser som redan pagér inom stadens verksamheter.

Med de nya revideringar som gjorts bedomer stadsledningskontoret att beslutspunkterna
och inriktningen i aterremissyrkandet har omhéndertagits. Bedomningen ar dven att de
utpekade ansvaren ar tydliga utifrdn ndmndernas reglementen med hénsyn tagen till att
flera av stadens nimnder och styrelser behover vara aktiva i arbetet med att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

19 (20)



Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till handlingsplan for att
stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen
remitteras till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést,
grundskolendmnden, forskolendmnden samt idrott- och féreningsndmnden.

Christina Eide Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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Bilaga 3, Sammanstallning av remissvar

Remissinstans Beslut Kommentar

Nimnder och styrelser

Forskolendmnden Tillstyrker Néamnden tillstyrker revideringarna i forslaget
till handlingsplan med forslag pé justeringar i
insats 2:3. Beddmningen é&r att insatsen far
bittre effekt om de sociala forskoleteamen
anstillas i de fyra socialforvaltningarna i
stéllet for i forskoleforvaltningen. Forskolan
skulle da vara arena for insatsen. Ndmnden &r
positiv till en 6kad nirvaro av
kompletterande professioner i forskolan i
form av sociala team riktade till forskolan.
Néamnden vilkomnar dven ett starkare fokus
pa tidiga och forebyggande insatser.
Foreslagna insatser under fokusomradet
beddms alla vara bra insatser som kan
forhindra att barn och unga tar steget ut i
kriminalitet.

Grundskolendmnden Tillstyrker Néamnden stéller sig positiv till tilldgget i
handlingsplanen om det nya fokusomradet 1,
Tidiga och forebyggande insatser. Nér det
giller tilldgget om sociala forskoleteam
menar ddremot ndmnden att insatsen i stillet
bor organiseras som for grundskolan, det vill
sdga genom att socialtjdnstens medarbetare
arbetar i forskoleorganisationen. Namnden
stiller sig positiv till tilligget om
socialtjdnstens nérvaro i skolan. Namnden
betonar hér vikten av ett 1angsiktigt arbete i
befintliga samverkansstrukturer, rektors
medbestimmande och arbetsledning, att
socialtjanstens personal har ett avgrinsat och
tydligt uppdrag samt att det finns ett
vélstrukturerat elevhilsoarbete att utgd fran.

Idrotts- och Tillstyrker Handlingsplanen har tydliggjort vikten av
foreningsforvaltningen civil samhaéllets — fordldrars och de ideella
aktorernas betydelse i arbetat att stoppa
nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen. Tidiga
och forebyggande insatser dar dven icke
kommunal verksamhet ingér &r viktigt, varfor
tydliggdrandet ses som positivt for att
strukturerat kunna arbeta med fragorna och
verka fOr ett tryggare samhille. For att
systematiskt och samordnat kunna arbeta
forebyggande i enlighet med handlingsplanen
behdver resursprioriteringar goras internt och
foreningar kan behova utokat stod for att fa in
fler och bra ledare.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret 1(2)



Socialndmnd Centrum

Tillstyrker

Néamnden bedomer att det &r positivt att
handlingsplanen forstérks med tidiga insatser
genom ett frimjande och forebyggande arbete
da det stirker arbetet med den sociala
dimensionen. Ndmnden beddmer att planen,
som en foljd av att de férebyggande och
tidiga insatserna hanteras som ett tilldgg, inte
till fullo hanterar det forebyggande
perspektivet. Planen vilar alltjimt pa ett
perspektiv dér insatserna riktar sig mot
konsekvenserna och effekterna av
géngkriminalitet och parallella
samhillsstrukturer.

Socialndmnd Hisingen

Tillstyrker

Namnden gor bedomningen att den
reviderade handlingsplanens insatser nu ar
mer proaktiv och pa ett béttre sétt bidrar till
ett samordnat arbete med helhetsperspektiv
for att stoppa gangkriminalitet och
nyrekrytering till kriminella nitverk.
Handlingsplanen bedéms ocksa bidra till ett
oOkat fokus pa malgruppen géngkriminella och
de som riskerar att rekryteras till kriminalitet.
Utmaningen bestér mer i att f6lja upp om
handlingsplanen har gett 6nskad effekt och
att ta fram indikatorer som speglar
forandringen. Dock finns det en osdkerhet
utifrdn den ekonomiska dimensionen och om
uppkomna kostnader ryms inom den
ekonomiska ramen.

Socialndmnd Nordost

Tillstyrker

Néamnden bedomer att de nya tilliggen i
handlingsplanen 4r bra och att de tydliggor
betydelsen av arbetet med de tidiga och
forebyggande insatserna for att motverka
nyrekrytering och kriminalitet. Sammantaget
innebér handlingsplanen kostnader som ar
svéra att hantera inom befintlig budgetram,
vilket kan komma att innebira omprioritering
inom verksamheten. Namnden vill lyfta fram
att det &r av vikt att arbetet mot kriminalitet
ar langsiktigt finansierat for ett hallbart
resultat dver tid.

Socialndmnd Sydvést

Tillstyrker

Niamnden anser att de nya tilliggen &r relativt
omfattande men bra och fokuserar pa tidiga
insatser. Flera av de nytillkomna insatserna
innebér dock 6kade kostnader. Om
ekonomisk kompensation inte ges for de nya
insatserna behdver nimnden omprioritera
inom verksamheten.
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Inledning

Syftet med denna plan

Handlingsplanens syfte ar att skapa forutsattningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som krévs for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg.

Vem omfattas av planen

Handlingsplanen riktar sig till stadens ndmnder och styrelser.

Giltighetstid

Handlingsplanen géller for perioden 2023 till 2026.

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for ar 2021 framgar stér att staden ska arbeta med
langsiktiga och uthélliga insatser mot gédngkriminaliteten. Arbetet med att bekdmpa
brottslighet och gingkriminalitet &r ett atagande som under 6verskadlig tid ska ha hog
prioritet i staden. Kommunfullméktige har déarfor gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta
fram en langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhéllen i Goteborg. Strategin ska tas fram tillsammans med polisen, andra
berdrda myndigheter, socialtjdnsten, skolan, fritid och kommunala bolag.

I enlighet med stadens styrmodell har strategin fatt formen av en plan, for att konkretisera
mal och strategier i forslaget pa trygghetsskapande och brottsforebyggande program (dnr
0355/20) samt Goteborgs Stads program for en jamlik stad.

Koppling till andra styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som syftar till att
motverka risker for nyrekrytering och parallella samhéllsstrukturer. De dokument som
innehaller jamlikhetsfrimjande, trygghetsskapande och brottsférebyggande atgarder ar
relevanta for att minska gdngkriminalitet. De insatser som beskrivs i dokument som ror
véldsbejakande extremism, hedersrelaterat vald och fortryck och andra foreteelser som
bidrar till parallella samhéllsstrukturer, ska utféras av de ndmnder och styrelser som har
ansvar for genomforandet och prioriteras i de utsatta omraddena. Férutom de av
kommunfullmiktige fattade beslut om atgédrder som géller hela staden, kan respektive
ndmnd och styrelse ha beslutat om strategier och planer som styr den egna verksamheten
och som dr angeldgna att folja for att malet med denna handlingsplan ska uppnés. Det
finns dven ett flertal reglerande dokument som stddjer det operativa arbetet i stadens
verksamheter som bidrar till att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen
av parallella samhéllen, exempelvis policy och riktlinjer for stadens arbete avhoppare.
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Styrande dokument Koppling till denna plan

Goteborgs Stads program for en jamlik stad Programmet belyser vikten av jdmlika och goda
livsvillkor samt innehaller strategier for att ge alla
ménniskor i staden mdjlighet till delaktighet och

inflytande samt béttre forutsittningar for hélsa
och livsvillkor. En forutsittning for att minska
nyrekrytering till gingkriminalitet och parallella
samhéllsstrukturer, r att programmet efterlevs.

Goteborgs Stads plan for en jamlik stad Planen innehéller aktiviteter i samverkan mellan
ndmnder och styrelser som ska ge ménniskor i
Goteborg ritt till goda och likvérdiga livsvillkor.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och Programmet har fem mal for att 6ka tryggheten
brottsforebyggande program och minska brottsligheten. Mal 4 4r att minska
bendgenheten att begé brott dir tva av de
prioriterade strategierna &r att Goteborgs Stad ska
utveckla och stéirka det langsiktiga och
systematiska vélds- och drogforebyggande arbetet
samt att Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma,
samordnade och individanpassade insatser till
barn och unga som bedéms vara i riskzonen for
att rekryteras till kriminella ging, hamna i
kriminalitet, valdsbejakande extremism,
drogmissbruk och andra riskbeteenden.
Véardnadshavare och andra betydelsefulla vuxna
ska involveras och fa st6d och hjilp vid behov.

Goteborgs Stads barnréttsplan Planen mal &r att Goteborg Stad ska ha ett
systematiskt och inkluderande barnréttsarbete
som sékerstéller likabehandling och icke-
diskriminering, ett beaktande av barnets basta,
barns rétt till liv och utveckling samt barns rétt att
vara delaktiga i fragor som beror dem.

Goteborgs Stads plan for arbetet mot Det dvergripande maélet for planen &r att det
hedersrelaterat vald och fortryck hedersrelaterade véldet och fortrycket ska
upphora. Att planen f6ljs i berérda ndmnder och
styrelser dr en forutsittning for att motverka
parallella samhaéllsstrukturer.

Goteborgs Stads riktlinje mot véldsbejakande | Riktlinjen fordelar ansvar i staden avseende
extremism och radikalisering arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering. Att riktlinjen f6ljs i ber6rda
ndmnder och styrelser ér en forutséttning for att
motverka parallella samhillsstrukturer.

Central samverkansoverenskommelse mellan | Ett overgripande mal med dverenskommelsen ar
polisomrade Storgdteborg och Goteborgs Stad | att den lokala tryggheten ska 6ka och
brottsligheten minska. Stadens
trygghetsfrdmjande arbete ska utvecklas och
stirkas. [ samverkan med polisen och andra
sakkunniga, ska brottsutsatta och otrygga platser
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arbetet 4r SSPF och SIG.

fortsatt identifieras. Trygg i Goteborg ar en viktig
del av stadens samlade trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete. Andra verktyg i

Utover ovan ndmnda styrande dokument har handlingsplanen koppling till flera

dokument som &r under revidering eller 4nnu inte dr beslutade. Tydlig koppling finns till

forslaget till Goteborgs Stads plan for att inga omréden ska vara utsatta 2025 (dnr
1669/20) samt forslaget till Goteborgs Stads handlingsplan for att motverka
tystnadskultur (dnr 0116/22).

Stodjande dokument

Foéljande dokument har anvénts vid framtagandet av handlingsplanen och stddjer

handlingsplanens insatser:

34-punktsprogrammet — Regeringens atgarder mot gingkriminalitet

Kriminell paverkan i lokalsamhaéllet — En lagesbild av utvecklingen i utsatta
omraden

EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet 2021-2025

Att vinda utvecklingen - fran utsatta omraden till trygghet och delaktighet
(Manne Gerell et al.)

Risk- och skyddsfaktorer fér normbrytande beteende bland unga: Att anvénda
teori och forskning i praktiken (Anna-Karin Andershed & Henrik Andershed)
Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott.
Kunskapsstod med rekommendationer for socialtjénstens arbete med barn 617
ar. (Socialstyrelsen 2021)

Forebyggande insatser enligt LVU En vigledning om tillimpningen av 22 §
LVU. (Socialstyrelsen 2021)

Brottsforebyggande radets (Bra) forskningslitteratur kring organiserad
brottslighet och géngkriminalitet.

Barn och unga som begér brott — Handbok for socialtjédnsten (Socialstyrelsen,
2020)

Bedoma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har annat
normbrytande beteende (Socialstyrelsen, 2020)

Informationsdelning mellan socialtjanst och polis i brottsforebyggande arbete
med barn och unga” (BRA, 2021)

Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella samhéllsstrukturer
(BRA 2022)

Handlingsplan for brottsforebyggande fordldraskapsstod (Myndigheten for
familjerédtt och forildraskapsstod 2021)

Vistra Gotalandsregionen (VGR) och Goteborgs Stads avtal om att varje barn
och varje familj i Goteborg ska métas utifran ett familjecentrerat arbetssétt
Barn och unga som begér brott (Socialstyrelsens kunskapsguide)
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-2-6577.pdf
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf

Genomforande av denna plan

Varje nimnd och styrelse med utpekat ansvar i handlingsplanen ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen och genomforandet av respektive insats.
Néamnder och styrelser med utpekat samordningsansvar ansvarar for samordningen av
respektive insats. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja en samlad implementering,
genomforande och samordning av handlingsplanen som helhet och andra néraliggande
styrande dokument.

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ansvara for en samlad uppf6ljning av handlingsplanen
for att stoppa géngkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av parallella samhéllen och
andra niraliggande styrande dokument som bidrar till malet. Uppfoljning ska goras en
gang per ar och rapporteras till kommunfullméktige i ordinarie uppfoljningsprocess.

Uppf6ljning ska goras avseende maluppfyllelse for ett antal indikatorer som méter
resultat i forhéllande till malen, se bilaga 1. I uppf6ljningen ska underlag samlas in pé ett
sddant sitt att det 4&r mdjligt att gora analyser utifran diskrimineringsgrunderna. Utover
dessa resultatindikatorer kommer handlingsplanens insatser f61jas upp bland annat genom
de centrala ldgesbilderna, den arliga trygg-i utvarderingen, den arliga uppfoljningen av
avhopparverksamheten samt de 6vriga omraden som ingar inom Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Insatsen om ett inforande av GVI i Géteborg kommer att
utvérderas bade utifrdn process och resultat i samverkan med Goéteborgs Universitet och
Malmé Universitet.

Utgangspunkter

Handlingsplanen ska bidra till att nd mélet att Goteborgs Stad ska stoppa nyrekrytering,
géngkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen pa 1dng sikt. For att né malet
kréavs atgérder pa olika nivéer. Det krévs trygghetsskapande och brottsforebyggande
insatser, det krdvs atgdrder som okar jamlikheten samt atgirder gentemot befintlig
organiserad brottslighet. P& kortare sikt, fram till ar 2026, dr mélet med handlingsplanen
att minska nyrekrytering, gingkriminalitet och férekomsten av parallella samhéllen i
Goteborg.

Handlingsplanen framhaller vikten av tidiga och férebyggande insatser redan vid tidiga
tecken p& normbrytande beteende som kan leda till kriminalitet. Fordldrars betydelse och
ansvar 4r en viktig del i ett tidigt och forebyggande arbete.

Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet Gver och som i vissa
fall redan pagér. Syftet ar att forstirka, utoka och utveckla dessa insatser men ocksa att
initiera nya atgérder. Arbete bedrivs savél 1 stadens som i andra aktorers regi, samt i
samverkan mellan staden och andra aktorer. For att malet ska kunna nas inom utsatt tid
krévs en fungerande samverkan mellan stadens forvaltningar och bolag och mellan staden
och andra aktorer.

Insatserna riktar sig direkt till malgruppen kriminella eller i riskzonen for kriminalitet,
samt pa insatser som skapar en samordnad helhetsbild och en 6kad kunskap i stadens
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verksamheter for att motverka och minska gingkriminaliteten, nyrekryteringen och bidra
till att stoppa utvecklingen av parallella samhaéllsstrukturer.

Pé sé sitt finns storre mojligheter att uppna resultat for att nd uppsatta mal.

Definition av parallella samhallen och utsatta omraden

Parallella samhéllsstrukturer

Begreppet parallella samhéllsstrukturer ar vagt och det finns relativt lite forskning eller
data om fenomenet. Med parallella samhéllsstrukturer avses i handlingsplanen sociala
strukturer som bidrar till brottslighet och otrygghet och som begrénsar individers
rattstrygghet och deras mojligheter att utova fri- och réttigheter, samt inverkar negativt pa
rattsviasendets och ovriga samhéllsaktorers formaga att verka. Definitionen tar fasta pa
brottslig verksamhet och de negativa konsekvenserna av parallella strukturer — och riktar
sig inte mot en pluralism av sociala strukturer och normer som sédana.

Bré (Bréa 2018:6) beskriver tva typer av parallella strukturer: parallella strukturer
kopplade till kriminella nétverk och parallella strukturer som anvénds inom vissa
minoritetsgrupper. Drivkrafterna inom dessa strukturer kan delvis skilja sig at. Kriminella
nétverk anses i forsta hand ha ekonomiska intressen av att etablera parallella strukturer
for illegala marknader. Den andra typen av parallella strukturer géiller storre gemenskaper
som bygger pa slaktskap, etnicitet, kollektivistiska sedvanjor eller religios praktik.
Strukturerna syftar ofta till att underldtta for gruppen, men kan dirmed begrinsa
individers mojligheter att vélja om de vill folja beslut eller inga i gemenskapen.

Polismyndighetens lagesbild éver utsatta omraden

Utsatta omréden &r ett begrepp som polisen i Sverige sedan 2015 anvénder for att
beskriva forortsomraden och stadsdelar med 6ver tid 1ag socioekonomisk status och
kriminell paverkan pa lokalsamhillet. Omradena delas upp i sérskilt utsatta omraden,
riskomraden och utsatta omraden. Polisens definition ingér i deras nationella ldgesbild
som tas fram av underrittelseenheten vid Nationella operativa avdelningen (NOA) genom
en analys av de omraden som inrapporteras av Sveriges lokalpolisomraden. Analysen
bestar av en beddmning av graden av utsatthet utifran fyra kriterier:

e De boendes bendgenhet att delta i rittsprocessen

e Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

e Eventuella parallella samhéllsstrukturer

e Extremism, frimst valdsbejakande islamistisk extremism

Samtliga omraden har ocksa gemensamt att de har en lag socioekonomisk status.

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgransat omrade som karaktériseras av 1ag
socioekonomisk status och en kriminell padverkan pa lokalsamhéllet. Pdverkan kan
utgdras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benégenhet att
anméla brott och medverka i rittsprocessen.
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Det har dven gétt att identifiera en mellanniva som kallas riskomrade, vilket &r ett omrade
som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nar upp till de
kriterier som kénnetecknar ett sirskilt utsatt omrade. Laget dr dock sa alarmerande att det
finns en Overhidngande risk att omradet riskerar att bli sarskilt utsatt om inte adekvata
atgirder sitts in.

Ett sarskilt utsatt omrade kidnnetecknas av en allmédn obenédgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och véaldshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmaélare i omradet. Forekomst av parallella samhallsstrukturer &r
ett av kriterierna som polisen har med i sin bedomning for ett sérskilt utsatt omrade.

Det finns i dag inget omrade i Sverige dér ett parallellt samhéllssystem existerar fullt ut,
men de sérskilt utsatta omraddena har inslag av detta och tillats systemet fortsétta kan det
komma att utvidgas. Som exempel pé inslag som tyder pa en parallell samhéllsstruktur
kan ndmnas:

e Personer med gott anseende som hanterar eller medlar i konflikter mellan familjer
och klaner.

e Forekomst av olika typer av, framfor allt finansiell, [&neverksamhet mellan
boende i omrédet.

e Kriminella niatverk som avsitter pengar till en sa kallad trygghetskassa dit bland
annat anhdriga till ddomda kriminella kan vénda sig for att fd ekonomiskt stod
under den tid straffet avtjinas.

¢ Handel med insmugglad sprit och tobak, handel med st6ldgods hos lokala
niringsidkare och illegal spelverksamhet.

e Forekomst av sé kallade 1dgenhetsbutiker ddr det sker forséljning av
skattepliktiga insmugglade varor.

o Forekomst av illegal festverksambhet.

e Kriminella nitverk kan i vissa omraden ordna boende, olika typer av arbete,
skydd och sékerhet for ménniskor som i andra fall har svart att fa dessa tjénster,
och som i vissa fall vistas olagligt i Sverige. Indikationer pa att ligenhetsuthyrare
i vissa fall behdver ett godkédnnande fran tongivande kriminella for att fa hyra ut.

Samband mellan hederskultur, klanstrukturer, gdngkriminalitet och
valdbejakande islamistisk extremism.

En tidigare rapport till kommunstyrelsen Hederskultur, véldsbejakande islamistisk
extremism och géngkriminalitet — en studie av samband (dnr 0999/20 visar att det finns
ménga samband mellan hederskultur, klanstrukturer, géngkriminalitet och valdbejakande
islamistisk extremism. De syns béade strukturellt, geografiskt och genom att individer ror
sig mellan eller befinner sig i flera grupper samtidigt.

Gingkriminalitet har, bade historiskt och i nutid, anvénts for att finansiera
valdsbejakande extremism. Individer har ocksa rort sig mellan miljéerna. Kopplingarna
mellan valdsbejakande islamistisk extremism och kriminalitet praglas av sociala
relationer. Sambandet blir mest patagligt nér kriminella rekryteras in i den
valdsbejakande islamistiska miljon i det geografiska omrade dér de verkar.

Kriminalitet 4r en av inkdrsportarna till att senare radikaliseras. De kriminella familje-
och sléktbaserade nédtverken utmirks av grovt vald. Nagra av nétverkens karnor
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genomsyras av hedersnormer, som innebér att oforrétter maste besvaras med vald for att
upprétthalla gruppens respekt. Valdsbejakande islamistisk extremism grundar sig pa en
ideologi med stark hederskultur. Den innebér att nagra fa, oftast mén, utdvar systematisk
paverkan mot en stor grupp, oftast flickor och kvinnor. Studien visar dven att det finns en
stark koppling till segregerade och utsatta omraden.

Gemensamma utgangspunkter for arbetet mot gangkriminalitet

For att stoppa gingkriminalitet och nyrekrytering till kriminella nitverk &r det nédvandigt
med en gemensam utgangspunkt i arbetet. Begreppet gingkriminalitet behdver déarfor
brytas ner i mindre komponenter for att det ska vara mojligt att identifiera var atgirderna
ska sittas in, vilka som har rétt verktyg for att sétta in atgérder och for att ha en forstéelse
for att rekrytering till ging kan ske pa olika sétt.

Definition av géngkriminalitet

Handlingsplanen utgér frin BRA:s definition av fyra dvergripande grupp- och
natverkskategorier inom den organiserade brottsligheten.

e Sjilvdefinierade grupper omfattar grupper som sjilva lyfter fram sin
grupptillhdrighet i form av namn, attribut och medlemskap. Till kategorin
sjdlvdefinierade grupper riknas exempelvis mc-géng, men dven andra ging som
har gett sig sjélva ett namn.

e Externdefinierade grupper r grupper som inte sjdlva beskriver sin
grupptillhdrighet genom namn, symboler och attribut. I stéllet tilldelas de namn,
antingen av polisen eller av medierna. Till denna kategori kan exempelvis rdknas
de fororts- och stadsdelsbaserade grupper som har tilldelats namn utifran samt
vissa familje- och slédktbaserade nitverk.

e Icke namngivna grupper &r ett samlingsnamn for olika typer av relationsbaserade
nitverk som varken har ett sjilvtilldelat eller externt tilldelat namn. Exempel pa
icke namngivna grupper ér vissa stadsdels- och forortsbaserade grupper, som
baseras pa att de bor i samma bostadsomrade, samt vissa familje- och
slaktbaserade nitverk.

e En projektbaserad konstellation kan besté av personer frén ndgon av de tre ovan
beskrivna grupperna. Projektbaserade konstellationer &r projektgrupper som sitts
ihop for att bedriva en vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis
narkotikasmuggling, storskaliga stolder eller omfattande bedrégerier.

Tillvdgagangssétt vid rekrytering

For att sétta in adekvata och effektiva atgérder mot rekrytering till kriminella nétverk,
kravs kunskap om att rekryteringen sker pé olika sétt beroende pa vilken kriminell
gruppering som avses och varfor individer, framfor allt unga killar, vill ingd i ett
kriminellt nitverk.

Vid rekrytering till sjédlvdefinierade grupper finns oftast en rekryteringstrappa med olika
steg som vanligtvis maste passeras innan fullvirdigt medlemskap uppnas. Det &r
processer som kan pégé i flera ar och manga uppnér inte fullviardigt medlemskap. Samma
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struktur finns inte i de kriminella nédtverk som i dag aterfinns i de omraden som polisen
definierar som utsatta omraden.

Till férorts- och omradesbaserade kriminella grupper sker en aktiv rekrytering, men ockséa
en indirekt rekrytering. Indirekt rekrytering handlar om att barn och ungdomar gradvis
glider in i kriminalitet som en foljd av att de bor i omradet och befinner sig i en miljo
med kriminellt aktiva personer. Det innebér inte att man hamnar i ett géng bara for att
man bor i ett omrade, men det dr en riskfaktor om ett barn dessutom har andra
riskfaktorer runt sig. Aktiv rekrytering innebér att barn och ungdomar medvetet soks upp
och utsitts for olika typer av paverkan. Det kan ske genom sé kallad positiv rekrytering,
exempelvis genom beloningssystem med pengar och social status. Det kan dven ske
genom negativ aktiv rekrytering, vilket sker med hjélp av vald och hot om vald.
Rekrytering &r viktigt for de kriminella nitverken. Det behdvs exempelvis personer som
kan forsvara omradet, utfora valdshandlingar och transportera narkotika och vapen.

Personer som ar i riskzon for att rekryteras (oavsett vilken form) har ofta nagon form av
psykisk ohilsa, neuropsykiatrisk eller intellektuell funktionsnedséttning, upplevda
trauman eller bevittnat vald, misslyckad skolgéng och/eller kriminella anhdriga. De har
ocksd ménga ginger varit foremal for insatser fran sociala myndigheter. Pengar kan
locka, men méanga ganger handlar det lika mycket om att dessa individer vill kdnna sig
utvalda och som en del av ndgot storre, de vill ha en tillhorighet. De kan dven fa social
status genom de dldre kriminellas uppmarksambhet.

Niér det handlar om familje- och sldktbaserade kriminella nitverk fods personer
bokstavligen in i de kriminella forehavandena. For dessa ungdomar &r steget in i
kriminalitet inte sdrskilt langt och sldktskapet &r en stark riskfaktor for att rekryteras till
kriminalitet. Det finns tydliga samband dér dldre broder eller andra dldre slédktingar drar
med yngre syskon och sldktingar in i kriminaliteten. Det kan rora sig om att en
normalisering av kriminella normer fors 6ver in i familjen eller att dldre syskon och
slaktingar anvénder de yngre som springpojkar.

Cylindermodellen

Cylindermodellen syftar till att kartligga vilka individer som utgor en negativ paverkan
pa lokalsamhdllet i ett utsatt omrade, baserad pa kriminalitet eller normbrytande beteende.
Modellen utgor dven ett underlag till beddmningar av huruvida verksamhetens omfattning
ar tillracklig i relation till mélgruppens storlek och behov. Modellen bygger pa erfarenhet
och kunskap som poliser och socialsekreterare har erhallit genom sin yrkesutdvning samt
individer med tidigare erfarenhet av att inga i olika kriminella grupperingar. Den
empiriska kunskapen har sedan provats genom en stor méngd moten och diskussioner
med poliser som dr vana att arbeta med individer som ingér i den hér typen av nitverk.

Cylindermodellen bestar av fyra kategorier, A-D, som utgérs av fyra typer av
aktorsgrupper dir individer med olika positioner och funktioner ingar. Gemensamt for
alla aktorer i cylindern dr deras bostadsomrade. Dar finns miljon som utgdr en risk for
rekrytering till de kriminella nitverken och dér férmedlas normer och kunskap om brott
frén de dldre kriminella till yngre barn och ungdomar.

I vissa av de kriminella ndtverken i stadens utsatta omraden ar det en mer flytande
struktur, i andra ar organiseringen mer strukturerad. Kategorierna ger en bild av
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strukturen pa de kriminella nétverken och deras roller, funktioner och positioner i den
kriminella miljon. Modellen visar ocksa pa en indelning efter alder. Se bild nedan.

A Aldre kriminella med férankringi
boendemiljén
+ Lag exponering i boendemiljon

Beendemiljén

Strategisk + Majliggdrare — tillging fefterfrigan
>304r férmiga * Intressen i den kriminella marknaden -
- paverkar ndtverket
-304r  Avl
HSO8r ikRopgere B Kriminella aktreri boendemiljén
21-253r  Livstidsstraff * “Doers", gt risktagande,
. || = Bevakar/hanterar kriminella intressen.
18-208r + Skjutningar/springningar
) * Narkotikaf@rsiljning,
15-17 &r Stfaﬁmvnd_lga L valdsbrott/vinningsbrott
Ungdomsvard (stdlder/rin/utpressning)
12— 144r Cu . ey
tatageranda i boendemiljén
Grundskolan + Agerar kollektivt | boendemiljén
Hig- 1 * Anammar revirbeteenden
Mellan- —— | * Stenkastning/fritagning
Lagstadium + Missbruk/bétning hot-vild/unga
A=tz D Riskgruppen i boendemiljén
L. * Hégexponering i boendemiljén

* Normbrytande beteenden

Riskgrupp ) S
g + Skadegdrelse/brander/tiligreppsbrott

A-kategorin kinnetecknas av dldre kriminella med forankring i lokalsamhéllet. De
behover nédvindigtvis inte bo kvar i omrddet men har en strategisk forméga att utveckla
och mojliggora den lokala kriminella miljon framét. Genom sitt kontaktnét utanfor det
geografiska omrédet och formaga att forse och avsitta kriminella varor och tjdnster pa
den lokala kriminella marknaden i boendemiljon har de en viktig funktion. A-kategorin &r
den till antalet minsta kategorin.

Individerna i B-kategorin hanterar, bevakar och utfér mycket av den kriminella och
vinstgivande verksamheten. Den hér gruppen star for mycket av brottsligheten och i
synnerhet valdet.

A- och B-kategorin utgdrs oftast av individer som &r brottsaktiva och av hogt intresse for
polisen att arbeta mot. Riktat mot dessa kategorier har staden ett uppdrag att exempelvis
erbjuda stod och hjilp genom en exitprocess, vid myndighetsgemensamma insatser for att
motverka osund konkurrens, vid beddmning och beslut om att inte bevilja
foreningsbidrag till organisationer med koppling till kriminalitet samt géllande
lokaluthyrning till individer eller foreningar med koppling till organiserad brottslighet.

C-kategorin, som framst utgdrs av ungdomar med ett utitagerande beteende, kopierar de
aldre kriminellas beteende. De paverkar bostadsomradet negativt genom att stoka och
stilla till med besvir for de boende. De hér individerna har en stor paverkan pa
bostadsomraden eftersom de ar framtrddande pa gator och torg i omradet.

D-kategorin ar barn som ror sig ute i boendemiljon bland dldre ungdomar i omradet. De
dldre ungdomarna ingér i varierande utstrdckning i den kriminella miljon. Sarskilt barn
med problem eller riskfaktorer for normbrytande beteende riskerar nér de blir dldre att
dgna sig at tydligare normbrytande kriminellt beteende. Gruppen &r sarbar och riskerar att
pa sikt dras djupare in i den kriminella miljon, eftersom de lever och verkar i samma
sociala kontext. De hir barnen kan ségas utgora rekryteringsbasen for de kriminella
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nétverken. Det &r sdrskilt viktigt med tidiga, intensiva och samordnade insatser till dessa
individer for att motverka djupare inblandning i organiserad brottslighet pa sikt.

Om arbetet hogst upp i cylindern framfor allt priglas av en repressiv inriktning med fokus
pa polisens arbete dr arbetet langst ner 1 huvudsak en uppgift for kommunen att arbeta
med eftersom det &dr dér det forebyggande arbetet ska goras.

I handlingsplanens insatser framgér vilken kategori av modellens mélgrupper som stér i
fokus for insatsen.

Kunskapscentrum mot organiserad broftslighet

Kommunstyrelsen beslutade 2008 att inrétta ett kunskapscentrum mot géngkriminalitet,
organiserad brottslighet och otilldten paverkan (se bilaga 2). Det yttersta malet &r att
stodja och vdrna det demokratiska samhéllssystemet med utgangspunkt fran en bred
myndighetssamverkan. Samverkande myndigheter #r Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Arbetsféormedlingen, Kronofogden, Forsakringskassan,
Lansstyrelsen, Kriminalvarden, Tullverket, Polismyndigheten, Véstra Gotalandsregionen
och Sikerhetspolisen samt Goteborgs Stad. Kunskapscentrums uppdrag &r att ta initiativ
till, stodja och driva nétverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta atgérder mot
gingkriminalitet, organiserad brottslighet, vdldsbejakande extremism och otillaten
paverkan. Kunskapscentrum ska arbeta langsiktigt och strukturellt genom att forsvéra for
kriminell verksamhet och otillaten paverkan. Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet dr organiserat under kommunstyrelsen och leds av stadsledningskontoret.

Planens mal

Handlingsplanen ska bidra till att nd mélet att Goteborgs Stad ska stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen pa ldng sikt. Pa kortare sikt, fram
till &r 2026 &r méalet med handlingsplanen att antalet individer i kriminella ging och
nyrekrytering till kriminella nitverk minskar och att forekomsten av parallella samhéllen
minskar.

Flera styrande dokument — samma mal

En teoretisk utgadngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och indikerade
atgirder. Generella atgérder riktar sig till alla invanare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Selektiva atgdrder fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt
brottsdrabbade platser och indikerade atgérder till dem som har begétt eller drabbats av
brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och oka
tryggheten behover rikta sig mot alla nivaer i preventionstriangeln. Andra styrande
dokument inom omradet fokuserar pa flera eller andra nivaer. Exempel pa néraliggande
program och planer och deras forhéllande till insatserna framgér av bilden pa
preventionspyramiden i bilaga 3.

Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen, fokuserar pa insatser som éterfinns bland selektiva
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och indikerade atgéarder &ven om néagra insatser ar kopplade till stadens framjande arbete
och generella atgérder.

Arbetet med de framjande insatserna och de generella atgérderna, som omhéndertas i
framfor allt program och plan for en jamlik stad och handlingsplanen for att inga omraden
ska vara utsatta 2025, kan ses som en grund for att stoppa utvecklingen av parallella
samhéllsstrukturer. Idag finns emellertid gédngkriminalitet i Goteborg som genom sin
ndrvaro och paverkan pa lokalsamhéllet upprétthaller parallella samhaéllsstrukturer. Att
fokusera pé selektiva- och indikerade atgérder for gruppen som ingér i kriminella niatverk
och de som finns i riskzonen for kriminalitet, kan saledes ha en positiv paverkan pa att
stoppa de parallella samhéllsstrukturerna. En del atgérder kommer att ge effekt tidigt,
medan andra atgérder forvintas ge resultat forst pa langre sikt.

Planen

Fokusomraden och insatser

Handlingsplanen utgér fran fyra fokusomraden med tillhérande insatser som tillsammans
visar vad stadens nimnder och styrelser ska prioritera for att stoppa géngkriminalitet,
nyrekrytering och utveckling av parallella samhaillen.

e Tidiga och forebyggande insatser

e Insatser riktade till mélgruppen som dr géngkriminell eller riskerar att rekryteras
till kriminalitet.

e Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering till kriminella nétverk.

e Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens.

Insatserna nedan utgar frén ett eller flera av de ovan beskrivna fokusomradena men
knyter ibland an till fler fokusomraden an just det de har kategoriserats under.

Fokusomrade 1: Tidiga och forebyggande insatser

Tidiga och forebyggande insatser for att motverka rekrytering till kriminella géng och
utvecklingen av parallella samhillsstrukturer dr en av manga arbetssitt som staden
anvander sig av for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten

For Goteborgs stad ér arbetet med att forhindra att barn och unga rekryteras till kriminella
géng prioriterat. En prioritering ska gora att férre barn och unga kan fylla pa de kriminella
gingen ndr fler kriminella fangslas eller lamnar sin kriminalitet.

Insatserna i fokusomrédet syftar till att tidigt bryta riskbeteenden som kan leda till
utveckling av kriminalitet och andra normbrytande beteenden. Fokus &r pé att stirka de
skyddsfaktorer som Okar barns, ungas och deras familjers formagor samt kraft att sta
emot negativ paverkan. Ibland kan omfattande och tidskrdvande insatser vara nddvindiga
for att bryta en begynnande negativ utveckling.
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Rekryteringen av barn och unga till kriminella géng har 6kat och tendensen é&r att
rekryteringen kryper allt ldngre ner i dldrarna. Lénge har det saknats beprovade metoder
och modeller for omradet. Kunskapsldget i landet forbattras stadigt och Socialstyrelsen
har nu publicerat kunskapsunderlag. Socialndmnderna ska, utover ett utvecklat
fordldrastod, utarbeta en gemensam rutin for att genom tidiga insatser motverka
utveckling av kriminalitet hos barn och unga. En gemensam rutin stirker
likabehandlingen i staden.

Vistra Gotalandsregionen (VGR) och Goteborgs Stad har genom avtal kommit Gverens
om att varje barn och varje familj 1 Goteborg ska motas utifran ett familjecentrerat
arbetssitt (FCA). Det innebér att insatser for barn och unga tar sin utgdngspunkt i hela
familjen, eller den blivande familjen, och deras levnadsvillkor.

Insats 1:1 Forstéarkt foréldraskapsstéd

I Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program lyfts
vardnadshavares och familjers betydelse fram som en viktig faktor.

Ett fordldraskapsprogram for vardnadshavare som har barn dir det finns oro for
utveckling av ett normbrytande beteende ska inforas. Programmet ska riktas till
vardnadshavare till barn under 13 ar och vid behov for vdrdnadshavare med éldre barn.
Befintliga fordldraskapsprogram i Goteborg ska tillvaratas, utvecklas och vid behov
utokas s att stodet utformas utifrdn behoven hos malgruppen. Avsikten ar att stirka
rollen, fa kunskap om sina réttigheter och skyldigheter som véardnadshavare, kunskap om
risk och skyddsfaktorer samt bli mindre beroende av omgivningens patryckningar och
asikter. Fordldraskapsprogrammet ska innefatta virdegrundsfragor sdsom demokrati,
jamstdlldhet och tolerans samt fortydliga socialtjanstens, forskolans och skolans uppdrag.

Socialstyrelsens rekommendationer samt Myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstdds handlingsplan for brottsforebyggande foraldraskapsstdd ska vara
styrande. Stodet ska vara utformat for att stiarka fordldrars formaga att motverka risken att
deras barn kan rekryteras till géngkriminalitet.

For att bredda rekrytering av vardnadshavare aktuella for fordldraskapsprogram ska
samverkan med civilsamhéllet ske. Avsikten med samverkan &r att kunna informera fler
fordldrar om pagaende fordldraskapsprogram och nyttan med dem.

Foraldraskapsprogrammet for vardnadshavare ska vara en resurs for forskolor och skolor,
oavsett driftsform, vars fordldrar har behov av stod i sitt fordldraskap. For att mojliggdra
deltagande bor programmet goras tillgdngligt, vara mojligt att tillgodogdra sig utifran
foréldrars livssituation, deras barns och ungdomars specifika behov av stod samt finnas
tillgénglig pa kvillar och helger.

Det stirkta fordldraskapsstodet vara kopplat till insats 1:2, 2:3 och 2:4 i denna plan.

Insats 1:1 Forstiarkt foraldraskapsstod

Forvéntat resultat Okad kapacitet hos vardnadshavare att stddja sina barn och
ungdomar

Malgrupp Alla vardnadshavare med barn under 13 ér dér det finns oro for
utveckling av ett normbrytande beteende
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Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum och Nordost for framtagande,
samordning och utveckling av utbildningar

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
samordnar berérda ndimnder och styrelser inom sitt

stadsomrade

Insats 1:2 Forstérk och vidareutveckla det omradesbaserade arbetet

I tidigare kartliggning om av insatser, metoder och arbetssitt i skolans och socialtjdnstens
arbete med unga som befinner sig i eller #r i riskzon for géngkriminalitet ' beskrivs bland
annat ett antal insatser och arbetssitt som tar sin utgangspunkt i nairomradet och dess
invanares behov. Samverkansteamet i Hjéllbo och familjebehandlare stationerade pa
skolor dr exempel pa insatser som utgér fran lokalomradet och dir behandlarna arbetar pa
uppdrag av ungdomen och dennes familj. Faltarbetare finns diar ungdomar finns och kan
gora insatser for att tidigt upptécka de som ar i riskzonen for en ogynnsam utveckling.
Aven skola som arena, arbetssittet Bygga broar och kulturtolkar, familjecentraler och
familjedialoger &r exempel pad omradesbaserade arbetssétt som kan visa végar for att
arbeta med familjer i omraden dér tilltron till myndigheter ar sirskilt lag. Det finns ocksa
flera exempel i staden dér civilsamhillets aktdrer arbetar med olika insatser som kan 6ka
tilliten till myndigheterna. I samverkan med féreningar och kulturtolkar finns mojligheter
for staden att sprida kunskap om vad socialtjdnsten och andra myndigheter gor och vilket
stod dér finns att fa.

Det finns ocksé behov av att koppla den myndighetsutdvande delen av socialtjénsten
ndrmare de delar av socialtjdnsten som arbetar ute i omradet. Genom att vistats bland barn
och ungdomar och deras familjer i ndromradet 6kar forstaelsen for ungdomarnas
livsvillkor och den komplexa situation som rader. Genom att lara kiinna ungdomen pa
dess egna arenor ges mojligheter att bygga en annan relation mellan socialsekreterare och
ungdom vilket kan skapa forutséttningar for tidiga och forebyggande insatser.

Varje socialndmnd ska gora en analys om vilka insatser och arbetsmetoder som behover
utvecklas inom respektive stadsomrade for att forstarka och vidareutveckla det
omradesbaserade arbetet. Forskolendimnden, grundskolendmnden, nimnden for
Funktionsstdd, Framtidskoncernen, idrotts- och féreningsndmnden och kulturndmnden
ska utifran sina verksamhetsomraden bidra i socialndmndernas arbete.

Insats 1:2 Forstirk och vidareutveckla det omradesbaserade
arbetet

Forviantat resultat Forbittrad livssituation for barnen och deras foréaldrar
genom lokalt anpassade forbyggande insatser

Malgrupp Barn och unga och deras familjer i riskzon for
normbrytande beteende och kriminalitet

1 KS 2022-04-27 § 364 Redovisning av uppdrag till stadsledningskontoret att i samverkan med de fyra socialndimnderna,
grundskolendmnden, polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) utreda metoder, atgarder och insatser som anvénds i
stadens arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i gdngkriminella sasmmanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sddana brister kan forhindras i framtiden, dnr 1062/21
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Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist samordnar berérda ndimnder och styrelser inom
sitt stadsomrade

1:3 Utreda mdéjligheten att 6ka den ideella sektorns engagemang for att motverka
rekrytering till gdngkriminalitet och utifrén det genomféra en pilot.

Barn och unga kan, nér oro och risk finns for att utveckla ett normbrytande beteende, vara
i behov av stod. Stodbehov finns dven hos de barn och unga som borjat bryta mot normer.
Ett frimjande och forebyggande stdd som syftar till att stirka de befintliga frisk- och
skyddsfaktorer som den unga och dennes familj redan har.

Genom att forbattra mojligheten att engagera den ideella sektorn kan nya former av stod
till barn och unga som riskerar att rekryteras till gdngkriminalitet skapas. Det kan dven
leda till att nya samarbetsformer mellan Goéteborgs Stad och den ideella sektorn
utvecklas.

De aktorer inom ideell sektor som vill bidra 1 arbetet ska dela stadens demokratiska
varderingar. Goteborgs stads riktlinjer for foreningsbidrag till civilsamhéllet bor vara
styrande.

Stadens bidrag till féreningar och organisationer samt socialnimndens mdjligheter att
utse kontaktpersoner dr exempel pé befintliga mojligheter som kan utvecklas ytterligare
for att 0ka omfattningen av engagemanget hos den ideella sektorn. Sociala utfallskontrakt
provas exempelvis i Stockholms stad. Ett 6kat engagemang hos den ideella sektorn kan
déarutdver leda till att nya fritidsintressen och sammanhang utvecklas hos barn och unga.

Insatsen har koppling till insats 1:4 i denna plan

Insats 1:3 Utreda mojligheter for ideell sektor att vara del i
arbetet med att motverka rekrytering till
gingkriminalitet

Forvintat resultat | Ett utvecklat stod for barn/unga med normbrytande
beteende och deras familjer

Malgrupp Familjer och deras barn som har behov av ett omfattande
stod for att stirka skyddsfaktorer samt 6ka mojligheten
till fritidsaktiviteter.

Ansvar Socialndmnden Sydvist, Idrotts- och foreningsndmnden

Insats 1:4 Genomféra analysarbete géllande verksamhetens inriktning och
omfattning for att motverka rekrytering av barn/unga till kriminella nétverk

Av stadsledningskontorets rapport om socialtjdnstens och skolans arbete med unga i eller
i riskzon for gingkriminalitet framgar att det finns behov av att genomfora ett
analysarbete gillande verksamhetens inriktning och omfattning?®. Av den kartliggning av

2 KS 2022-04-27 § 364 Redovisning av uppdrag till stadsledningskontoret att i samverkan med de fyra socialndimnderna,
grundskolendmnden, polisen och Statens institutionsstyrelse (SiS) utreda metoder, atgarder och insatser som anvénds i
stadens arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att dras in i géngkriminella sasmmanhang, vilka brister och
forbattringsomraden som finns, samt hur sddana brister kan forhindras i framtiden, dnr 1062/21
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insatser, metoder och arbetssitt som genomfordes i detta drende framgér att
verksamheterna bedriver arbete inom samtliga preventionsnivéder. Det dr dock inte mojligt
att bedoma om insatserna moter malgruppens samtliga behov eller om verksamheten
bedrivs i tillrdcklig omfattning dé& systematiserad kunskap om malgruppen inte finns
tillgédnglig. Kunskap finns lokalt men behover tydliggdras och systematiseras. For att
kartlagga mélgruppens omfattning och behov foreslés i insats 4:1 att cylindermodellen
ska anvéndas.

Utifran resultatet av arbetet ska en analys goras om savil vilka insatser och arbetsmetoder
som behdvs som hur stor kapacitet som krévs inom respektive omrade. Ur detta arbete
ska i ett nésta steg en stadengemensam grundnivd av metoder faststéllas. En
overenskommen grundnivé av gemensamma metoder mdjliggor ett uthalligt, [angsiktigt
arbetssétt samt ett forbattrat utvirderings och utvecklingsarbete. Det mojliggor att barn
och unga kan fa samma stdd oavsett var man bor i Goteborg. En gemensam grundniva
mojliggor ocksa en kvalitetssdkrad kompetensutveckling for nya och erfarna medarbetare.

Insatsen dr kopplad till insatserna 2:3, 2:4, 4:1, 4:2 och 4:4 i denna plan.

Insats 1:4 Genomfora analysarbete gilllande verksamhetens
inriktning och omfattning for att motverka rekrytering av
barn/unga till kriminella nitverk

Forvéntat resultat Ett utvecklat intensivt stod for barn/unga och deras
familjer

Malgrupp Familjer och deras barn som har behov av ett hallbart
langsiktigt stod av god kvalitet for att stirka
skyddsfaktorer

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

1:5 Socialnédmnderna ska utarbeta en gemensam rutin fér att genom tidiga
insatser motverka utveckling av kriminalitet hos barn och unga.

Kriminalitet hos barn och unga och i forlingningen rekryteringen av dem till kriminella
géng har en paverkan pa tryggheten i Goteborg. For Goteborgs stad ér arbetet med att
forhindra barn och ungas rekrytering till kriminella gdng prioriterat. En prioritering ska
forhindra att barn och unga rekryteras till de kriminella gdngen nér fler fangslas eller
lamnar sin kriminalitet.

En gemensam rutin behdver fortydliga hur socialndimnderna i sin arbetsfordelning tydligt
prioriterar i det dagliga arbetet nér en anmélning/orosanmilning gillande barn och
ungdom med koppling till kriminalitet inkommer till nimnden. En prioritering innebér en
snabb kontakt for att tillmotesgé det behov av hjélp och stod som kan uppsta i en familj
nédr de har kontaktats av exempelvis polis for att ens barn begétt en brottslig handling.
Rutinen bor omfatta risk for hedersrelaterad problematik, tillhorighet till parallella
samhéllen och valdsbejakande extremism. Detta da tillhérigheterna kan vara manga samt
att granserna mellan dem é&r flytande och 6verlappande.

Nir hjélpbehovet dr som storst dr motivationen till fordndring stort och det kan métas
genom ett erbjudande om hjélp och stdd, for barnet/ungdomen och dess vardnadshavare
redan vid den forsta kontakten. I arbetet ska dven flickors kriminalitet uppmérksammas.
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Socialndmnderna ska tillse att de medarbetare som mdter barn och unga samt deras
familjer, dir det finns oro for en kriminell utveckling, ska ha sirskild kompetens och
erfarenhet av ett sddant arbete.

Insats 1:5 ska vara kopplad till insats, 1:4, 2:3, 2:4 och 4:4 i denna plan.

Insats 1:5 1:5 Socialnimnderna ska utarbeta en gemensam rutin for
att genom tidiga insatser motverka utveckling av
kriminalitet hos barn och unga.

Forvéntat resultat En minskad rekrytering till gaingkriminalitet

Malgrupp Barn, unga som har kopplingar till kriminalitet och deras
familjer

Samordningsansvar | Socialndmnd Nordost

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, och Sydviést

Fokusomrade 2: Insatser riktade till malgruppen som ar
gangkriminell eller riskerar att rekryteras till kriminalitet

I Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns flera
strategier som é&r inriktade pa mélgruppen giangkriminella och de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet. [ programmet framgar dven att det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet ska ske utifran kunskapsbaserade lagesbilder.

Brottsutsatta, otrygga platser och omraden utgdr ett hot mot de ménskliga rattigheterna,
barnkonventionen och demokratins grundvalar. Dessa platser riskerar att den enskilde
individen inte far de réttigheter som hen har rétt till.

Barn och unga drabbas pa flera olika sitt av kriminella nitverk och organiserad
brottslighet. Inget barn ska behdva vara radd for kriminella géng, att bli skjuten eller
riskera att rekryteras in i ett kriminellt ndtverk. Genomforda skjutningar och sprangningar
har resulterat i bdde skadade och dédsoffer, och forskningsméssigt har man ocksé kunnat
pavisa en 0kad otrygghet hos invénarna efter en skjutning. De kriminella ndtverken bidrar
ocksa till att upprétthélla de parallella samhillsstrukturerna som finns i Géteborgs Stad

Goteborgs Stad har mojlighet att paverka barns uppvéxtvillkor genom exempelvis
forskola, skola, socialtjanst, kultur och fritid samt goda livsmiljoer. Staden kan genom
sina insatser minska risken for att barn och unga rekryteras in i kriminella nétverk,
darutdver har staden ocksa mojlighet att bidra till att stoppa organiserad brottslighet
genom myndighetsgemensamma insatser.

Insatserna i fokusomrédet innebar dven ett utokat stod till stadens forskolor och
grundskolor genom att stodja de barn, ungdomar och deras fordldrar som har extra behov.
Stodet syftar till 6kad maluppfyllelse i skolan for barn och ungdomar, vilket &r en
skyddsfaktor for att minska risken for att rekryteras till gdngkriminalitet.

Insatserna i fokusomrédet syftar till ett 6kat fokus pa dessa malgrupper for att stoppa
véldet och nyrekrytering till kriminella nétverk. Goteborgs Stad arbetar brett med
individer, barn/unga som vuxna, som behdver stod och hjilp att inte dras in djupare i
kriminalitet eller ta sig ur géngkriminalitet genom verksamheter som SSPF, SIG och
samlad avhopparverksamhet (SAV). SSPF bedrivs i samtliga stadsomraden medan SIG
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saknas 1 tva av stadsomradena. Det dr angeldget att det finns ett enhetligt och strukturerat
arbetssétt inom staden gentemot malgruppen. For att ett arbete mot malgruppen ska ge
onskad effekt ar det viktigt att det stod som erbjuds individerna i gruppen ar likvardigt
oavsett var i kommunen de bor eller verkar.

Insats 2:1: Inféra och utveckla sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga
stadsomraden

Sociala insatsgrupper (SIG) ar en metod for samverkan mellan socialtjinst, skola och
polis for att hjidlpa unga vuxna mellan 18-25 ar att sluta att bega brott. De sociala
insatsgrupperna arbetar uppsokande och motiverande i sin utforandeverksamhet. Metoden
utgér fran samverkan pa individniva med regelbundna moéten dér berdrda myndigheter
och individen deltar under socialtjénstens ledning. Samverkan pa individniva gors mdjlig
genom ett samtycke fran individen. Det krévs ocksa att varje samverkanspart vill
samarbeta och delta for att fa effekt i fragorna samt att alla individer i dessa malgrupper,
oavsett hemvist, far likvérdigt stod. For att utgora ett adekvat stdd till malgruppen
behover samverkan mellan sociala insatsgrupper och socialtjdnstens myndighetsutévande
enheter utvecklas.

Insats 2:1 Inféra och utveckla sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga
stadsomriden

Forvintat resultat Jamlikt stéd for mélgruppen unga vuxna i riskzon for
kriminalitet samt i kriminalitet.

Malgrupp Cylindermodellens kategori B och C

Samordningsansvar | Socialnimnd Centrum for att samordna likvérdig utveckling av
SIG

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Insats 2:2 Implementera GVI for att minska det grova valdet

Metoden Group Violence Intervention, GVI, syftar till att minska det grova véldet som
utfors av individer som i sin tur dr kopplade till gédng av olika slag.

En central utgdngspunkt for strategin ar att majoriteten av det grova véldet i ett samhalle
kan kopplas till ett fatal individer. For att minska valdet ska samhéllet rikta sina resurser
mot dessa individer och de grupper som de tillhor. Valdet och de underliggande
konflikterna kommer inte att upphora bara for att en enskild individ blir frihetsberdvad
efter exempelvis en skjutning. I stillet maste insatser paverka hela gruppen for att f4
effekter pa langre sikt. Metoden innebér en tit samverkan mellan Polismyndigheten,
Kriminalvérden och Staden dér man gemensamt kommunicerar att grovt véld inte
tolereras, att valdet kommer att motas av sanktioner men dven att det finns stdd att fa for
de som viljer att sluta med det grova valdet. Metoden forutsitter att kommunen har ett
utvecklat avhopparstdd.

Kommunfullméktige har beslutat att starta ett projekt enligt metoden GVI med lokala
anpassningar i samtliga stadsomraden. Metoden som insats &r fokuserad pé de kriminella
grupper som star for det grovsta valdet vilket 6kar mojligheten att valdet, samt
rekryteringen till dessa grupperingar, minskar.
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Insats 2:2 Implementera GVI for att minska det grova valdet

Forvéntat resultat Minskat skjutvapenvald i gdngmiljon och ett 6kat antal
exitprocesser
Malgrupp Cylindermodellens kategori B

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Hisingen, Nordost och Sydvist

Insats 2:3 Inrétta fyra sociala férskoleteam

Forskolendmnden ska inrétta fyra sociala forskoleteam, ett i varje utbildningsomrade.
Varje team ska innehélla kompetens om barn dér det finns oro for en utveckling av
normbrytande beteende och det stod som deras fordldrar kan behdva.

De sociala forskoleteamen ska nédrvara vid forskolor for att stodja enskilda barn och deras
fordldrar men dven fordldragrupper. Avsikten med teamen &r att skapa forutséttningar for
att barn ska né de pedagogiska malen och f3 ett tryggt socialt nitverk. Genom att de
sociala forskoleteamen, forskolans barnhélsoteam, och respektive forskola samverkar
kring barnen och deras familjer stirks det forebyggande och frimjande arbetet. Detta
Avsikten dr att minska risken for skolmisslyckande, psykisk ohélsa och utanforskap.
Genom en langsiktighet och kontinuerlig nérvaro av forskoleteamen framjas tillitsfulla
relationer mellan forskola och vardnadshavare.

Forskolans barnhélsoteam, som starker forskolornas pedagogiska kvalitet genom att
stodja pedagoger och Ovrig personal ska fortsétta stodja rektorsteam. Teamens olika
uppdrag ska vara kompletterande och de ska ha ett nira samarbete. Befintliga tidiga
insatser 1 samverkan kring barn och familj, ex. att stirka foréldrar i sin fordldraroll och att
verka for ett jimstallt fordldraskap, utifran de generella arenorna familjecentral och
familjecentralsliknande verksamheter, ska fortsétta.

Forskolendmndens pagaende arbete med att fler av stadens barn ska ga i forskolan samt
okad nérvaro i forskolan ska stddjas av de sociala forskoleteamen. Teamet ska stddja
forskolorna med att forbéttra och utveckla kontakten med virdnadshavare samt vara stod
till forskolornas rektorer och arbetslag.

Foréldrars delaktighet i samhallet har en paverkan pa forskolans uppdrag. De sociala
forskoleteamen ska frimja och motivera de fordldrar som har behov till deltagande i
foréldraskapsprogram i enlighet med insats 1:1 i denna plan, men dven frimja och
motivera virdnadshavare till 6kad sprak- och arbetsmarknadskomptens dér det behovs.

De sociala forskoleteamen ska, vid identifierade behov, tillsammans med socialtjanstens
Okade kontinuerliga nirvaro i skolan utgora ett forstarkt stod i 6vergangen mellan
forskola och skola. En positiv dvergang ger forutsittningar for en god paverkan pa
barnets upplevelse av den forsta tiden i skolan.

[ uppdraget ingér att utreda mojligheten om forskoleteamens arbete dven ska omfatta
forskolor med andra driftsformer.

Insatsen ar kopplad till insatserna 1:2 och 1:4 i denna plan.
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Insats 2:3 Utveckla fyra sociala forskoleteam

Forvéntat resultat Fler barn klarar de pedagogiska malen och har goda
uppviaxtvillkor

Malgrupp Alla barn i forskolan och deras fordldrar

Ansvar Forskolendgmnden

INSATS 2:4 Oka socialférvaltningarnas kontinuerliga nérvaro och arbete vid
skolor med sérskilda behov fér att pa plats arbeta med de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet eller redan &r géngkriminella

Skolan &r ofta forsta kontakten nér en elev har problem. Larartid ldggs pa att folja upp
franvaro, kontakta fordldrar, ha mote med elev och forildrar, 16sa konflikter, hantera hot,
folja upp och kontakta socialtjansten. Problem kan finnas pa alla skolor, men sarskilt i
utsatta omraden finns skolor som hanterar problem som har sitt ursprung i sociala
utmaningar och géngkriminalitet. De 6kade insatserna pa det sociala omrédet &r viktiga
for att skolans pedagogiska uppdrag inte ska riskeras. De foreslagna atgérderna ska stirka
lararnas forutséttningar att vara just lérare.

Socialférvaltningarnas kontinuerliga ndrvaro ska frimst genomforas pé de skolor som,
utifrén socioekonomiska faktorer, bedomt ha sarskilda behov och primart ske under
skoldagen vilket inkluderar fritidsverksamhet. Ett forstérkt stod till dessa skolor ska ses
som en insats for att hindra nyrekrytering till gingkriminalitet, stoppa droganvéndning
och motverka hedersfortryck. Insatsen ska dven stirka skyddsfaktorer hos eleverna.
Arbetet ska ske med savil klasser som med enskilda individer, liksom med fordldrar och
grupper av foréldrar. I perspektivet av ett forebyggande arbete &r lagstadie- och
mellanstadieskolor sérskilt prioriterade.

Socialforvaltningarnas nérvaro ska variera utifran det behov av stod som dr nddvéandigt
for att kunna motverka rekrytering till gdngkriminalitet. Narvaron ska komplettera och
vara en integrerad del av padgaende arbete sdsom SSPF, skolan som arena, lights-on och
andra lokala samarbetsprojekt. Skolans nuvarande frimjande och férebyggande arbete
kan kompletteras och fa béttre effekt genom en 6kad nérvaro av socialtjénstpersonal i
skolan. En ansvarsfordelning mellan skolans befintliga arbete och socialtjdnstens
kontinuerliga nérvaro dr nddvéndig.

Arbetet i skolan med att motverka rekrytering till gingkriminalitet behover bygga pé
langsiktiga dverenskommelser.

Socialtjanstens 6kade kontinuerliga nérvaro ska, vid identifierade behov, tillsammans
med de sociala forskoleteamen. forstirka stodet i 6vergdngen mellan forskola och skola.
En positiv dvergéng har en positiv paverkan pa den forsta tiden i skolan.

Socialforvaltningarnas 6kade narvaro vid skolor ska organiseras av respektive
socialndmnd. Ledning av arbetet ska ske i samverkan med grundskolendmnden.

Insatsen ér kopplad till insatserna 1:2 och 1:4 i denna plan.
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Insats 2:4 Oka socialférvaltningarnas kontinuerliga nirvaro och
arbete vid skolor med séirskilda behov for att pa plats
arbeta med de som riskerar att rekryteras till kriminalitet
eller redan ir gingkriminella

Forvintat resultat Oka antalet elever som klarar kunskapsmalen samt dka elevers
trygghet i skolan samt végen till och fran.

Malgrupp Elever som riskerar att rekryteras till kriminalitet eller redan ar
géngkriminella

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
grundskolendmnden

Fokusomrade 3: Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv

Fragan kring att stoppa géngkriminalitet och nyrekrytering &r komplex. Ingen enskild
forvaltning eller bolag kan dérfor pa egen hand hantera fragorna. For detta krévs
delaktighet och samverkan inom staden tillsammans med andra samhillsaktorer.
Samverkan mdjliggor att olika kompetenser, erfarenheter och resurser kan foras samman
kring ett gemensamt fokus.

Forskning visar att samsyn och gemensamma utgangspunkter i arbetet ar viktigt for att
samverkan ska fungera. Olika professioner har olika synsétt och forutsattningar for sitt
arbete. Forskningen om samverkan i det brottsférebyggande arbetet indikerar att en viktig
faktor for en bra samverkan ar att de ingdende aktorerna har goda kunskaper om
varandras uppgifter och roller.

I Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns tva strategier
for samverkan, strategier 2:1 och 2:2. Dels ska Goteborgs Stad ta initiativ och aktivt
delta i savil internt som externt initierade trygghetsskapande och brottsforebyggande
insatser och atgérder. Dels ska staden kontinuerligt utveckla nya strukturer och
overenskommelser for samverkan internt samt lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Samverkan ska motverka oserids verksamhet och osund konkurrens och
skapa likhet infor lagen. Darutover ska Goteborgs Stad medverka till att stirka
delaktigheten och utvecklingskraften i civilsamhéllet géllande trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser och initiativ.

Ett helhetsperspektiv och tvérsektoriellt arbete med malsittning att stoppa nyrekrytering
och gingkriminalitet kan skapas genom samverkan mellan verksamheter i G6teborgs
Stad, och mellan staden och externa aktorer.

Insats 3:1 Stdrka samordningen av det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet centralt och lokalt

I Goteborgs Stad finns flera samverkansforum som syftar eller kan kopplas till att stoppa
nyrekrytering till kriminella nitverk och gdngkriminalitet, som i sin tur kan stoppa
upprétthallandet av parallella samhéllsstrukturer. Genom ¢verenskommelsen mellan
staden och Polismyndigheten géillande trygg i-arbetet finns samverkansforum pa olika
nivéer. Inom ramen for nitverket som Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet
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driver finns fler samverkansforum och projekt. Samverkan sker ocksa mellan
forvaltningar, stadens bolag och civilsamhallet.

Socialtjanstens arbete med barn, ungdomar och vuxna enligt tidigare insatser ska vara del
av den stdrkta samordningen av det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
lokalt.

Det dr angeldget att ovan nimnda samverkansforum sétts in i ett ssmmanhang for att fa en
samlad bild 6ver vad som genomfors och for att sdkerstilla kvalitet och effektivitet i
arbetet.

Kommunstyrelsen ansvarar, genom stadsledningskontoret, for att ta fram centrala
lagesbilder, samordna Trygghetsradet och nitverket inom Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Genom dessa uppdrag skapas en helhetsbild dver stadens arbete
kring fragor som ror det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet samt
organiserad brottslighet.

For att bilden ska bli s& adekvat som mojligt, bade lokalt och centralt, dr det av betydelse
att det finns en tydlig samverkan med en motsvarande lokal utpekad samordningsfunktion
inom varje socialndmnd. Den lokala samordningen bor inkludera sdkerhet, trygghet, lokal
samhillsutveckling men ocksé mer specifika fragor som exempelvis véaldsbejakande
extremism och géngkriminalitet. Det behdver sdkerstéllas att samverkan mellan ndmnder
som utfor uppdrag Gver hela staden fungerar inom stadens stadsomraden. P4 s vis kan
kvaliteten hojas pé savil de lokala som de centrala ldgesbilderna vilket mdojliggor
forbéttrade beslutsunderlag och mer riktade och effektiva atgérder kan genomforas.

Insats 3:1 Stirka samordningen av det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet centralt och lokalt

Forvintat resultat En helhetsbild som skapar béttre styrning och mer adekvata
insatser och atgérder.

Malgrupp Samtliga kategorier i cylindermodellen

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Kommunstyrelsen, socialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost

och Sydvist for respektive stadsomrade

Insats 3:2 Sékerstélla att samtliga berérda ndmnder och styrelser deltar i
myndighetsgemensamma insatser mot organiserad brottslighet

Varje berord ndmnd och styrelse ska sikerstélla delaktighet i myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet. Genom avsiktsforklaringen mellan Goteborgs Stad
och andra myndigheter mot den organiserade brottsligheten (bilaga 2), ska parterna ta
initiativ till, stédja och driva ndtverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta
atgarder mot géngkriminalitet, organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och
otillaten paverkan. Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet sammankallar till
styrgruppsmote och kontaktpersonsmote for samverkande myndigheter samt
sammankallar stadens berorda forvaltningar och bolag for de myndighetsgemensamma
insatser som ska genomforas. Utover detta sker lokala myndighetsgemensamma insatser.
De olika samverkansinsatserna ska stirka varandra for att motverka organiserad
brottslighet.
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Insats 3:2 Sikerstilla att samtliga berorda nimnder och styrelser
deltar i myndighetsgemensamma insatser mot organiserad

brottslighet

Forvintat resultat Motverka oserios verksamhet, osund konkurrens och skapa
likhet infor lagen

Malgrupp Cylindermodellens kategori A och B

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Samtliga ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad.

Fokusomrade 4: Kunskapsbaserat arbete och vidlgrundad
kompetens

Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens handlar om att stadens arbete och
insatser ska genomforas systematiskt och strukturerat mot nyrekrytering, gingkriminalitet
och utveckling av parallella samhillsstrukturer. Insatser och beslut ska, s& langt det &r
mojligt, grunda sig pa beprévade, utvirderade metoder eller pa brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling. Forskning om effekten av olika brottsférebyggande
metoder ar begransad och i vissa fall saknas vetenskaplig kunskap. Valet av &tgirder far
darfor ibland bygga pa kunskapsbaserade éverviganden, dir en bedomning av hur vl
atgdrderna kan ténkas paverka brottsligheten behdver goras. I efterhand ska arbetet f6ljas
upp for att kontrollera resultaten.

For att kunna arbeta kunskapsbaserat kriavs, forutom tillgang till forskning, systematiska
underlag i form av likartade och fordjupade lagesbilder, kunskapshdjande insatser och
metodstod for att hantera de olika utmaningar som finns i arbetet mot gingkriminalitet
och nyrekrytering av individer i riskzon. Det kan handla om allt fran végledning for att
utveckla vilfungerande samverkan, fordjupade ldgesbilder 6ver narkotikabruket till
konkreta checklistor for att identifiera de egna verktygen for att stoppa nyrekrytering och
gangkriminalitet.

Identifiering av gemensamma verktygslador for att bekdmpa organiserad brottslighet lyfts
i EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet. I Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program, finns tva strategier som syftar till
kunskap och vilgrundad kompetens. Insatserna inom fokusomradet syftar till att
konkretisera strategierna samt till att stadens ndmnder och styrelser ska ha kunskap om
vilka verktyg de har for att bidra till att géngkriminalitet och nyrekrytering stoppas. Detta
kan 1 sin tur motverka utvecklingen av parallella samhallsstrukturer.

Insats 4:1 Utveckla och férstéarka kartldggningsarbetet med stéd av
cylindermodellen

Det ér i dagsldget inte mojligt att utifran tillgénglig statistik och data fa tillracklig
kunskap om hur manga individer som beddms finnas i eller i riskzon for gingkriminalitet
eller vilka behov dessa individer har. Kunskap om malgruppen och dess behov finns
lokalt men behover tydliggoras och systematiseras. Detta forhallande gor det svart att
beddma om verksamheternas omfattning svarar mot de behov som finns. For att f4 en mer
adekvat bild 6ver antal individer som é&r i riskzon for kriminalitet eller ingar i kriminella
nétverk behdver varje berdrd forvaltning sjélv gora en genomlysning av hur
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verksamhetens kapacitet forhaller sig till malgruppens storlek och behov. Som metod for
det arbetet dr Cylindermodellen ett bra verktyg.

Cylindermodellen utgors av individer, kategoriserade fran A-D, som har en negativ
paverkan pa lokalsamhillet baserat pa kriminalitet eller normbrytande beteende. Polisen i
Storgodteborg har tagit fram en cylinder utifran varje lokalpolisomrade (LPO). Séledes
finns en cylinder for LPO City, LPO Syd, LPO Hisingen och LPO Nordost. Cylindern
kan fungera som ett identifierings- och planeringsverktyg for att avgora vad staden kan
och ska gora i de olika kategorierna. Modellen kan anvidndas bade pa individ-, grupp- och
omradesniva. P& gruppniva kan staden anvdnda modellen for att sdkerstilla att lokaler
inte hyrs ut till kriminell verksamhet eller att bidrag som starker kriminella organisationer
och nitverk beviljas.

Cylinderns D-kategori utgors av barn och unga i riskzon. Det dr visentligt for staden att
ha en sé bra kunskap som mojligt om den malgruppen och hur stor den 4r sa att insatser
kan planeras, dimensioneras och séttas in pa rétt plats och i rétt tid. Cylindermodellen
mdjliggdr kunskap om hur stort antalet ungdomar i riskzon &r samt pa vilken niva de
befinner sig. Kunskapen om och arbetet med barn och unga i kategori D sker fraimst inom
ramen for SSPF. Stadens och polisens information kompletterar varandra och skapar en
helhetsbild av de olika kategorierna i cylindermodellen.

Insats 4:1 Utveckla och forstirka kartliggningsarbetet med stod av
cylindermodellen
Forvintat resultat En helhetsbild 6ver antal individer som ingér i kriminella

nitverk och som ér i riskzon. Tydligare bild 6ver barn och unga
som ingér i D-kategorin. Storre mojligheter till riktade insatser.
Forbéttrat arbetssétt mot gangkriminalitet pd individ-, grupp-
och omradesniva.

Malgrupp Samtliga av cylindermodellens kategorier

Samordningsansvar | Socialnimnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
grundskolendmnden och utbildningsndmnden

Insats 4:2 Samtliga ndmnder och styrelser ska identifiera vilka verktyg de har for
att motverka gangkriminalitet och nyrekrytering

Rekrytering till kriminella nitverk sker pa flera sétt och riktar sig mot allt yngre &ldrar.
Den brottslighet som kriminella ndtverk dgnar sig &t begrénsas inte till nagot specifikt
omréde vare sig gillande fysisk plats eller verksamhetsomréde. For att bidra till att stoppa
nyrekrytering till kriminella nétverk och gingkriminalitet, krdvs att samtliga ndmnder och
styrelser i Goteborgs Stad identifierar vilka anvidndbara och dndamaélsenliga verktyg de
har for att motverka problemet. En samlad bild och 6kad kunskap av vilka verktyg staden
har som helhet, kan forstirka stadens arbete mot gingkriminalitet och bidra till att
forhindra nyrekrytering.

Flertalet ndmnder och styrelser i staden har verktyg for att motverka organiserad
brottslighet. Som exempel kan ndmnas socialnimndernas uppgifter i arbetet med unga
lagovertradare enligt lagen om sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL),
forebyggande insats 22 § i lag med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU),
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stadsbyggnadskontorets arbete med bygglov eller miljo- och klimatndgmndens arbete med
kontroll och tillsyn av lagar som rdr miljéskydd, hilsoskydd och livsmedel. Okad
kunskap om de egna verktygen starker forutsattningarna for respektive verksamhet att
forbattra processerna i arbetet mot organiserad brottslighet, gingkriminalitet och
nyrekrytering. Det skapar ocksa béttre forutsattningar for forvaltningar och bolag att
forhindra att stadens medarbetare utsétts for otillaten paverkan av kriminella aktorer.

Kommunstyrelsen, genom kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, kommer att
tillhandahélla en metodmatris for nimnder och styrelser att anvdnda som stod i arbetet
med att identifiera sina respektive verktyg. Metodmatrisen kommer att utga fran
parametrar som relaterar till organiserad brottslighet, exempelvis ekonomi, kontroll,
lokaler, bidrag, tillsyn, rekrytering till géng, struktur pa gdng och risk for otillaten
paverkan.

Insats 4:2 ska vara kopplad till insats 1:4 i denna plan.

Insats 4:2 Samtliga nimnder och styrelser ska identifiera vilka
verktyg de har for att motverka gingkriminalitet och
nyrekrytering

Forvintat resultat En samlad bild av stadens insatser mot gingkriminalitet och

nyrekrytering. En forbittrad forméaga att motverka nyrekrytering
och gingkriminalitet pa individ-, grupp- och omradesniva.

Malgrupp Samtliga av cylindermodellens kategorier

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Samtliga naimnder och styrelser i Géteborgs Stad

Insats 4:3 Utveckla och implementera metodstéd inom SSPF och SIG

I de 6vergripande och lokala samverkansdverenskommelser som finns mellan staden och
polisomrade Storgdteborg framgar hur samverkansformerna SSPF och SIG ska fungera
pa en Overgripande niva. Arbetet med SSPF och SIG har utvecklats pé olika sétt i olika
omraden. Ett utvecklingsarbete mot en storre enhetlighet, tydligare strukturer och
gemensamma rutiner och metodstdd dr nodvandigt. Utvecklingen behdver ske inom savél
arbetet med individidrenden som i den operativa och strategiska verksamhetssamverkan
utifran den overgripande strukturen. Inom bade SSPF och SIG maste samverkan med
berérda ndmnder inom utbildningsomradet utvecklas och sékerstillas, framfor allt i
forhallande till utbildningsndmnden och deras uppdrag gillande gymnasieskolorna.
Samverkan méste dven sdkerstillas med fristdende skolor.

Insats 4:3 Utveckla och implementera metodstod inom SSPF och SIG

Forvéntat resultat Adekvata och lokalt anpassade insatser och forbattrad
samverkan.

Malgrupp Cylindermodellens kategori B, C och D

Samordningsansvar Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
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Insats 4:4 Sékerstélla att standardiserade bedémningsmetoder anvédnds inom
socialtjignstens myndighetsutévning for individer i eller i riskzon fér kriminalitet

Att bedoma risk for fortsatt normbrytande beteende och kriminalitet 4r en komplex och
svar uppgift som kraver kunskap och erfarenhet. Med rétt kunskap om risk- och
skyddsfaktorer kopplat till normbrytande beteende och kriminalitet kan kvaliteten i
handldggningen dka och insatser kan béttre anpassas till den enskildes forutsittningar och
behov.

Standardiserade bedomningsmetoder bygger pé forskning och fungerar som ett stdd i
utredningsarbetet ndr man ska bedoma enskilda personers situation, funktion eller
hjélpbehov. Vid anvidndningen av standardiserade bedomningsmetoder skapas ett
overskadligt bedomningsunderlag som ger goda mojligheter att aterkoppla resultatet till
den berdrda personen. For att kunna gora en samlad bedomning av individens risker,
skyddsfaktorer och hjdlpbehov behover man dock ofta anvinda flera informationskallor.
Det kan till exempel vara relevant att gora beddmningar av missbruksproblematik,
antisocialt beteende, risker att aterfalla i brott, kriminellt tankemonster eller av hur
hemforhédllandena ser ut. Anvandningen av standardiserade bedomningsinstrument dkar
forutsdttningarna for en likvérdig bedémning, ger kunskap om enskilda personer och
malgrupper och ger 6kad transparens. Ett beddmningsinstrument kan ocksa anvéndas for
uppfoljning av resultat for den enskilde individen men ocksa for att f6lja upp en hel
maélgrupp genom att man sammanstéller gruppens resultat.

Insats 4:4 ska vara kopplad till insats 1:4 i denna plan.

Insats 4:4 Sékerstilla att standardiserade bedomningsmetoder
anviands inom socialtjinstens myndighetsutovning for
individer i eller i riskzon for kriminalitet

Forvintat resultat Forbattrade och kunskapsbaserade bedomningar,
individanpassade insatser till malgruppen, dkad likvardighet
och réittssdkerhet inom handléggningen.

Malgrupp Cylindermodellens samtliga kategorier

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Insats 4:5 Analysera forekomsten av narkotika i avloppsvatten som komplement
till den kunskapsbaserade ldgesbilden

I Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program finns en strategi
for att utveckla och stéirka det langsiktiga och systematiska vélds- och drogforebyggande
arbetet. Goteborg Stad har god kunskap om var narkotika séljs men en sdmre kunskap av
hur anviandandet av narkotika ser ut och var brukandet sker. Ett minskat narkotikabruk
minskar efterfrigan av narkotika vilket kan bidra till att férséljningen blir mindre l6nsam.

Undersokningar utférda bland annat inom ANDTS-arbetet visar att narkotikabruket i
Goteborg dr mer omfattande dn vad som framkommer av statistik inom missbruksvérd
och hos polisen. Under 2021 har G&teborgs Stad tillsammans med Polismyndigheten
Region Vist genomfort analyser av forekomst av narkotika i avloppsvattnet under en
sjudagarsperiod med syfte att komplettera den lagesbild som finns 6ver narkotikabruket i
Goteborg. Regelbundet utforda analyser innebar mojligheter att folja
narkotikakonsumtionen dver tid samt jamfora resultatet med andra kommuner som
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genomfor liknande analyser. Analyserna ticker Goteborgs Stad som helhet samt tre
separata omradden med olika socioekonomisk status: Ett starkt, ett medelstarkt och ett
svagt. En sadan analys kan bidra med en tydligare bild 6ver hur narkotikaférbrukningen
ser ut over hela staden och hur den skiljer sig 4t mellan olika omréden.

Det fortsatta arbetet med att genomfora méatningar och implementering av analyserna
behdver utvecklas och samordnas inom det i dag befintliga ANDTS-arbetet som
komplement till befintliga drogvaneundersdkningar.

Insats 4:5 Analysera forekomsten av narkotika i avloppsvatten som
komplement till den kunskapsbaserade léigesbilden

Forvintat resultat Okad kunskap &ver hur narkotikakonsumtionen ser ut i
Goteborgs Stad, vilket resulterar i adekvata insatser som bidrar
till att minska bruk och efterfrigan och i férldngningen
forsiljning.

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost, Sydvast

Insats 4:6 Implementera Bras metodstéd och utveckla arbetet for att motverka
parallella samhéllsstrukturer

Bré har utarbetat ett metodstdd for att motverka parallella samhillsstrukturer.
Metodstodet ska bidra med kunskap om motatgirder som kan vidtas utifran de strukturer
som finns i den lokala miljon och ger nimnder och styrelser mdjlighet att infora de mest
effektiva atgédrderna for att stoppa utvecklingen av parallella samhéllsstrukturer

Metodstod ska implementeras ligga till grund for verksamhetsutveckling i berorda
namnder och styrelser och utveckla stodet i sina verksamheter utifran den lokala
kontexten. Socialndmnd Nordost har paborjat ett arbete for att identifiera metoder for att
motverka parallella samhillsstrukturer.

Insats 4:6 Implementera Bras metodstod och utveckla arbetet for att
motverka parallella samhéllsstrukturer

Forvintat resultat Genom att stadens medarbetare far en hdgre kompetens om
parallella samhallsstrukturer 6kar mojligheten for att sétta in rétt
atgérder for att minska forekomst av parallella samhéllen.

Malgrupp Cylindermodellens samtliga kategorier

Samordningsansvar | Socialnimnd Nordost for framtagande av struktur

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

samordnar berérda nimnder och styrelser inom sitt stadsomrade
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Bilaga 1: Indikatorer

Malet med handlingsplanen &r att nyrekrytering, géngkriminalitet och forekomst av
parallella samhiéllen ska minska till & 2026. Till handlingsplanen finns indikatorer for att

mita maluppfyllelsen. Indikatorer och utgangsvirden dr himtade fran polisens definition
av sérskilt utsatta omraden i Goteborg, polisens cylindermodell samt polisens statistik
over skjutningar och spréngningar.

Indikatorer for att minska nyrekrytering till gdngkriminalitet har hamtats fran polisens

cylindermodell, kategori C och D. Utgangsvérde for den indikatorn &r baserat pa polisens
uppgifter och kommer att kompletteras niar Goteborgs Stad har en tydligare uppfattning

om maélgruppen, vilket ir ett av handlingsplanens syften.

och forekomst av parallella
samhéllen

omraden

Mal Indikatorer Utgangsvirde | Malvirde
2022 2026
Minskad gidngkriminalitet | Antal sérskilt utsatta 5 0

Minskad gédngkriminalitet

Minskat antal individer i
cylinder, kategori A och B

Minskad nyrekrytering till

Minskat antal individer 1

géngkriminalitet cylinder, kategori C och D
Minskad nyrekrytering och | Antal gingrelaterade
géngkriminalitet skjutningar

Minskad nyrekrytering och | Antal gingrelaterade
gingkriminalitet sprangningar
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Bilaga 2: Avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet

Avsiktsforklaring for samverkan mellan nedanstiende myndigheter mot den
organiserade brottsligheten.

Bakgrund

Kommunstyrelsen i Goteborg tog 2008-06-18 beslut om inréttandet av ett
Kunskapscentrum mot gingkriminalitet, organiserad brottslighet och otillaten paverkan.
Det yttersta maélet &r att stddja och vérna det demokratiska samhillssystemet med
utgangspunkt fran en bred myndighetssamverkan.

Behovet av myndighetssamverkan inom Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet
ar fortsatt stort. Samhéllsutvecklingen sedan inrdttandet 2008 har bidragit till en utokning
av antalet samverkande myndigheter och fokusomréden.

I syfte att uppdatera befintlig avsiktsforklaring har denna revidering gjorts. Genom
revidering har Arbetsféormedlingen och Vistra Gotalandsregionen tagits upp som
samverkande myndigheter tillsammans med Skatteverket, Aklagarmyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Kronofogden, Forsdkringskassan, Lansstyrelsen, Kriminalvérden,
Polisen, Tullverket, Sikerhetspolisen samt Goteborgs stad.

Genom revideringen har fokusomréddena avhopparverksamhet, det ekonomiska
perspektivet och otillaten paverkan utdkats med valdsbejakande extremism.

Uppdraget inom fokusomradena

e  att ta initiativ till samt stodja och driva nétverk och samarbetsprojekt som ska
leda till konkreta atgirder

e att arbeta langsiktigt och strukturellt genom att forsvara for kriminell verksamhet
och organiserad brottslighet. Kunskapscentrum bor samla och sprida information,
stimulera ldrande samt vara med och paverka vid bland annat lagstiftning,
stadsutveckling, upphandling, valfardssystem och tillstdndsgivning.

Forutsittningar for samverkan
Kunskapscentrum skall ta sin utgdngspunkt i en bred myndighetssamverkan.

Samverkande myndigheter avser i och med undertecknandet av denna avsiktsforklaring
att stodja de prioriteringar som styrgruppen stéller sig bakom. Forslag pa prioriteringar
kan komma fran bade Kunskapscentrum och respektive myndighet. Kontaktpersoner till
Kunskapscentrum utses frén respektive organisation. Kontinuerlig samverkan sker inom
ramen for nitverket. I tillimpliga fall tillsitts en projektgrupp/natverksgrupp dir
representanter ingar fran de organisationer som bést kan bidra med erfarenhet, kompetens
och resurser for att nd de mél som sétts upp. De samverkande myndigheterna ska bidra till
kunskapshdjande atgérder mot den organiserade brottsligheten.
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Avsiktsforklaring Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet

Goteborg 2022-02-23

Gaoteborgs Stad

Eva Hessman

Kriminalvirden Region Vist

Per Bjorkgren

Skatteverket

Karl-Johan Ekstrom

Aklagarmyndigheten

Mats Eriksson

Ekobrottsmyndigheten

Henric Fagher

Kronofogdemyndigheten

Mats Bengtsson

Vistra Gotalandsregionen

Ann -Sofi Lodin

Polismyndigheten

Anders Borjesson

Sédkerhetspolisen

Helena Kivisaar

Tullverket

Ingela Ostmark

Léansstyrelsen

Annika Lidstrom

Forsakringskassan

Charlotta Ostlund

Arbetsformedlingen

Lena Holmgren
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Bilaga 3: Preventionspyramiden

En teoretisk utgédngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifrén preventionsnivaer. Det handlar om generella, selektiva och indikerade
atgérder. Generella atgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Selektiva dtgirder fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt
brottsdrabbade platser och indikerade atgérder till dem som har begétt eller drabbats av
brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten behover rikta sig mot alla nivéer i preventionstriangeln. Andra styrande
dokument inom omradet fokuserar pé flera eller andra nivaer. Exempel pa néraliggande
program och planer och deras forhéllande till insatserna framgar av bilden nedan.

Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhaéllen, fokuserar pé insatser som aterfinns bland selektiva
och indikerade atgérder &ven om négra insatser dr kopplade till stadens framjande arbete
och generella atgérder.

Handlingsplan Rikelinje i Policy och

Nytt Program
(4 stoppa arbetet mot riktlinje for

trygghetsskapan amiil
d;’gg ? fi';m"k nyrekrytering, radikalisering arbstet med .
sta gangkriminalitet och avhoppare ARMILEELE

och
och parallella Vldsbejakande insatser

brottsférebygga
de samhallen extremism

program
Plan for
;rt;etet mot Selektiva insatser
eders-
relaterat
véld och
fortryck
Handlingsplan
for attinga
omraden sks
vara utsatta
2025

Arbetet med de frédmjande insatserna och de generella atgérderna, som omhéndertas i
framfor allt program och plan for en jamlik stad och handlingsplanen for att inga omraden
ska vara utsatta 2025, kan ses som en grund for att stoppa utvecklingen av parallella
samhéllsstrukturer. Idag finns emellertid gingkriminalitet i Goteborg som genom sin
ndrvaro och paverkan pa lokalsamhéllet upprétthaller parallella samhaéllsstrukturer. Att
fokusera pé selektiva atgirder och indikerade atgérder for gruppen som ingér i kriminella
nitverk och de som finns i riskzonen for kriminalitet, kan séledes ha en positiv paverkan
pa att stoppa de parallella samhillsstrukturerna. En del atgirder kommer att ge effekt
tidigt, medan andra atgérder forvéntas ge resultat forst pd langre sikt.
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Sida 1 av2

&2 4

Goteborgs Stad

<4 Stadsledningskontoret
Central Samverkansgrupp Protokoll 6/23 Dnr 0074/22
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2023-03-09
Utdrag ur protokoll

§ 5 Samverkan fore beslut

a) Handlingsplan for att motverka nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhéllen dnr 1668/20 Handling utsdnd 2023-03-02

Helena Osterlind och Kaj Larsson foredrar drendet.

Bakgrund och samverkansprocess beskrivs.

Dagens samverkan avser tilldggen, 6vriga handlingsplan &r samverkad sedan tidigare (se bifogad
presentation for datum).

Vision stéller fragan vilka av CSG’s synpunkter fran dialogtillfdllet som végts in?
Helena svarar att det bland annat har lagts till vikten av att fa till gemensam komptensutveckling for
dialog och samverkan mellan exempelvis skola/forskola och socialtjanst.

Fackliga organisationer vill gemensamt ha fort till protokollet att man ser att det maste till ekonomiska
resurser och att de nya insatserna inte kan genomforas inom befintlig budget. Det 4r redan idag svart for
socialforvaltningarna att kunna utfora sitt arbete utifran organisatoriska och ekonomiska forutséttningar
men dven utifran t ex desinformation och kompetensforsérjning. Det gér inte heller att tillféra resurser
endast under ett par ér, dé detta dr ett arbete som kommer ge resultat, men da pa sikt. Politiken kan inte
ténka att forvaltningarna hamtar hem pengarna redan om 3-5 ar, utan arbetet méaste ses betydligt mer
langsiktigt 4n sd. Det dr dven av storsta vikt att politiken och staden tar kompetensbristen pa allvar och
paborjar ett gediget arbete med att behalla erfaren och kompetent personal. Fackliga ser en stor risk om
inte pengar tillfors da de skolor och omréaden som redan idag har stora bekymmer annars inte kommer
ha utrymme och mdjlighet att 1dgga lika mycket pengar pa detta forebyggande arbete som andra skolor
och omréden, vilket riskerar att cementera befintliga bekymmer.

Sveriges Larare vill anteckna till protokollet att det inledningsvis sékerstills att man har ratt
lararkompetens i verksamheten innan man kompletterar med andra yrkesgrupper.

Vision framfor att det dr ett fantastiskt arbete som ar gjort. Dock finns det svarigheter inom
socialtjansterna, och man uppfattar att omorganisationen gett mer av arbete i stuprér mellan avdelningar

inom forvaltningarna men ocksa mellan skola och socialtjénst.

Sacoradet stéller fragan hur man 16ser sekretessfrdgorna mellan olika forvaltningar.
Kaj svarar att samtycke &r det som frimst anvinds men att 6versyn av lagstiftning pagér.

Samverkan forklaras ddrmed fullgjord

Vid protokollet

Anna Wilsson



Sida 2 av 2

Protokollet justeras

Eva Hessman , Arbetsgivaren Selam Aksungur, Kommunal

Erén Andersson, Saco/Sacoradet Anne Higgendahl, TCO,Vérdforbundet
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