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Yttrande over forslag till Goteborgs Stads
plan for att forbattra hbtqi-personers
livsvillkor 2025-2028

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,

1. Grundskolenidmnden avstyrker forslag till Géteborgs Stads plan for att forbdttra
hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028, och 6versander forvaltningens
tjénsteutlatande, daterat 2025-02-26, som sitt yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Grundskolendmnden har ombetts yttra sig dver Goteborgs Stads plan for att forbattra
hbtqgi-personers livsvillkor 2025-2028. Syftet med planen &r att bidra till forflyttningar
inom stadens verksamhetsomraden dér hbtqi-personers rétt till likvérdig service behover
ta steg framat och dér det finns en utpekad utsatthet. Planen fokuserar pa sex omraden
som behover stirkas och utvecklas for att livsvillkoren for hbtgi-personer i Goteborg ska
forbattras varav skola och forskola &r ett omrade.

Grundskoleforvaltningen har fokuserat pa de atgirder i planen som ror férvaltningens
ansvar och omrade. Grundskoleforvaltningen upplever styrningen genom planen som
stelbent eftersom den slar fast relativt detaljerade &tgérder och insatser som forvaltningen
ska arbeta med de kommande aren, i stéllet for att utgé ifran kdrnverksamhetens lokala
forutséttningar och identifierade behov.

Den dubbla styrstrukturen, nationell reglering i lag och forordningar samt den
kommunala styrningen genom kommunala mal och styrdokument, skapar en form av
Overstyrning som riskerar att leda till otydlighet och ineffektiv styrning. Planens krav pa
uppfoljning riskerar att leda till en 6kad méngd administration i ett i ett ldge dar
forvaltningen behover effektivisera utifran minskat elevunderlag. De foreslagna
atgdrderna ér i huvudsak identiska med de som foreslés 1 plan mot rasism 2025-2028
vilket riskerar att ytterligare bidra till otydlig och ineffektiv styrning.

Forvaltningens bedémning &r att planen bor avstyrkas.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utifran de nationella regleringarna i skolforfattningarna arbetar grundskoleférvaltningen
aktivt med vardegrundsfragor. Det arbetet pagér och finansieras inom befintlig
ekonomisk ram.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande 1(6)



Prognoser fran statistiska centralbyran (SCB) och stadsledningskontoret pekar mot en allt
lagre befolkningstillvixt de kommande aren. Det leder till minskade behov av skolplatser.
Den forandrade elevsammansittningen kommer att fa effekt pd huvudmannaniva gillande
fordelning av dvergripande kostnader i forvaltningen och sammanfaller med kraftigt
stigande lokalkostnader. Forvaltningens samtliga verksamheter kommer att behdva gora
anpassningar i forhéllande till en lagre budgetram vilket krdver prioriteringar.

I stéllet for att utgé ifran kdrnverksamhetens identifierade behov styr de foreslagna
atgirderna vad och hur grundskoleforvaltningen ska arbeta for att forbéttra hbtqi-
personers livsvillkor de kommande aren vilket upplevs som stelbent. Det finns en
Overhéngande risk for att de resurs som finns ldggs pa att folja upp de utpekade
atgdrderna i stéllet for att arbeta utifrdn lokala forutsittningar och identifierade behov.

Forutom den remitterade planen, har ytterligare tvé styrdokument remitterats till
grundskolendmnden, Goteborgs Stads riktlinje for arbetet med méanskliga rattigheter och
likvirdig service samt Goteborgs Stads plan mot rasism 2025-2028. Det innebir tre nya
styrdokument som ska implementeras i ordinarie uppfoljningsstruktur, samt
aterrapporteras arligen, vilket kommer generera 6kad administration i forvaltningen och
staden. Uppfoljning 6kar de administrativa kraven och grundskoleforvaltningen bedémer
att planen kommer att innebéra ett kostnadsdrivande dubbelarbete.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

I foreslagen plan framgar att Goteborgs Stad har en skyldighet att respektera, skydda,
uppfylla och frimja de ménskliga rattigheterna for alla som bor, vistas och verkar 1
staden. Staden ska erbjuda likvirdig service och en jamlik tillgéng till de rittigheter som
tillhandahélls av staden. Syftet med planen ér att forbéattra hbtqi-personers livsvillkor
2025-2028, och bidra till forflyttningar inom stadens verksamhetsomréden dir hbtqi-
personers rétt till likvardig service behover ta steg framét och dér det finns en utpekad
utsatthet.

Bedomning av barnets basta

Sedan den 1 januari 2020 &r barnkonventionen en del av svensk lag. Enligt artikel 2 i
FN:s barnkonvention &r alla barn &r lika mycket virda och har samma réttigheter, ingen
far diskrimineras.

P& uppdrag av kommunfullméktige har stadsledningskontoret undersokt villkor fér unga
hbtg-personer inom grundskolefoérvaltningens och utbildningsforvaltningens
verksamheter. Rapporten “Det dr ingen temadag att vara hbtq — det dr man dret om”
publicerade under 2021 och ger en &versiktlig bild av unga hbtqi-personers upplevelser i
Goteborgs skolor.

Rapporten visar bland annat att elever med hbtqi-identitet i betydligt lagre utstrackning
anger att de ar trygga i skolan jamfort med andra elever. Den heteronormativa
obetdanksamheten och det heteronormativa motstdndet medfor stora konsekvenser for
elever som bryter mot normer for konsidentitet, konsuttryck och sexualitet. For att
sdkerstiélla en trygg och inkluderande skola maste den heteronormativa obetdnksamheten
och det heteronormativa motstédndet synliggdras och hanteras. Stadsledningskontoret
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konstaterar en overgripande brist pa hbtqi-perspektiv i det analyserade underlaget fran
grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen.

For att skapa och uppritthalla trygga och goda studiemiljéer som mojliggoér en
demokratisk undervisning &r ett genomgripande och medvetet vardegrundsarbete av
storsta vikt. De foreslagna atgiarderna ligger i linje med skolans grunduppdrag.
Forvaltningen arbetar aktivt med demokrati och virdegrund och det pagar ett
utvecklingsarbete inom omradet.

Samverkan
Information och dialog i sérskild samverkansgrupp (SSG) organisation och budget, den 7
april 2025. Information pa forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 12 maj 2025.

Bilagor
1. Goteborgs Stads plan for att forbattra hbtqi-personers livsvillkor 2025-
2028
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Arendet

Grundskolendmnden har ombetts att yttra sig gdllande Goteborgs Stads plan for att
forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028. Stadsledningskontoret har bett om att
sdrskilt fa svar pa vilka resursméssiga forutsattningar berdrda ndmnder har att genomfora
de foreslagna atgéarderna.

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret senast den 30 maj 2025.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen har remitterat forslag pa tre styrdokument till grundskolendmnden for
yttrande:

e riktlinje for arbetet med ménskliga réttigheter och likvirdig service,

e plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028 samt

e plan mot rasism 2025-2028.

Dessa dokument har stort 6verlapp och deras effekter pa styrning och kad administration
bor dérfor ses 1 en helhet.

Syftet med Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-personers livsvillkor 2025-2028,
ar att bidra till forflyttningar inom stadens verksamhetsomrédden dir hbtqi-personers rétt
till likvérdig service behdver ta steg framét och dér det finns en utpekad utsatthet.
Atgirderna forvintas forstirka stadens mojlighet att genomfora sina grunduppdrag pé ett
likvérdigt sdtt i enlighet med internationella konventionsétaganden och svensk
lagstiftning.

Varje ndmnd med utpekat ansvar i planen ansvarar for implementeringen i den egna
organisationen och genomforandet av respektive atgérd. Berérda nimnder ansvarar for att
folja upp tilldelade atgérder. Varje forvaltning ska &rligen rapportera genomforandet till
sin ndmnd. Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppf6ljning av planen. En vésentlig
del av uppfoljningen ska redogora for hbtqi-personers upplevelser av resultatet av
genomforda atgérder.

Planen redogor for att heteronormen paverkar hbtqi-personers liv pd en mingd olika sétt i
Goteborg. Det finns en utsatthet kopplad till den egna identiteten och det finns sarskilt
angeldgna rattigheter och behov for grupper inom hbtqi-gruppen som staden behdver bli
battre pa att tillgodose. Detta giller i synnerhet hbtqi-personer som méter stadens
verksamheter i egenskap av att vara elever eller barn i fritidsverksamhet, dldre med
omsorgsbehov, personer med funktionsnedséttningar och personer med en annan
hirkomst &n svensk.

Mot bakgrund av forskning, stadens rapporter inom omradet samt erfarenhetsutbyte med
Goteborgs Stads HBTQI-rad, utgér planen fran sex fokusomraden som behover stirkas
och utvecklas for att livsvillkoren for hbtqi-personer i Goteborg ska forbattras. Dessa éar:

o Skola och forskola

o Brottsforebyggande samt tillits- och trygghetsskapande arbete
e  Fritid for barn och unga

e Vérd och omsorg for dldre

e Stdd till individer med funktionsnedséittning

e Kommunikation och kompetens
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De atgéarder som bland annat grundskolendmnden foreslas ansvara for édr foljande:

o Skolledarna (rektorer och bitrddande rektorer) pa samtliga skolor och foérskolor
ska under planperioden forstdrka sina kunskaper om olika diskrimineringsgrunder
och minoritetsgrupper i syfte att utveckla demokrati- och virdegrundsarbetet pa
sina respektive skolor och forskolor.

e Skolledarna ska i framtagandet av plan mot diskriminering och krénkande
behandling sékerstilla att samtliga diskrimineringsgrunder och nationella
minoritetsperspektiv ingér i kartliggningar, analys, atgdrder och uppfoljning.

e  Grundskoleforvaltningen och utbildningsforvaltningen ska gora érliga
sammanstillningar och analyser av samtliga skolors planer mot diskriminering
och krinkande behandling. Sammanstéllningarna ska utgora ett underlag for
forvaltningarnas arbete mot diskriminering och for att 6ka likvérdigheten mellan
skolor.

e  Grundskoleforvaltningens centrala elevhélsa ska bistd med kunskap om
minoritetsgruppers olika utsattheter och utgora ett stod nér atgérder tas fram i
arbetet mot diskriminering och krankande behandling.

e Grundskoleforvaltningen ska sprida och implementera stodmaterialet Vigledning
for inkluderande omkléddningsrum i samtliga grundskolor.

Forvaltningens bedomning

Skolans virdegrundsuppdrag som regleras i skollagen (2010:800) och genom
laroplanerna syftar till att fostra elever till ansvarsfulla samhéllsmedborgare som
respekterar demokrati, manskliga rattigheter och allas lika varde. Genom uppdrag i
skollag och diskrimineringslagen (2008:567) har skolan en tydlig skyldighet att aktivt
motverka homofobi, sexism och andra former av intolerans.

I grundskoleférvaltningen bedrivs ett systematiskt kvalitetsarbete som syftar till att
utvérdera och forbattra verksamheten. Det innebér bland annat att férdela resurser och
organisera verksamheten utifran lokala forutsittningar, men ocksa att systematiskt och
kontinuerligt planera, folja upp och utveckla verksamheten sa att de nationella malen kan
uppfyllas. Genom huvudmannens systematiska kvalitetsarbete foljer forvaltningen, enligt
en 16pande ordning under fyra ar, upp samtliga ldroplansomraden och ddrmed hur vél
skolorna arbetar mot de olika delarna av laroplanen. Laroplansomradet normer och
vérden foljs upp arligen. Uppfoljningarna ligger till grund for forvaltningens vidare
verksamhetsplanering.

Utover den 16pande uppfoljningen har dven grundskolendmnden fatt 1 uppdrag av
kommunfullmédktige att genomfora en normkritisk granskning av ett urval av skolor i
syfte att forbittra unga hbtqi-personers arbetsmiljd. Aterrapporteringen ska ske till
grundskolendmnden.

Forvaltningen tillhandahaller stod 1 det systematiska virdegrundsarbetet pa flera sétt,
bland annat genom workshops som erbjuds varje host- och vartermin. Insatsen innebar att
deltagarna far handfast hjélp att arbeta med sitt virdegrundsarbete och koppla ihop det
med kunskapsuppdraget i ldsarsplanen.

I det systematiska virdegrundsarbetet, som innefattar de aktiva &tgirderna i
diskrimineringslagen ingér att arligen utgd ifrén samtliga diskrimineringsgrunder och
nationella minoritetsperspektiv samt se till att de ingar i kartlaggningar, analys, dtgirder
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och uppfoljning. Detta dokumenteras i skolans plan mot diskriminering och krankande
behandling (PDK). Central forvaltning foljer upp och sammanstéller samtliga skolors
planer mot diskriminering och krankande behandling, utifran ett antal sokord som

inkluderar hbtqi, sexuell laggning och konsidentitet. Sammanstéllningarna utgor sedan ett

underlag for forvaltningens insatser och stod.

Utover detta dr forvaltningen lyhord for lokala behov och erbjuder kontinuerligt stdd och
insatser, med hjélp av olika professioner och funktioner inom och utanfor forvaltningen.

Grundskoleforvaltningen upplever styrningen genom planen som stelbent eftersom den
slér fast specifika atgirder och insatser som forvaltningen ska arbeta med de kommande
aren, i stillet for att forvaltningen ska kunna utgd ifrén kirnverksamhetens lokala
forutséttningar och identifierade behov.

Den dubbla styrstrukturen, genom nationell reglering i lag och forordningar samt den
kommunala styrningen genom kommunala mal och styrdokument, riskerar att skapa en
form av 6verstyrning som leder till otydlighet och ineffektivitet. Planens krav pa
uppfoljning innebdr en dverhdngande risk for 6kad administration i ett 1age dér
forvaltningen behover effektivisera utifran minskat elevunderlag.

De foreslagna atgiarderna ar i huvudsak identiska med de som foreslas i plan mot rasism
2025-2028 som ndmnden ocksé fétt pd remiss. Om bada planerna antas riskerar det att
forvérra de ovan beskrivna riskerna med ineffektiv styrning.

Grundskoleforvaltningens bedomning ar att Goteborgs Stads plan for att forbéttra hbtqi-
personers livsvillkor 2025-2028 ska avstyrkas.

Protokollsutdrag skickas till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se (diarienummer SLK-2023-00597)

Maria Andersson Helena Sjoberg

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Planering och utveckling
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