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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att sékerstélla att drenden rérande elevers langre
utlandsvistelser hanteras réttssékert, effektivt och likvardigt. Riktlinjerna &r styrande och
ska vara ett stod for handlédggaren och gora savil processen som bedomningen transparant
och forutsdgbar for de vardnadshavare som planerar att vistas utomlands med sina
skolpliktiga barn.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for medarbetare vid grundskoleforvaltningen.

Bakgrund

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt fran hdstterminen det ar de fyller sex ar. Dessa
barn har samtidigt en rétt att fa utbildning i Sverige. Med skolplikten foljer d&ven en
narvaroplikt, det vill sédga eleven ska vistas i skolan for att {4 sin rétt till utbildning
tillgodosedd.

Det har blivit allt vanligare att elever vistas utomlands under en lidngre period. Det kan till
exempel gilla en ldngre semesterresa, att nagon av vardnadshavarna arbetar utomlands
eller ett besok i familjens hemland.

Omradet &r komplext och aktualiserar flera bestimmelser i skollagen. Det &r sdrskilt
viktigt att tidigt uppmérksamma barn och unga i hederskontext. Det kan till exempel
handla om barn och unga som mot sin vilja fors utomlands for konsstympning,
tvangsgifte, forsok att omvénda hbtg-personer eller for uppfostringsresor. De aktuella
fragestéllningarna grinsar till andra omraden sdsom frimjande av nérvaro, frinvaroarbete
och skolpliktsbevakning. For att skapa likvirdiga bedomningar i dessa drenden behdver
tydliga riktlinjer finnas.

Lagbestammelser

Bestdimmelser om skolplikt och ratt till utbildning aterfinns i 7 kap. skollagen. I 24 kap.
23-25 §§ skollagen regleras mojligheten att fullgdra skolplikten pa annat sétt &n genom
att gé i1 forskoleklass, grundskola eller anpassad grundskola.
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Vagledning och avsteg

Det framgér av riktlinjen att individuella provningar i vissa avseenden ska goras.

Nir det i riktlinjen skrivs grundskola avses dven forskoleklass och anpassad grundskola.

Stodjande dokument

Information S& fungerar skolplikt om ditt barn ska édka utomlands
Blankett Anmélan om léngre vistelse utomlands

Blankett Ansékan om skolplikt pa annat sétt
Riktlinje

Grundlaggande bestammelser
1. Skolplikt

Barn som &r bosatta i Sverige har skolplikt frén hostterminen det ar de fyller sex éar.
Undantag finns f6r barn som vistas varaktigt utomlands eller da forhallandena ar sddana
att man inte kan begira att barnet gér i skolan.!

2. Nirvaroplikt

Skolpliktiga elever har nérvaroplikt. En elev i forskoleklassen, grundskolan och anpassad
grundskola ska delta i utbildningen, om eleven inte har giltigt skl att utebli.? Det géller
bade elever som har skolplikt och andra elever, till exempel asylsdkande, de med
tidsbegransat uppehéllstillstdnd eller gomda barn.

3. Undantag frin nirvaroplikten

o Giltigt skal att utebli, till exempel vardnadshavare anmalt att eleven ar sjuk eller
ska pa lakarbesok.

e Beviljad kortare ledighet for enskilda angeldgenheter. Om det finns synnerliga
skil far ldngre ledighet beviljas.?

e Befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen vid
synnerliga skl.*

Grundlaggande bestammelser om utlandsvistelse for elev
med skolplikt

Det finns tre mojligheter for en elev att inom ramen for skollagen vistas utomlands under
en kortare eller ldngre tid.

17 kap. 2 § skollagen

27 kap. 17 § skollagen
37 kap. 18 § skollagen
47 kap. 19 § skollagen
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1. Ledighet beviljad av rektor (eller den medarbetare som rektor delegerat till) enligt
7 kap. 18 § skollagen.

2. Beviljat att fa fullgora skolplikten pa annat sitt enligt 24 kap. 23 § skollagen.

3. Hemkommunen har bedomt att eleven vistas varaktigt utomlands och dédrmed inte
har skolplikt enligt 7 kap. 2 § skollagen.

Nedan redogors for dessa tre mojligheter och skillnaden dem mellan.
1. Beviljad ledighet
7 Kkap. 18 § skollagen

En elev i en skolform som avses i 17 § far beviljas kortare ledighet for enskilda
angeldgenheter. Om det finns synnerliga skdl far lingre ledighet beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra dt ndgon annan att fatta beslut om
ledighet som avser lingre tid dn tio dagar.

Aven om det finns méjlighet att bevilja ledighet lingre 4n 10 dagar #r bestimmelsen tinkt
att anvindas vid kortare ledigheter, till exempel 15 dagar, men inte manadsvis. Vid
ledighet ldngre &n 10 dagar krévs att eleven har synnerliga skél. Reglerna om ledighet blir
saledes inte tillimpliga vid ldngre semestrar och andra utlandsvistelser.

For ytterligare ledning se vagledning vid ledighetsansokan under styrande dokument.
2. Fullgora skolplikten pa annat satt
24 kap. 23 § skollagen

Ett skolpliktigt barn far medges rdtt att fullgora skolplikten pa annat sdtt dn som anges i
denna lag. Medgivande ska ldmnas om

1. verksamheten framstar som ett fullgott alternativ till den utbildning som annars
stdr barnet till buds enligt foreskrifter i denna lag,

2. behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses, och

3. det finns synnerliga skil.

Det finns alltsd en mdjlighet i skollagen for en elev att fa fullgdra skolplikten pa annat
satt, till exempel utomlands. Varje ansdkan om att fa fullgdra skolplikten utomlands
maste bedémas individuellt. Det ér elevens hemkommun som prévar fragan.’

Vid bedomningen ska hénsyn tas till nedanstéende:
1. Verksamheten framstir som ett fullgott alternativ

Det krévs att den utbildning som eleven fir utomlands &r ett fullgott alternativ till
utbildningen i grundskolan. Jimforelsen maste grundas pa en helhetsbedomning. Att
nagot som finns i grundskolan, till exempel ett enskilt &mne, saknas i den tilltdnkta
verksamheten behdver inte nddvindigtvis innebira att alternativet inte dr fullgott.

524 kap. 25 § skollagen
6 Prop. 1985/86:10 5.126
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Vid bedomningen av om den alternativa skolgangen ska anses vara ett fullgott alternativ
ska sdrskild hénsyn tas till om den ténkta skolan foljer den svenska léroplanen och
kursplanerna i svensk grundskola.

Undervisning i hemmet

Det ar vanligtvis inte tillrackligt att vardnadshavarna sjélva undervisar barnet med stod
frén tidigare skola. Enligt forarbetena dr det sannolikt mycket svart for ett barns
vardnadshavare att genom enskild undervisning ge barnet kunskaper och fardigheter som
kan jamforas med dem som barnet skulle fa i grundskolan. Dartill kommer att barnet for

sin utveckling i 6vrigt, inte minst sin sociala trdning, nistan alltid kan antas behova de
erfarenheter som skolgang ger.’

Svenska utlandsskolor

Svenska utlandsskolor ér till for barn och ungdomar som bor i utlandet med minst en av
sina vdrdnadshavare. ° Utbildningen motsvarar forskoleklass, grundskola och, sd 1dngt det
ar mojligt, gymnasieskola. De svenska utlandsskolorna &r berattigade till statsbidrag for
utbildning i forskoleklass och i arskurserna 1-6. I vissa fall &ven for hogstadiet
arskurserna 7-9 och gymnasieskolan 1-3.1°

Undervisning pa utlandsskolor motsvarar sa langt det &r mdjligt den som elever far 1
Sverige. Svenska utlandsskolor &r fristdende skolor som ligger utanfor det svenska
skolvésendet. Skolorna f6ljer de svenska liroplanerna och undervisningen &r pa svenska.
Svenska utlandsskolor som far statsbidrag har rtt att sitta betyg och Skolinspektionen
har tillsyn dver verksamheten.

De svenska utlandsskolorna bedéms vara fullgoda alternativ till undervisning i
grundskolan.

Andra-sa-kattadesvenskaskotorSvenska skolor som inte far statsbidrag

Det finns andra skolor som kallar sig svenska utlandsskolor och andra utbildningar som
varken far statsbidrag eller har ritt att sétta betyg enligt svensk lag. Sédana skolor star
inte under svensk statlig uppfoljning, utvardering och tillsyn. Vid bedémning av om en
sadan skola anses vara ett fullgott alternativ ska alltid en individuell prévning goras. O

" Prop. 1985/86:105.127

8 Se bland annat Kammarritten i Goteborg, mal nr 7247-2000

® Lds mer hos Skolverket

10 Forordning (1994:519) om statsbidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar
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Distansundervisning

Distansundervisning fér bara utforas av en huvudman inom skolvésendet som efter
ansOkan har blivit godkidnd av Skolinspektionen som utforare av distansundervisning.
Goteborgs Stad har tillstdnd att utfora distansundervisning som sérskilt stod.
Distansundervisning som sérskilt stdd riktar sig till elever i arskurs 6—9 som inte kan delta
i ordinarie undervisning pa grund av dokumenterad medicinsk, psykisk eller social

problematik. Det ar inte mdjligt att fullgora skolplikten pé annat sitt genom
distansundervisning vid ndgon av Géteborgs Stads grundskolor.

Distansundervisning for elever utomlands anordnas av Sofia Distans. Sofia Distans far
statsbidrag frén Skolverket for undervisningen. For att Sofia Distans ska {4 statsbidrag
kriavs dock att minst en av elevens vardnadshavare ska vistas i utlandet pa grund av vissa
uppriaknade skél. Om skolan inte beviljas statsbidrag for en elev kan vardnadshavarna
betala avgiften privat.

Undervisning via Sofia Distans beddms vara ett fullgott alternativ till undervisning i
grundskolan oavsett om statsbidrag beviljats eller inte. Daremot kan fragan om
statsbidrag beviljats vara av intresse vid bedomning av om synnerliga skil finns (se
nedan).

Internationella och nationella skolor

Internationella skolor finns i flera lander. Ytbildningenkan-tillexempel-féljatandets
troplan-elereninternationel-droplan. En internationell skola i Sverige definieras som

en skola dér utbildningen, i stéllet for att f6lja en svensk laroplan, bedrivs enligt ett annat
lands léroplan eller en internationell ldroplan, och som i forsta hand riktar sig till elever
som ir bosatta i Sverige for en begrinsad tid. '?

Vid vissa internationella skolor 1 utlandet finns sa kallade svenska sektioner. Dér kan
svenska elever & undervisning i svenska och om Sverige. Skolan har godkénts av

svenska regeringen att bedriva undervisning vid svenska sektionen. [ nationella skolor ges
undervisning utifran landets laroplan.

' L&s mer pé Skolverket.se
1224 kap. 2 § skollagen
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Vid beddmning av internationella och nationella skolor anses vara ett fullgott alternativ
ska alltid en individuell provning goras.

2. Behovet av insyn i verksamheten kan tillgodoses

For att en elev ska fa mdjlighet att fullgora skolplikten utomlands kravs ocksa att
kommunen har insyn i den alternativa skolgang som eleven deltar i. Insynen skots av
elevens ordinarie grundskola i Goteborg. Kravet pa insyn innebér till exempel att
kommunen behover kunna folja upp elevens kunskapsinhdmtning samt att eleven foljer
en plan for undervisningen. Det kan dven gélla att eleven ska delta i nationella prov eller
andra avstdmningar.

3. Det finns synnerliga skiil

For att medgivande om att fullgdra skolplikten utomlands ska kunna ldmnas krévs dven
att eleven har synnerliga skil. Precis som vid léngre ledighet innebér detta att kraven ar
hoga och att bestimmelsen ska anvéndas restriktivt. Synnerliga skél innebér att det maste
finnas ett mycket starkt skal till att barnet inte kan stanna i Sverige for att ga i
grundskolan. Bedomningen om synnerliga skil foreligger ska utgé fran elevens
intressen.'? Att familjen ska tillbringa en tid utomlands for att f4 vara tillsammans eller
lara kdnna en annan kultur dr allmént sett vardefullt for alla elever och kan inte ses som
synnerliga skal. 14

Enligt forarbeten till bestimmelsen kan synnerliga skél till exempel forekomma i
situationer da eleven nyss flyttat till Sverige fran nagot av vara grannlander men har
mycket starka skal for att ga kvar i det gamla landets skola under aterstoden av terminen.
Aven situationer d4 eleven under lingre tid énskar vara fran skolan p4 grund av resor
eller filminspelning kan tidnkas utgora synnerliga skél for att under en tid f& medgivande
att fullgora skolplikten pé annat sétt om det finns mycket starka skil i det enskilda fallet. I
bestdmmelsernas lydelse ligger att de ska tillimpas med stor restriktivitet. Vid
bedomningen av om synnerliga skél finns ska alltid en individuell provning goras.

Synnerliga skil har i kammarréttsavgoranden inte ansetts finnas vid utlandsvistelse i syfte
att elev ska kunna utdva idrott, vid utlandsvistelse under en termin i syfte att lika

familjerelation, eller vid utlandsvistelse for att f6lja med fordlder som ska arbeta i
utlandet.'® Utifrén ovan nimnda praxis dr Goteborgs Stads utgdngspunkt att arbete inte
utgor synnerliga skél. Det ska alltsa vara skil som gagnar en elev pa ett sdtt som

13 Prop. 2009/20:165 s. 524 och 885

4 Kammarritten i Géteborg, mél nr 4703-19

15 Kammarritten i Stockholm mél nr 5778-21 och 5293-24, Kammarritten i Goteborg mal nr
4003-20 och 4703-19
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motiverar att han eller hon samtidigt gar miste om den skolgang i Sverige som eleven har
ratt till enligt lag. I varje &rende gors en individuell bedomning.

Bevakning av skolplikten for elev som fullgor skolplikten utomlands

Av skollagens bestimmelser om att fullgora skolplikten pé annat sitt framgar att
medgivande om att fa fullgdra skolplikten pa annat satt far lamnas for upp till ett ar i
sinder. Gétebergs-Stad-ar-d s3ReSP da i3 3 &

: A : . Under perioden ska det provas hur
verksamheten utfaller, det vill séga att eleven fullgor sin skolgang och far sin rétt till
utbildning tillgodosedd. I bevakningen ingar att f6lja upp elevens kunskapsinhdmtning
samt sdkerstilla att eleven foljer en plan for undervisningen. Medgivandet ska éterkallas

om det kan antas att forutséttningarna for medgivandet inte ldngre finns. '

Om ett beslut om att fullgora skolplikten utomlands fattas dr utgangspunkten att eleven
behaller sin skolplacering. Det géller oavsett om huvudmannen dr Goteborgs Stad, annan

kommun eller en fristdende skola. Den skola dér eleven har sin skolplacering ansvarar da
for insyn 1 den alternativa verksamheten i syfte att folja upp dels att verksamheten
fungerar, dels elevens kunskapsutveckling och nérvaro.

Overklagan

Ett beslut om att fa fullgdra skolplikten pa annat sitt eller ett beslut om att aterkalla
sédant beslut kan dverklagas till forvaltningsritten.'’

3. Varaktig vistelse utomlands
7 kap. 2 § skollagen (utdrag)
Barn som dr bosatta i Sverige har skolplikt enligt foreskrifterna i detta kapitel.

Skolplikt gdller dock inte barn som varaktigt vistas utomlands eller vars forhdllanden dr
sddana att det uppenbarligen inte kan begdras att barnet ska gad i skola.

1624 kap. 24 § skollagen
1728 kap. 5 § p. 7 skollagen
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Skolplikten géller for barn som ar bosatta i Sverige. Med bosatt menas framst barn som &r
folkbokforda i landet.'® I bestimmelsen om skolplikt finns ett undantaget som innebir att
skolplikten upphdr for en elev som rdknas som bosatt i Sverige men som varaktigt vistas
utomlands. D4 kan varken skolplikt eller rétt till utbildning under utlandsvistelsen
utkrivas. '

Négon nérmare ledning for vad som ska anses utgora en varaktig vistelse utomlands ges
varken i forarbeten eller i praxis. Det exempel som ndmns i forarbeten dr svenska
diplomatbarn som f6ljer med sina forildrar till stationeringslandet.?® Man kan dock
konstatera att om den aktuella bestimmelsen ska ha ndgon mening maste med uttrycket
varaktig vistelse menas en vistelse som dr mindre omfattande &dn vad som krévs for att
nagon ska anses utflyttad enligt folkbokforingslagen, dvs. mindre &n ett ar.?!

I praxis har domstolarna bland annat beddmt nio ménaders utlandsvistelse vara sa lang att
barnet inte omfattades av skolplikt under vistelsen.” I ett annat rittsfall hade de aktuella
barnen vistats utomlands sammanhéngande under tiden oktober 2000 — juni 2001 med ett
avbrott for vistelse 1 Sverige under en tremanadersperiod sommaren 2001. Darefter
vistades familjen dterigen utomlands under en sjuméanadersperiod. Barnen ansags
varaktigt vistas utomlands, varfor ingen skolplikt gillde for dem.? I en granskning som
Riksrevisionen gjort framgar att kommuner gor olika tolkningar av begreppet varaktig
vistelse. Bland de kommuner som har definierat en tidsperiod som avgor nér en vistelse
utomlands anses varaktig var den vanligaste grinsen sex ménader eller en termin. 2

Forutséattningar for bedomning

For elever folkbokforda i Goteborgs kommun &r utgangspunkten att om ett barn vistas
minst sju manader utomlands beddms hen varaktigt vistas utomlands och har dédrmed inte
nagon skolplikt. Vid en individuell prévning dir hénsyn tas till elevens bdsta kan avsteg
fran detta goras. Innan beddmningen slas fast ska en utredning i det enskilda fallet alltid
goras. Utredningen ska sa gott det gar sékerstilla att eleven befinner sig/ska befinna sig
utomlands. Om barnet uppges studera utomlands ska vardnadshavarna uppmanas att inge
dokumentation som styrker detta. Det finns dock inga krav pa att barnet ska ha en
skolgéng utomlands. I utredningen ska alltid uppméirksammas om utlandsvistelsen kan
vara sammankopplad med hedersrelaterat vald och fortryck. Om sa ér fallet ska en
orosanmélan till socialtjinsten goras.

Niér utredningen ér klar gors en bedomning av om eleven fortfarande har skolplikt eller
inte. Bedomningen utgar framfor allt fran hur lang tid eleven planeras vistas utomlands
men ocksé fran hur vl det gatt att sékerstdlla var eleven befinner sig. Ett beslut om att ett
barn inte omfattas av skolplikten &r ett viktigt och ingripande beslut for eleven. Géteborgs
Stad fattar darfor inte beslut om att skolplikten upphor for elev for en period ldngre en ett
ar. Om barnet fortfarande befinner sig utomlands efter ett &r behdver en ny utredning
genomforas innan ett eventuellt nytt beslut om att skolplikten upphoér kan fattas. I en

1829 kap. 2 § skollagen

19 Kammarritten i Stockholm, mal nr 6422-2001

20 Prop. 1985/86:10 s. 82

2120 § folkbokforingslagen (1991:481)

22 Kammarritten i Goteborg, mél nr 3515-14

23 Kammarritten i Stockholm, mél nr 6422-2001

24 Undantag fran skolplikten — regler, tillimpning och tillsyn, Granskningsrapport frin
Riksrevisionen, RiR 2019:37 s.29f
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utredning om forlangd bedomning om utlandsvistelse ska vardnadshavarna utover
framétsyftande intyg ocksa styrka att eleven varit utomlands under den tidigare beviljade
perioden.

Om eleven bedoms varaktigt vistas utomlands

Om bedomningen blir att eleven varaktigt vistas utomlands har eleven inte langre
skolplikt och Goteborgs Stad har ingen skyldighet att finansiera elevens utbildning. Vid
beslut att skolplikt upphér pa grund av varaktig vistelse utomlands ska elevens
skolplacering pé skola inom grundskoleforvaltningen upphéra. Om eleven har en

skolplacering pa en skola med annan huvudman ska erséttning till skolan inte léngre utga.

Om eleven aterkommer har hen ater skolplikt och rétt till utbildning men kan inte
garanteras plats i samma skola eller &ldersgrupp. Nér en elev som varit frénvarande fran
den svenska skolan under en léngre period aterkommer goér mottagande skola en
beddmning av elevens kunskaper. Eleven har rétt till stod pa samma sétt som ovriga
elever.

Om ett barn vistas utomlands i mer &n sex manader har man som regel inte rétt till
barnbidrag fran Forsdkringskassan och vardnadshavare dr dérfor skyldiga att anméla
utlandsvistelser pd 6ver sex ménader. Utifrdn det anméler forvaltningen alla uppgifter om
utlandsvistelser pd over sex ménader till Forsdkringskassan och Skatteverket.

Nar elev aker utomlands utan godkannande

Det finns situationer dé elever aker utomlands trots att de har fortsatt skolplikt och inte
fatt beviljat att fullgora skolplikten pé annat sétt. Om barnet inte fullgor sin skolplikt ska
en skolpliktsutredning startas, se grundskoleférvaltningens anvisning for skolans
skolpliktsbevakning samt for central skolpliktsbevakning.

Det bor alltid Gvervdgas om en orosanmélan till socialtjdnsten ska goras vid olovlig
utlandsvistelse. Det &r sérskilt viktigt att tidigt uppmérksamma om barnet befinner sig i
en hederskontext. Det kan till exempel handla om barn och unga som mot sin vilja fors
utomlands for kdnsstympning, tvangsgifte, forsok att omvénda hbtqg-personer eller for
uppfostringsresor.
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