R
&
b

Oteborgs
tad

Miljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-08 Ann-Sofie Ahigren
Diarienummer 2022-20896 Telefon: 031-368 39 05

E-post: ann-sofie.ahlgren@miljo.goteborg.se

Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for verksamheter vid
Gamla Sorredsvagen, Sorred, SBF-2023-00153

Forslag till beslut
Milj6- och klimatndmnden tillstyrker fortsatt planarbete under forutséttning att
forvaltningens synpunkter beaktas.

Sammanfattning

Planomradet omfattar cirka 40 hektar och ér i stort sett obebyggt. Omradet bestar av olika
typer av miljder, som igenvixande dkermarker, skog med varierande foérhallanden,
vattenmiljoer, industrimarker och testbanor, och ett antal uppstickande kullar och berg.
Detaljplanens syfte ar att utoka befintligt verksamhetsomrade med bland annat industri,
logistik och lager. I samband med detaljplanen avses en del befintliga naturvirden
skyddas genom planbestdmmelser.

Miljoforvaltningens synpunkter

Naturmiljo: Miljoforvaltningen konstaterar att det &r inte bara &r skyddade arter som
paverkas negativt, utan en stor miangd naturvirden, bade arter och naturmiljoer, vissa med
hogt virde. Den negativa paverkan ar stor da naturmiljéer helt forsvinner.

Buller: Miljéforvaltningen rekommenderar att detaljplanen verkar for att hastigheten
utreds pa Gamla Sorredsviagen och att en omskyltning till 30 km/h sker med eventuella
hastighetssdnkande atgirder vid behov.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjinsteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Beddmningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.

Bedomning ur social dimension
Miljoforvaltningen bedomer att den sociala konsekvensanalysen behover kompletteras
eftersom den saknar viktiga delar om stodjande, producerande och reglerande
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ekosystemtjénster. Det kan vara till exempel dagvattenhantering, luftrening,
bullerddmpning, lokalklimatreglering och biologisk mangfald.

Bilaga

Lénk till planhandlingarna pa www.goteborg.se.
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for detaljplan for
verksamheter vid Gamla Sorredsvédgen. Stadsbyggnadsndmnden har gett milj6- och
klimatndmnden mdjlighet att 1dmna synpunkter pé forslaget till detaljplan senast den 29
oktober 2024.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 22 november 2024 for
behandling i miljo- och klimatndmnden den 19 november 2024.

Forvaltningen har bedomt forslagets miljo- och hilsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Beskrivning av arendet

Syftet med detaljplanen ar att utdka befintligt verksamhetsomrade med bland annat
logistik, industri och lager, i anslutning till de industrier och verksamheter som finns
etablerade i ndromradet. Syftet 4r dven att skydda befintliga naturvérden.

Planomrédet &r i stort obebyggt och bestar av olika typer av miljder, som igenvixande
akermarker, skog med varierande forhallanden, vattenmiljéer, ett antal uppstickande
kullar/berg som i varierande grad ir bevuxna, samt industrimarker och testbanor.

Planomradet omfattar cirka 40 hektar och dgs av en privat fastighetségare. Detaljplanen
ger mojlighet att bygga ut industribyggnader. For att skapa en flexibel detaljplan som
haller over tid dr byggratten storre dn den exploatering som planeras just nu.

Tillkommande persontrafik och godstrafik till omradet forvéntas nd omréadet fran
korsningen Sorredsvigen/Gamla Sorredsviagen. For att skapa ett mer robust cykeltrafiknit
foreslas en gang- och cykelvég langs med Gamla Sorredsvégen fram till entrén till
omradet och vidare norrut ldngs utbyggnad av Gamla Sorredsvagen.

Konsekvenserna for hilsa och sidkerhet inom projektet handlar bland annat om framtida
verksambhets potentiella inverkan p& miljon och fordndrade nivaer av buller och luft.
Separata utredningar ur dessa aspekter finns framtagna och detaljplanens konsekvenser
diskuteras bland annat i dokumentet Miljskonsekvensbeskrivning’. P sidan 31 i detta
dokument framgéar det att ett artskyddsunderlag tagits fram med syfte att studera risk for
paverkan av arter som omfattas av artskyddsférordningen och ge forslag pa atgarder for
att undvika sadan paverkan. Miljéforvaltningen har tagit del av Underlag artskydd? och
refererar till detta i avsnitten nedan.

! Miljékonsekvensbeskrivning, 24-09-11, COWI
2 Underlag artskydd, 2024-09-05, Naturcentrum AB
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Hllustrationskarta éver mdjlig utveckling inom planomrddet. Vita ytor avser industribyggnader, grd ytor
hardgjorda ytor for parkering, uppstdllning och vigar. Mérkgréna ytor kvartersmark som avses nyttjas som
natur/ytor for dagvatten- och skyfallshantering och ljusgrona ytor allmdn platsmark for natur.
(Stadsbyggnadsforvaltningen, 2024)
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Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning av planforslagets effekter pa miljo
och hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadsforvaltningen gjort rorande de
viktigaste miljo- och hélsoaspekterna av planforslaget:

Naturvirden

En del av syftet med detaljplanen ér att skydda befintliga naturvérden. Planen ger mdjlighet
att bibehélla naturvirden genom att planldgga allmén plats for natur. Planomrédet bestér av
privatdgd mark och fastighetsdgaren har 1atit en del av planomradet ligga utanfor
staketgransen. Denna del &r idag planlagd som kvartersmark for industri, men ér inte
ianspréktagen for denna anviandning. Omradet utgors i stillet av jordbruksmark och naturmark
och omfattar cirka 2,7 hektar. Da omradet inte &r inhégnat géller allemansrétten. Planforslaget
foreslér kvartersmark for industri och tva omrdden med allmén plats for natur.

Den samlade bedémningen frdn miljokonsekvensbeskrivningen® ir att planens huvudsakliga
paverkan sker genom fordndrad markanvindning, som framfor allt medfor forlust av
naturvirden och livsmiljoer for skyddsvirda arter. Att genomfora detaljplanen kan orsaka
betydande miljopaverkan avseende biologisk mangfald, fornldmningar, naturvirden samt
miljokvalitetsnormer for vatten. Genomforda utredningar har foreslagit en rad atgérder for att
minimera planens paverkan pd miljon och pd ménniskor som kommer att vistas i och 1
ndrheten av planomradet. De bestimmelser som vidtagits i planen dr bland annat
begrinsningar av markens utnyttjande, planldggning av Allmén plats Natur, begransad
maximal hargérandegrad, mark for att anldgga dagvatten- och skyfallsanldggningar och
storsta byggnadsarea.

Inom inventeringsomréadet har 21 naturvérdesobjekt avgransats. Antal naturviardesobjekt och

deras andel av ytan bedoms vara timligen likartade inom som utanfor inventeringsomradet. Inga

objekt i inventeringsomradet har bedomts ha ”hdgsta naturvarde” (klass 1).

Planomradet omfattar ett objekt med generellt biotopskydd enligt definitionerna for ”6ppet
dike”, Lassbybicken. Inom planomradet finns ett antal vardefulla strukturer i form av
stenmurar. De omfattas dock inte av biotopskydd da de ligger i skogsmiljo.

Karta éver inventeringsomrddet, naturvdrdesobjekt, grova trdd, skyddade arter och
biotopskydd/virdeelement strukturer. (Naturcentrum, 2023).

3 Miljokonsekvensbeskrivning, COWI 2024
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Faglar

Det finns négra arter som har mer specialiserade biotopkrav och som kan forvéntas vara
kénsligare for habitatforluster, och som héickar i eller i anslutning till inventeringsomradet.
Dessa arter &r bland annat nattskérra, mindre hackspett, grongdling och entita. Nattskédrra
har sannolikt sina boplatser utanfor inventeringsomradet, men deras revir stricker sig in i
detsamma. Aven grongéling har ett revir som striicker sig in i inventeringsomradet, men det
ar inte sikert att boplatsen &r inom detsamma. Entita och mindre hackspett har revir inom
utredningsomradet. Dessa riskerar att paverkas pa ett sitt som kan forsdmra kontinuerlig
ekologisk funktion for arterna pa lokal niva d& de héckar i 16vskogsmiljoer 1
inventeringsomradets centrala delar. Exempel pa dtgarder som planeras for mindre hackspett
ar enligt planbeskrivningen hdgkapning och ringbarkning av trdd. Huvuddelen av de

héckande faglarna utgdrs dock av vanliga eller mycket vanliga arter som kan véntas fortleva
i landskapet dven om viss habitatforlust sker. Figuren nedan visar revir- och
fodosoksomraden for mer kénsliga arter.

] inventeringsomrade
I Annan art
[ Gréngoling

J [ Mindre hackspett, entita
[ Nattskarra

o] 100 200m| q +q
z —

dnsliga arter. (Naturcentrum, 2023)

Beddmda revir/fodoscksomraden for m

Fladdermdéss och groddjur

Sammantaget bedoms omradets virde for fladdermdss vara lagt. Atgirder for fladdermdss
beddms inte vara aktuella utom om en storre del av delomréde C pé kartan nedan tas i
ansprak. I Fordjupad artinventering — fladderméss* foreslas att ett program med
holkuppsittning bor dvervédgs om storre ingrepp ska goras, framfor allt i delomrade C.

P

Omrdden med fladdermushabitat med en kvalitet utéver ovrigt landskap. (Naturcentrum, 2023)

I tvd dammar har groddjur patriaffats. Karteringen av kraldjursmiljoer visade pa endast ett
bryn med potentiella virden for hasselsnok.

4 Fordjupad artinventering, fladderméss, 23-10-13
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Buller

Mojliggorandet av verksamhetsomréde i nirheten av bostéder innebér risk for buller fran
verksamhet och trafik, detta i kombination med utbyggnad av omkringliggande
verksamhetsomrddet som medfor att de mdjliga tilltagande effekterna blir storre.
Beddmningen i miljokonsekvensbeskrivningen &r att planen har mattliga negativa
konsekvenser for bland annat buller.

En bullerutredning’ har tagits fram som har utrett forutsittningarna for planerad
bebyggelses paverkan pé nérliggande befintliga bostider med avseende pa trafik- och
verksamhetsbuller. I utredningen har d&ven kumulativa bullereffekter fran
omkringliggande befintliga verksamheter studerats.

Mitningar for trafikbuller med forutséttningar enligt rapporten visar att berdkningsfallet
fardig etablering kommer ge en viss hojning av ljudnivan pa Gamla Sorredsvéigen jamfort
med nuldgesalternativet. For 6vriga vigar kommer hdjningen av ljudnivan blir sé liten att
den fér anses forsumbar.

Resultatet visar att nuldget, med &rsdygnstrafik om 1 000 fordon pa Gamla Soérredsvigen,
forvéntas riktvardet om 55 dBA 6verskridas vid tre bostdder dagligen. For framtida
scenario visar genomforda bullerberdkningar att riktvardet 55 dBA, med 1 400
fordonsrorelser per dygn pd Gamla Sorredsviagen (fem procent tung trafik) och
hastigheten 50 kilometer i timmen, forvintas 6verskridas vid atta bostéder.

Sammanfattat visar bullerutredningen att exploateringen enligt planforslaget bedoms
medfora att aktuella riktviarden kan klaras vid nirliggande bostéder under forutséttning att
buller fran verksamheterna och industrierna studeras vidare nir planeringen av omradet
kommit ldngre, och anpassas sé att hoga ljudnivaer mot nérliggande bostider begransas
sa att aktuella bullerriktvirden uppfylls.

Markmiljo

Kompletterande provtagning avseende PFAS behdver utforas, bland annat eftersom
PFAS-innehallande slam har deponerats inom planomradet. Kompletterande provtagning
rekommenderas dven i anslutning till cisterner som tidigare funnits inom planomradet.

Dagvatten

Planomrédet ligger idag inom verksamhetsomrade for dagvatten men det finns inget
allmént dagvattenledningssystem inom planomrédet. Dagvattnet frdn planomradet leds
till privata dagvattenanldggningar. Efter rening och fordrdjning leds vattnet vidare genom
planomradet till respektive recipient.

Dagvatten- och skyfallsutredningen® visar att det finns behov av att fordroja dagvatten
eftersom exploateringen innebér att yta hardgors. Torrldggningsforetaget Ldassby mfl. TF
1892 ligger inom planomradet och den nya byggritten ar beldgen inom
torrladggningsforetagets batnadsomrade, ett omrade som gynnas av befintlig markavvattning.
Dagvatten fran planomradet avses ledas till diket som ingér i torrlaggningsforetaget. |
utredningen foreslas anldggningar for fordrojning av dagvatten utformas utifran
fordrojningsbehov med malsittningen att bibehélla aktuellt flode i diket dven efter
exploatering.

5 Bullerutredning, 24-06-11. WSP
¢ Dagvatten- och skyfallsutredning, 24-09-09, Kretslopp och vatten
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Bestdmmelser som vidtagits i planen innefattar bland annat begrédnsningar av markens
utnyttjande, planldggning av Allmén plats Natur, maximal hargérandegrad, mark for att
anldgga dagvatten- och skyfallsanldggningar och storsta byggnadsarea.

Miljomal

Av Goteborgs Stads lokala miljomal bedoms planen kunna bidra negativt till malet
Goteborgs Stad skoter och skyddar arters livsmiljoer sé att naturvarden utvecklas. Planen
medfor ianspraktagande av mark for industri, och ddrmed forlust av livsmiljoer. Den
negativa paverkan kompenseras till viss del av de positiva effekter for naturtyper som

planen medfor i form av forstarkningsatgédrder och ldngsiktigt planldggande av naturmark.

For ljudmiljon innebér planen dels bulleralstring inom omrédet, dels lokalt 6kade
transporter till och frin planomréadet. Mgjligheter finns att minimera negativ paverkan.
For resterande mal bedoms planen varken bidra eller motverka uppfyllandet av malen.

Forvaltningens synpunkter

Naturmiljo

Ekologiska kompensationsatgéirder och ekosystemtjinster

Miljoforvaltningen beddmer att manga naturvirden riskerar att gi forlorade nir
naturmiljoer forsvinner helt, enligt planforslaget. Det dr alltsa inte bara skyddade arter
som péverkas negativt.

Miljoforvaltningen efterlyser en hogre ambitionsniva for kompensationsatgéarder som
skyddar bade ekosystemtjanster och biologisk mangfald. Trots att staden inte kraver
kompensationsatgérder fran privata markégare, &r det mojligt att framhéva fordelarna
med att arbeta med sddana atgirder. I miljokonsekvensbeskrivningen berors de samlade
effekterna av pagaende och planerad exploatering i omradet samt behovet av en
fungerande gron infrastruktur. Dessa aspekter bedomer miljoforvaltningen méste végas in
1 valet av kompensationsatgarder, inte bara beskrivas.

Miljoforvaltningen ifragasitter om alla planerade markansprak kan tillgodoses pé en och
samma plats, utan att stora nigra fridlysta arter. Naturvardsunderlagen hanterar inte det
faktum att en dagvatten/skyfalls-anldggning planeras hir.

Miljoforvaltningen bedomer att det dven finns risker med hur arealen for skyddsatgirder
riknas, eftersom vissa omraden kan redovisas flera génger eller planeras for olika
anviandningsomraden samtidigt. Det finns dven en osdkerhet kring att omraden riaknas in
som skyddade, men sedan inte kan anvidndas pa det séitt som var planerat, eftersom de
ocksa behovs for andra syften.

De kompensationsatgérder som foreslds bor foljas for att sikerstélla kontinuerlig
ekologisk funktion. Miljéforvaltningen ser positivt pé att kvartersmark endast far
hérdgoras med 10 procent, att andelen allmén plats Natur foreslds 6ka och forstérkas samt
att Lassby back bedoms kunna undvika exploatering. Forslaget att leda om skyfallsvatten
istéllet for att bygga en damm i den s6dra delen av omradet bor genomforas, for att
undvika ytterligare forlust av befintliga hdga naturvéarden.

Faglar

Miljéforvaltningen bedomer att underlaget om artskydd behdver kompletteras och visa
hur atgérderna for mindre hackspett ska sékras, sa att de genomfors och kan fa tillrdcklig
effekt, bade i omfang och i tid. Det framgér inte vilka tidsglapp som beddmts vara
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rimliga. Varaktigheten av dtgérderna och vilken utveckling av naturvérden och arter som
forvéntas, nimns inte heller. Miljoforvaltningens utgdngspunkt &r att tidsglapp ska
undvikas for att en kontinuerlig ekologisk funktion ska kunna uppritthallas och géillande
artskyddsbestdmmelser ska kunna f6ljas.

Enligt miljéforvaltningens landskapsanalys dver lampliga biotoper for den mindre
hackspetten ar centrala Hisingen (hér forstatt som omrédet runt detaljplaneomradet) ett
omrade i staden med relativt lite biotoper for mindre hackspett, inte minst pa grund av

industriomradenas utbredning i denna del av staden.

Urklipp fran ekologisk landskapsanalys for mindre hackspett dér bld filt visar ldmpliga biotoper for mindre
hackspett. Ringmarkering visar detaljplanens ungefdrliga ldge och en cirka tvd kilometer lang
avstandsmarkering. Ju morkare bld firg, desto ldmpligare biotop.

Fladdermdoss och groddjur

Miljoforvaltningen beddmer att ingrepp, som pa ett forbjudet sitt kan stora bade
fladdermdss och groddjur, riskerar att genomforas. Miljoforvaltningen ser en fara i att olika
markvindningsbehov gor ansprak pad samma omrade, och bedomer att det behdvs en
ndrmare beskrivning av hur atgirderna ska utformas for att vara tillrdckliga och hur de ska
sakerstillas. Planbestimmelsen for ena halvan av omrade C, som omfattar cirka 1,5 hektar,
tillater att hogst 10 procent av marken hardgdrs. Resterande ytor dr avsedda att anvindas
som naturmark samt for att hantera dagvatten och skyfall. I omrédet finns en damm som ar
viktig for groddjur, och det planeras ocksé atgérder for att skydda de fridlysta faglarna
grongodling och mindre hackspett.

Miljoforvaltningen beddmer vidare att fladdermusholkar behover sittas upp, inte minst
eftersom fler naturvarden behéver kompenseras.
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Teckenforklaring

Overlapp exploatering-habitat
3 Planomrade

73 Exploatering yta

B Undersokt vattenmilj utan grodiek

[ Undersikt vattenmijé med grodiek
[ hasselsnok potentielit habitat

[ gronggling

[ mindre hackspettentita

[ nattskérra

Planomrddet ryms inom det som pd kartan betecknats utredningsomrdde. Med pa kartan finns ocksa
inventeringsresultat med miljoer for arter eller artgrupper vilkas paverkan behover utredas. (Naturcentrum,
2024

Ljudmiljo
Miljoforvaltningen bedomer att det behover sékerstillas att bullerutredningen kommer att
uppdateras nér planeringen av verksamheten har kommit langre. Detta for att

verksamheten ska kunna anpassas, sé att hoga ljudnivéer mot nérliggande bostader
begréinsas och aktuella bullerriktvarden uppfylls.

For végtrafiken bedomer miljéforvaltningen att bullerutredningen behdver uppdateras
med mer detaljer kring en eventuell 6kning av tung trafik och trafikens férdelning 6ver
dygnet. Om trafikflodet 6kar nattetid, i synnerhet med tung trafik, finns risk for stérningar
vid befintliga bostdder som behover beaktas. Miljoforvaltningen rekommenderar att
detaljplanen verkar for att hastigheten utreds pa Gamla Sorredsvégen och att en
omskyltning till 30 km/h sker vid behov, med eventuella hastighetssédnkande atgarder.

Markmiljoé

Miljoforvaltningen instimmer i att en kompletterande mark-och grundvattenundersdkning
samt en riskbeddmning kommer behdva utforas med avseende pa PFAS och andra
fororeningar.

Dagvatten

Miljoforvaltningen har inga synpunkter pa dagvattenutredningen. Miljoforvaltningen vill
dock understryka vikten av att det avsitts ytor for reningsanldggningarna och att
dagvattenhanteringen planeras rétt fran borjan, da Kretslopp- och vattens forslag ar ett
system med tre olika dagvattenanldggningar i serie.

Miljoforvaltningen bedomer att dagvatten- och skyfallslosningarna behdver bidra till
gronska, dvriga ekosystemtjénster och biologisk méngfald. Darfor behdver naturbaserade
16sningar anviindas. Dagvatten- och skyfallsutredningen’ anger olika tekniska l1dsningar for
dagvatten och skyfallshantering, men ger dven mojlighet till alternativa utformningar.

Miljoforvaltningen bedomer att paverkan pa den biologiska mangfalden och fridlysta
arter minskas om naturbaserade dagvatten-/skyfallslosningar anvinds. Naturbaserade
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16sningar anvéander sig av naturens processer och ekosystem och kan ta mer hansyn till
arters behov dn mer tekniska I6sningar som till exempel vattenmagasin med kanter av

sprangsten eller andra material och utformningar som inte gynnar biologisk mangfald.

Miljomal

Miljoforvaltningen anser det positivt att skydd av befintliga naturvirden inkluderas i

planbeskrivningens syfte. Planbeskrivningen nimner de delmal i stadens milj6- och
klimatprogram som paverkas, men denna genomgang bor fordjupas ytterligare.

I sin helhet bedoms planen paverka Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-
20308 negativt, sérskilt vad giller natur- och bullerfragor.

Naturen - Goteborg har en hog biologisk mangfald

Att naturmiljo ersitts med bebyggelse leder till negativa effekter pa naturvirden som
grova trdd, ansvarsbiotoper, dammar och livsmiljoer for groddjur, hasselsnok, mindre
hackspett, entita och grongoling.

Med tanke pé att skydd av naturvirden inkluderas i samradsunderlagets syfte, bor det
finnas en hog ambition att ta sig an ndmnda atgirder, som dven skulle mildra de negativa
effekterna pa delmalen Géoteborgs Stad skéter och skyddar arters livsmiljéer sd att

naturvirdena utvecklas och Goteborgs Stad okar den biologisk mdngfalden i stadsmiljon.

Klimatet - Goteborgs klimatavtryck dr nira noll

Miljoforvaltningen ser en viss god paverkan pa delmalet Géteborgs Stad minskar
klimatpaverkan frdn transporter efter detaljplanens 6kade tillgdnglighet for cykel och
gang samt etablering av tre nya busshallplatser. Samtidigt véntas trafiken, inklusive tung
trafik, till omradet oka till f61jd av exploateringen vilket kan innebéra negativ paverkan
pa maélet.

Mainniskan - Géteborgarna har en hilsosam livsmiljo

Som stadsbyggnadsforvaltningen beskriver, blir det hogre bullernivaer i omradet som
bidrar negativt till delmélet Goteborgs Stad sdkrar en god ljudmiljo for goteborgarna.
Miljoforvaltningen anser att forutom de foreslagna bullerskyddséatgiarderna bor man dven
Overvéga att sdnka hastighetsgransen i omréadet fran 50 km/h till 30 km/h, vilket skulle
bidra till en béttre ljudmiljo och 6kad trygghet.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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