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1 Granskningsinriktning

De fortroendevalda revisorerna (i fortsittningen kallade revisorer) granskar
verksambhet, intern kontroll och rikenskaper samt prévar om verksamheten be-
drivits enligt fullméktiges uppdrag och mél samt de lagar och foreskrifter som
giéller for verksamheten. Granskningen ska vara sa ingdende och omfattande
som god revisionssed kréiver.! Uppdraget regleras i kommunallagens kapitel 12.

Granskningens inriktning och omfattning grundar sig i huvudsak pé en riskana-
lys och erfarenheter fran tidigare ars granskning. Revisionsplan for dr 2025 ar
utgdngspunkt for den granskning som gors under aret i kommunstyrelsen,
ndmnderna och bolagen. Ndmndens granskningsplan ar ett komplement till re-
visionsplanen.

Under aret kan det uppsta situationer som innebar att revisorerna behdver priori-
tera om planerade granskningsinsatser. Vi informerar ndimnden vid storre for-
andringar.

Arets granskning omfattar

+ grundldggande granskning

* beredskapshénsyn i den fysiska planeringen

* sdkerhet i offentliga miljoer

* i forekommande fall stickprov inom vésentliga redovisningsprocesser
* uppfdljning.

1.1 Grundlaggande granskning

Syftet med den grundldggande granskningen é&r att ge ett tillrdckligt underlag for
att kunna prova verksamheten enligt 12 kapitlet 1 § kommunallagen.

Den grundldggande granskningen har tre 6vergripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pé ett andamalsenligt sétt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Den grundldggande granskningen genomfors 10pande under éret.

1.2 Beredskapshansyn i den fysiska
planeringen

Sverige befinner sig i en intensiv fas for att bygga upp totalforsvaret som bestar
av savil militért som civilt forsvar. Under 2024 antog riksdagen totalforsvars-

" God revisionssed faststélls av Sveriges Kommuner och Regioner.
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proposition for dren 2025-2030, som innebér en kraftig forstarkning av totalfor-
svaret. Det sdkerhetspolitiska laget kraver en kraftsamling fran hela samhaéllet —
inte minst inom samhallsplaneringen och den fysiska planeringen.

Samhéllsplaneringen, den fysiska planeringen och totalforsvarsplaneringen be-
hover samspela och komplettera varandra. Med beredskapshénsyn i samhélls-
planeringen avses att totalforsvarets intressen ska ridknas in i planer for hur sam-
hillet ska utformas. Syftet &r att skapa en samhéllsutveckling som stérker bered-
skapen for krig, olyckor och andra samhéllsstorningar.

I den fysiska planeringen enligt plan- och bygglagen ar totalforsvaret ett allméant
intresse som alltid ska tas hansyn till vid bland annat planldggning. Beslut som
ror exempelvis lokalisering och dimensionering av anldggningar och verksam-
heter eller hur en storskalig utrymning ska g till kan fa avgérande betydelse for
hur samhallet klarar av att mota olika typer av hot och de allvarliga pafrest-
ningar de medfor. Vidare kan stédllningstaganden i till exempel 6versiktsplaner
eller detaljplaner ha stor betydelse for samhéllets motstdndskraft.

Totalforsvarets perspektiv ska beaktas vid markédgande, etablering samt vid den
fysiska planeringen. Detta stéller ocksa krav pa omhéndertagande av skydds-
vird information i exempelvis processerna for dversiktsplanering och detaljpla-
nering. Det kan dven finnas annat underlag i samhillsplaneringen som ar
skyddsvird avseende antagonister eller frimmande makt pa grund av kombinat-
ionen av platsbundenhet.?

Sambhillsplaneringen och den fysiska planeringens processer har en viktig roll i
totalforsvarsuppbyggnaden och samhéillets formaga att mota olika typer av hot.

Syftet med granskningen ér att beddma om némnden bedriver ett &andamalsen-
ligt arbete nar det géller att beakta totalforsvarets perspektiv vid fysisk plane-
ring.

1.3 Sakerhet i offentliga miljoer

Terrorattacker riktas i dag allt oftare mot offentliga miljéer och andra sé kallade
mjuka mal, det vill séga stadskdrnor, gagator, torg, passagerarterminaler, evene-
mang, kdpcentrum, parker, restauranger och andra miljoer dér manga kan sam-
las. Pa grund av sin 6ppna karaktir och folktéthet kan dessa platser utgora enkla
mal for den som vill orsaka skada, vilket gor att allménheten kan utsittas for
stor och plotslig fara &ven med sméa och enkla medel. Ett terrorangrepp mot en
offentlig miljo &r en attack pa samhaéllet och dess grundldggande vérderingar
och det leder inte séllan till forlust av méanniskoliv.

Samtidigt dr det grundldggande for demokratin att det fysiska stadsrummet &r
oppet, tillgingligt och sdkert. Darfor maste balansen mellan ett effektivt skydd
och ménniskors individuella och kollektiva grundldggande réttigheter 6vervégas
vid varje fordndring av det offentliga rummet. Dagens stadsplanering har till
uppgift att finga upp var tids fordndrade behov och systematiskt bidra till en

2 Totalférsvarets civila intressen i samhallsplaneringen — med fokus pa den fysiska planeringen en-
ligt plan- och bygglagen. MSB 2370, 2024.
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sammanhéngande gestaltad livsmiljé som bade &r multifunktionell och siker,
samtidigt som den upplevs trygg och trivsam — bdde nu och i framtiden. In-
byggd sikerhet ar ett strategiskt ramverk for skydd mot valdshandlingar med
stora konsekvenser som kan anvidndas som planeringsforutséttning i hela sam-
hillsbyggnadsprocessen — fran regionplan till bygglov, bygge och forvaltning.
Nér nya stadsomraden planeras och utformas bor inbyggd sidkerhet 6vervigas
och tillampas dér det dr mdjligt, s att bista mojliga 16sning kan uppnés i termer
av effektivitet, forenkling, minskning av sarbarhet, kostnadsséankning och este-
tik. Inbyggd sdkerhet ér ett strategiskt ramverk for skydd mot valdshandlingar
med stora konsekvenser som kan anvdndas som planeringsforutsittning i hela
samhillsbyggnadsprocessen — fran regionplan till bygglov, bygge och forvalt-
ning. * Goteborgs Stads policy for sikerhetsdtgirder i planering av stadsmiljéer
syftar till att sikerstilla sdkerhetsaspekten inkluderas i stadens planeringspro-
cess och utformning av stadsmiljo. *

Granskningen syftar till att bedoma om ndmndens arbete nir det géller att inklu-
dera sdkerhetsaspekten i planeringsprocessen ar andamalsenligt.

1.4 Rakenskaper och bokslut

Den 1 januari 2023 trddde Standard for kommunal rikenskapsrevision i kraft.
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av réken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Tillampningen av den nya standarden innebar att granskningen av delérs- och
arsredovisning samt intern kontroll (vasentliga processer) baseras pa vésentlig-
hetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunperspektiv. Revisionsansat-
sen tar saledes sin utgadngspunkt i stadens rikenskaper i stéllet for att, som tidi-
gare, bygga nerifran och upp utifrdn nimndernas redovisning. Detta innebér att
nimnderna generellt berérs mindre av radkenskapsgranskningen medan den 16-
pande granskningen av intern kontroll i visentliga processer kan komma att be-
rora vissa naimnder mer och andra mindre.

1.5 Uppfoljning

Vi planerar att under éret folja upp de rekommendationer som har ldmnats inom
foljande omraden:

* tillsynsprocessen

* bostadsanpassningsbidrag

« digital utveckling och forvaltning

* hogvattenskydd

* strategisk planering och 6versiktsplanering
 fororenade omraden.

3 MSB Inbyggd sakerhet.
4 Beslutad av fullméktige den 28 januari 2021.
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2 Bemanning

Enligt kommunallagen ska de fortroendevalda revisorerna i sin granskning bi-
tridas av sakkunniga.’> Revisorerna bitridds av yrkesrevisorer vid Goteborg Stads
revisionskontor. Granskning av rdkenskaper genomfors av revisionsforetaget
PwC.

3 Oberoende och integritet

Yrkesrevisorns oberoende och integritet har provats enligt revisionskontorets
oberoendedeklaration. Oberoendedeklarationen utgar frén Sveriges Kommunala
Yrkesrevisorers modell. Inga omsténdigheter har kommit fram som kan ifrdga-
sdtta fortroendet for yrkesrevisorns oberoende och integritet.

4 Faktaavstamning

De iakttagelser som gors i granskningen stdms av med tjdnstepersoner inom for-
valtningen. Detta sker badde muntligt och skriftligt.

5 Avrapportering

De fortroendevalda revisorerna avslutar granskningen av verksamhetsaret med
att uppritta en revisionsberéttelse for nimnden. Till revisionsberittelsen fogas
de sakkunnigas revisionsredogorelse, som mer utforligt beskriver resultatet av
arets granskning.

512 kap 8 § kommunallagen.
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