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Revidering av Goteborgs Stads regler for
skolplacering i forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola

Forslag till beslut

I grundskolendmnden,

Grundskolendmnden godkénner revidering av nédrhetsprincipen vid skolplaceringar i
forskoleklass och grundskola, enligt forvaltningens tjénsteutlatande daterat 2023-10-01.
Forandringen borjar gilla frén och med 1 januari 2024.

Sammanfattning
Grundskoleforvaltningen foreslar en reviderad definition av nirhetsprincipen vid
skolplaceringar i forskoleklass och grundskola.

Infor ”Onska skola” till l4sdret 2021-2022 fattade nimnden beslut om nya
antagningsregler for forskoleklass och grundskola. Efter att ha tillimpat dessa regler
under tre ldsar har forvaltningen nu samlat erfarenhet och underlag som motiverar forslag
till justeringar i regelverket.

I forvaltningens forslag ingar att behalla nérhetsgarantin som reglerar det maximala
avstandet mellan hemmet och skolan for elever i Goteborgs Stad. Forslaget innebér inte
heller nagon éndring av de befintliga avstdnden. Vidare medfor forslaget ingen forandring
av urvalskriterierna.

Déaremot innebér forvaltningens forslag att vissa specifika delar av ndrhetsgarantin, som
tidigare angav hur manga skolor som en elev hade ritt till plats pa, kommer att tas bort
fran regelverket for skolplacering i forskoleklass och grundskola.

Forvaltningens beddmning dr att detta ska leda till ett mer effektivt utnyttjande av den
tillgdngliga utbildningskapaciteten och att fler elever far sina 6nskemal om skolplacering
tillgodosedda.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen bedomer att forslaget 6kar mojligheterna att nyttja tillgédnglig
utbildningskapacitet mer effektivt. Sma klasstorlekar eller kostsamma kapacitetslosningar
kan paverka skolenheters ekonomiska hallbarhet och utrymme negativt.

Forvaltningen bedomer att forslaget bidrar till en effektivare handlaggning och minskade
administrativa kostnader. Ett mindre komplext regelverk underlttar
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handlaggningsprocesserna bade i placeringen av elever och hanteringen av eventuella
overklaganden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur social dimension

Forvaltningen bedomer att forslaget kan medfora att fler elever far sina 6nskemal om
skolplacering tillgodosedda. Genom att effektivt utnyttja den tillgéngliga
utbildningskapaciteten kan forvaltningen i storre utstrdckning erbjuda de elever som
onskar en specifik skola plats.

Forvaltningen noterar dock att forslaget kan medfora en 6kad risk for elever som inte har
framstéllt nagot onskemal om skolplacering eller bara framstillt enstaka dnskemal. Dessa
elever kan i vissa fall fa en skolplacering pa en skola langre bort frin hemmet. Detta kan
eventuellt leda till 6kad risk for att elever upplever ogynnsamma effekter relaterade till
geografisk sammanhallning och sammansittning av elevgrupper.

Det ar dock viktigt att understryka att elever och deras vardnadshavare kan uppleva dessa
effekter dnda. Regelverket kan inte garantera att alla far den skolplacering de dnskar eller
att en elev garanteras plats pa en sirskild skolenhet. Den enskilt mest avgorande faktorn
som paverkar vilken skola eleverna hamnar pa &r fortfarande att vardnadshavarna
framstéller sina dnskemal om skolplacering.

Samverkan
Information pa férvaltningens samverkansgrupp den 16 oktober 2023.

Bilagor
1. Goteborgs Stads regelverk for skolplacering i forskoleklass, grundskola och
anpassad grundskola (dndringar markerade pa sida 9).
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Arendet

Varje ar genomfor forvaltningen en dversyn och aktualitetsprovning av Géteborgs Stads
regler for skolplacering i forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola.

Grundskolendmnden har att besluta om forslag till en justerad definition av
nédrhetsprincipen vid skolplaceringar i forskoleklass och grundskola. Arendet medger
ingen bordléggning.

Beskrivning av arendet
1 Géteborgs Stads regler for skolplacering i forskoleklass, grundskola och anpassad
grundskola framgér hur stadens skolplaceringsarbete ska ga till.

I arets 6versyn av regelverket har forvaltningen utvirderat stadens definition av
nérhetsprincipen for forskoleklass och grundskola. Denna princip &r avsedd att sikerstélla
att stadens skolplaceringar &r i enlighet med skollagens krav om att erbjuda elever
skolplaceringar i ndrheten av deras hem.

I Goteborgs Stad tillaimpas en forstirkt narhetsgaranti som inkluderar faststillda
maxavstind for skolplacering fran elevernas hem. Denna nérhetsgaranti faststéller ocksé
antalet skolor nidra hemmet dér elever har ritt till skolplacering. Detta, tillsammans med
vardnadshavares 6nskemaél, utgdr grunden i forvaltningens arbete med att placera elever i
stadens grundskolor.

Arendet beskriver de dverviganden som ligger till grund for forvaltningens forslag om att
justera definitionen av néirhetsprincipen for forskoleklass och grundskola. Det dr vért att
notera att forvaltningen dven kommer att undersdka mojliga revideringar av regelverket
géllande anpassad grundskola och resursskola, eftersom den dversynen fortfarande &r
pagéende.

Bakgrund
Tidigare har Grundskolenémnden vid flera tillfdllen beslutat om att revidera stadens
regelverk for skolplacering (N609-4079/20, N609-3454/21).

I beslutet fran 2020 forstarktes nérhetsprincipen inom forskoleklass och grundskola,
genom att faststélla elevers rétt till en skolplacering inom specificerat maxavstand fran
hemmet. Dessutom stérktes narhetsprincipen ytterligare genom att faststélla hur manga
skolor ndra hemmet dér elever har ritt till skolplacering. Ytterligare justeringar gjordes
ocksé i urvalskriterierna, inklusive inférandet av relativ nirhet som en urvalsgrund.

Beslutet fran 2021 innebar ingen fordndring av vare sig definitionen av nédrhetsprincipen
eller urvalskriterier for forskoleklass och grundskola. Daremot inkluderade det flera
fortydliganden i regelverket, sirskilt avseende olika elevgrupper och hur férvaltningen
hanterar skolansokningar. Dessutom kompletterades regelverket med riktlinjer for hur
skolplaceringar i anpassad grundskola ska genomforas.

Rittslig reglering
I skollagen (2010:800) finns bestimmelser som reglerar hur skolplaceringar ska ga till (9
kap. 15 § och 10 kap. 30 §).

Enligt forsta stycket i de aktuella paragraferna ska en elev placeras vid den av
kommunens skolenheter dir elevens vardnadshavare onskar att eleven ska ga. Om den
onskade placeringen skulle medfora att en annan elevs berattigade krav pa placering vid
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en skolenhet ndra hemmet asidosétts, ska dock kommunen placera eleven vid en annan
skolenhet. Detta &r ett uttryck for den sa kallade nérhetsprincipen.

Nérhetsprincipen innebér att en vrdnadshavare som inte formulerar ett specifikt
onskemal om placering eller inte far nagot av sina dnskemal tillgodosedda dnda har ratt
till en plats pé en skolenhet ndra hemmet. Begreppet "nira hemmet" &r inte definierat vare
sig i lagtexten eller dess forarbeten. Det ér i stéllet upp till varje kommun att definiera
nérhetsprincipen i enlighet med sina egna lokala foérhéllanden.

Goteborgs Stads antagningsregler till forskoleklass och grundskola

I Goteborgs Stad definieras nérhetsprincipen for forskoleklass och grundskola som en
kombination av rétten till placering pé en skola inom specificerad avstdndsgréns fran
hemmet, samt rétten till placering pa ett angivet antal skolor som ar ndra hemmet.

Enligt regelverket innebar detta att en elev har ritt till skolplacering inom foljande
avstandsgranser:

- Hogst tva kilometer fran hemmet (for arskurs F-3)
- Hogst fyra kilometer frén hemmet (for arskurs 4-6)
- Hogst sex kilometer fran hemmet (for arskurs 7-9)

Dessutom har en elev ritt till skolplacering pa ndgon av de ndrmaste skolorna enligt
foljande kriterier:

- Enav de fyra ndrmaste skolorna (for arskurs F-3)
- En av de fyra nidrmaste skolorna (for arskurs 4-6)
- En av de fem nirmaste skolorna (for arskurs 7-9)

Om det totala antalet sokande Gverskrider det tillgdngliga antalet utbildningsplatser maste
urvalskriterier anvindas for att bestimma skolplaceringen. I Géteborgs Stad anvénds
foljande urvalskriterier for forskoleklass och grundskola:

Eleven har éldre syskon pa aktuell skolenhet i arskurs F-6 (syskonfortur)
Relativ ndrhet

Absolut nérhet

Nar tva elever har samma relativa och absoluta nirhet till en skolenhet ska det

el o

lottas mellan dessa elever.

Andra kommuner

Andra kommuner har ocksa utvecklat sina egna regelverk som beskriver hur
skolplaceringsprocessen ska genomforas inom respektive kommun. Eftersom skollagen
inte definierar begreppet "néra hemmet" eller tillvigagangssattet for att gora urval till
skolenheter, varierar reglerna mellan olika kommuner.

En gemensam faktor dr dock anvéndningen av principen om relativ nidrhet som en
grundlaggande komponent for att avgora skolplaceringen. Med relativ narhet méts
skillnaden i avstdnd mellan de 6nskade skolenheterna och andra tillgdngliga alternativ.
Direfter prioriteras elever utifrdn den hogsta relativa skillnaden, vilket kan forenklas som
de elever som skulle ha mest att forlora pa att inte {4 sin 6nskade skolplats. Denna princip
anses effektiv for att sékerstilla elevers ritt till en skola ndra hemmet.

Det finns exempel pa kommuner, likt Goteborgs Stad, som har inkluderat avstdndskrav
for skolplacering i sina regler (till exempel Orebro). Dock har de flesta jimforbara
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kommuner, sasom Stockholm, Malmo, Uppsala, och Linképing, valt att inte specificera
avstdndskrav utan forlitar sig pa den relativa nérhetsprincipen i sig for att uppfylla
skollagens krav om elevers ritt till en skola ndra hemmet.

Forvaltningen har inte kunnat identifiera ndgon annan kommun som, likt Géteborgs Stad,
har specificerat det exakta antalet skolor néra hemmet som en elev har rétt till i sina regler
for skolplacering.

Flertydig narhetsgaranti

Som tidigare nimnts har Goteborgs Stad valt att definiera nirhetsprincipen som en
kombination av rétten till skolplacering inom ett visst avstdnd fran hemmet och rétten till
skolplacering pa ett specifikt antal narliggande skolor.

Detta innebér att elever med flera nérliggande skolor fér en betydligt kortare garantigrins
till en skola jamfort med elever som har farre narliggande skolor.

I de elevgrupper som var aktuella for ”Onska skola” 2023 hade till exempel 33 % av
eleverna som var aktuella for en skolplacering i forskoleklass en garantigréins mindre dn
tva kilometer. I arskurs 4 hade 59 % av eleverna en garantigrins pa mindre én fyra
kilometer. I &rskurs 7 hade 74 % av eleverna en garantigrins pa mindre &n sex kilometer.

Det gar att argumentera for att ndrhetsgarantin i Goteborgs Stad ér otydlig eftersom den
varierar beroende pa var i staden eleverna bor samt antalet narliggande skolor i deras
niromrade.

Avvikelser fran narhetsprincipen

Inom processen for att 6nska skola infor det kommande ldsaret har det varit relativt fa
avsteg fran Goteborgs Stads definition av narhetsprincipen. Eftersom det finns fler
utbildningsplatser tillgidngliga i detta sammanhang, jamfort med det 16pande
skolplaceringsarbetet under lasaret, fordelas de flesta eleverna redan till de ndrmaste
skolorna baserat pa deras dnskemal och den relativa narhetsprincipen. Férvaltningen har
dven mdjlighet att, inom ramen for ”Onska skola”, flytta pa elever fran en skola till en
annan for att sékerstélla att de fér plats vid ndgon av de fyra eller fem nidrmaste skolorna
frén hemmet.

Déaremot har det varit mer utmanande att upprétthalla garantin om rétten till en plats vid
nagon av de fyra eller fem nidrmaste skolorna i det 16pande skolplaceringsarbetet. Under
varen 2023 forekom 57 avsteg dér placeringsenheten inte kunde erbjuda elever en plats
vid négon av de fyra eller fem nérmaste skolorna.

Effekter av en reviderad nirhetsprincip i ”Onska skola”

Forvaltningen har genomfort nya testsimuleringar med det elevunderlag som deltog i
”Onska skola” infor lisaret 2023-2024 och som skulle placeras i arskurs 7. Det ér i den
arskursen en foréndring av nérhetsprincipen bedoms fé storst konsekvenser, eftersom 74
% av eleverna hade en faktisk garantigrians pa mindre sex kilometer.

I dessa simuleringar togs garantin om ratt till en placering vid nagon av de fyra eller fem
niarmaste skolorna bort, medan garantin om rétt till en skola inom ett visst avstand fran
hemmet beholls. Resultatet visar att 3 % (65 av 2064 elever) fick en annan skolplacering i
den nya simuleringen jamfort med den tidigare.
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Forvaltningen bedomer att den foreslagna revideringen av narhetsprincipen skulle gora
det mojligt att utnyttja den tillgéngliga utbildningskapaciteten mer effektivt och minska
antalet oplacerade elever i simuleringarna. En oplacerad elev dr en elev som inte kan
tilldelas en plats inom avstdndsgarantin i simuleringen. Vanligtvis &r det elever som inte
har ldmnat négra dnskemal eller bara har ldmnat négra fa dnskemaél som blir oplacerade.

Forvaltningen bedomer ocksa att den foreslagna revideringen av narhetsprincipen skulle
oka mojligheterna for fler elever att fa sina 6nskemal tillgodosedda. I omraden dér elever
blir oplacerade maste forvaltningen manuellt placera dessa elever vid ndgon av de fyra
eller fem niarmaste skolorna, &ven om det finns lediga platser pa skolor inom det
faststillda avstandet fran hemmet. Detta leder till att forvaltningen maste flytta elever fran
en skola till en annan for att sékerstélla en elevs plats pd en av de fyra eller fem nérmaste
skolorna, vilket i sin tur paverkar dvriga elevers mdjligheter att fa sina 6nskemal
uppfyllda pa ett negativt sétt.

Effektivare handlaggning

Att verkstélla den dubbla narhetsgarantin, som inkluderar bade avstand fran hemmet och
antal skolor fran hemmet, krdver administrativa resurser med systemanpassningar och
manuell handldggning.

I ”Onska skola” méaste elever placeras om i komplexa kedjor for att sékerstélla garantin
om de fyra eller fem ndrmaste skolorna. Varje steg i denna process kraver noggranna
overviganden och kontroller for att folja regelverket pd individuell niva. Genom att
forenkla och minska de manuella momenten i processen skulle risken for administrativa
fel minskas och administrativa resurser frigoras.

Aven i det 16pande skolplaceringsarbetet under lisaret krivs en mer omfattande
handléggning for att ta hdnsyn till den dubbla nérhetsgarantin. Ett mer komplicerat
regelverk okar risken for felaktigheter i handliggningen. Till skillnad fran ”Onska skola”
ar det l6pande skolplaceringsarbetet i mindre utstrdckning automatiserat.

Till bagge processerna foljer hantering av avvikelser och hantering av 6verklaganden.
Forvaltningen upplever ocksé svarigheter i kontakt med tillsynsmyndigheter hur den
dubbla nirhetsgarantin praktiskt har fungerat i varje enskilt fall. Overklaganden visar
ocksa att vardnadshavare kan ha svart att forstd hur garantin om ritt till de fyra eller fem
nirmaste skolorna fungerar i praktiken.

Forvaltningens bedomning

Grundskoleforvaltning bedomer att ndrhetsgarantin i G6teborgs Stad i grunden gynnar
stadens elever och deras virdnadshavare nér det géller skolplaceringar. Darfor inkluderar
forvaltningens forslag, i arets dversyn av regelverket, ingen dndring av den del av
nérhetsprincipen som sékerstéller ritten till skolplacering inom ett visst avstdnd fran
hemmet.

Forvaltningen anser att forslaget att revidera narhetsprincipen genom att ta bort kraven pa
hur manga av de ndrmaste skolorna en elev har rétt till kommer att ha liten paverkan pé
de flesta elever. For enskilda elever kan dock forslaget fa bade positiva och negativa
konsekvenser.
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Vidare bedémer grundskoleforvaltningen att forslaget att revidera néarhetsprincipen
kommer att gora det mgjligt for forvaltningen att anvénda den tillgdngliga
utbildningskapaciteten mer effektivt och leda till en mer effektiv administration.

Protokollsutdrag skickas till
Grundskoleforvaltningens ledningsgrupp

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning
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