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Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver miljoforvaltningens tjdnsteutlatande som eget
yttrande till stadsbyggnadsndmnden.

Sammanfattning

Planprogrammets syfte ar att utreda lampligheten och mdjligheten att utveckla ett storre
sammanhéngande verksamhetsomrade och samtidigt bevara pagaende markanvéndning
for delar av flygplatsen. Det dr ont om storre sammanhéngande markomraden for
nyetablering av verksamheter inom kommunen. Stadsbyggnadskontoret ser att en
utveckling av det aktuella omrédet har stora forutséttningar att oka tillgdngen pé saddan
mark.

I huvudsak avses ny bebyggelse tillkomma pa programomradets flacka och Gppna ytor.
Planforslaget innebdr ocksa att omradden som hyser hoga naturvdrden kommer att
exploateras. Skydds- och kompensationsatgirder kan bli aktuella.

Programforslaget ska ses som en schematisk strukturplan. Exakt avgriansning for
exploatering ska studeras vidare i kommande detaljplaner.

Miljé6férvaltningens synpunkter

Ljudmiljé: Det behover utredas om programmet gar att genomfora i norra delen utan att
Oka bullerbelastningen for narboende av skottbuller. Ytterligare bullerutredningar
behover tas fram i detaljplaneskeden, som visar hur utveckling av omradet kommer att
paverka befintliga boende i omréadet kring flygplatsen avseende flygbuller,
verksamhetsbuller och trafikbuller. Det behover sékerstillas att exploateringen inte
kommer att innebdra 6kade ljudnivéer for niarboende, till exempel att ljud reflekteras i
stora byggnader.

Naturmiljé.: Miljoforvaltningen bedomer att delar av programomradet behdver skyddas.
Det giller omradden som innehaller revir eller viktiga fortplantningsomraden for rodlistade
fagelarter, samt biotopskyddade smévatten med fridlysta groddjur.
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Ekosystemtjdnster och kompensationsdtgdrder: Miljoforvaltningens bedomer att ett antal
ekosystemtjénster som kommer att gé forlorade inom programmet inte kommer att kunna
kompenseras. Omraden med dldre och ung blandskog bidrar med stédjande och
reglerande ekosystemtjanster. Miljoforvaltningen bedomer att exploatering i dessa
omraden behdver undvikas.

Jordbruksmark: En betydande del av jordbruksmarken inom omradet kommer tas i
ansprék vid ett genomforande enligt planprogrammet. Miljoforvaltningen bedomer att de
delar av den brukningsvéirda jordbruksmarken som i markanvindningskartan betecknas
som Natur ska fortsétta att brukas, i syfte att bevara och utveckla den biologisk
mangfalden.

Markmiljo: Miljotekniska markundersokningar har visat att PFAS' forekommer pa
manga platser inom programomradet savil i mark, i ytligt grundvatten och ytvatten. I
programmet behdver det framga att tidiga insatser kommer att behéva genomforas for att
forhindra spridning av PFAS fran omrédet i ytvatten.

Miljoforvaltningen anser att den fordjupade riskbeddmningen som har tagits fram men
inte ingétt i samradsunderlaget behdver inkluderas 1 programmet. For att i ndgon man
minska osdkerheterna kring hur mycket PFAS som forekommer behdver fler analyser
genomforas som visar det totala organiska fluorinnehéllet.

Dagvatten: Dagvattenutredningen behover kompletteras med lampliga metoder for att
uppné god vattenstatus avseende PFAS samt grinsvirden for PFOS2. Det behdver ocksé
undersdkas om dagvatten fran omraden som ar fororenade med PFAS kan renas separat,
samt om omradet norr om Aeroseum, som har markerats i programkartan for
dagvattenhantering, kan anvindas eftersom marken ar fororenat av PFAS.

Miljomdl: Planprogram har stor betydelse for framtida stadsutveckling. Det dr ddrmed
viktigt att planprogrammet skapar forutsittningar for att stadens miljé- och klimatmal3
ska kunna nas. Milj6forvaltningen beddmer att ambitionsnivan kan héjas inom
programmet. Syfte och mal for den framtida utvecklingen av omradet bor formuleras
utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Milj6forvaltningen bedomer att programforslaget motverkar Goteborgs Stads miljomal
for naturen, ”Gdoteborg har en hog biologisk mangfald”, pa grund av dess negativa
paverkan pa den biologiska méngfalden. Programmets negativa paverkan pa klimatmalet,
”Goteborgs klimatavtryck &dr néra noll”, avseende trafik har beskrivits, men andra viktiga
aspekter sasom klimatpéverkan av ny infrastruktur och nya bebyggelser har utelamnats.

Miljoforvaltningens samtliga synpunkter beskrivs under rubriken Forvaltningens
synpunkter sist i tjédnsteutlatandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Det kan tillkomma kostnader for staden for rening av PFAS i driftskedet.

! Per- och polyfluorerade alkylsubstanser. Hogfluorerade #mnen, eller PFAS som de ocksa kallas,
ar en grupp péa 6ver 4700 d&mnen.)

2 Perfluoroktansulfonat, ett av de mest kinda PFAS-dmnena

3 Milj6- och klimatprogrammet - Miljd och klimat Goteborg 2030 - Goteborgs Stad (goteborg.se)
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Bedomning ur ekologisk dimension

Bedomningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
synpunkter.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bilaga

Lank till programhandlingarna pd www.goteborg.se.
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Arendet

Byggnadsndmnden har beslutat att genomfora samrad for program for Save flygplats.
Byggnadsndmnden har gett milj6- och klimatndmnden mdjlighet att 1dmna synpunkter pa
forslaget till program senast den 30 december 2022.

Miljoforvaltningen har begért och fatt forlangd remisstid till den 20 januari 2023 for
behandling i miljo- och klimatnimnden den 17 januari 2023.

Forvaltningen har bedomt forslagets milj6- och hélsoskyddsaspekter och tagit fram detta
forslag till yttrande till byggnadsnimnden.

Beskrivning av arendet

Planprogrammets syfte ar att utreda lampligheten och mdjligheten att utveckla ett storre
sammanhéngande verksamhetsomrade och samtidigt bevara pagaende markanvéndning
for delar av flygplatsen. Det dr ont om storre sammanhéngande markomraden for
nyetablering av verksamheter inom kommunen. Stadsbyggnadskontoret ser att en
utveckling av det aktuella omréadet har stora forutsittningar att 6ka tillgangen pé sadan
mark.

Oﬁﬂleborg

B Parlbs
Lol

Matndal

Programomradets ldge i staden

Oversiktsbild med referenspunkter
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Programforslaget innebdr att det befintliga verksamhetsomradet runt Séve flygplats
fortétas kraftigt med bebyggelse och att ytterligare mark i anslutning till omradet tas i
ansprék for verksamheter. Flygplatsen och dess rullbana i full 1angd avses bevaras, vilket
innebér en utdkning av det som anvinds jamfort med dagens forhédllande. Det finns ocksa

behov av att utdka sikerhetszonen kring rullbanan, vilket innebér att ytterligare mark tas i
ansprak for flygverksamheternas behov.

Strukturskiss planprogram

I huvudsak avses ny bebyggelse tillkomma pa programomradets mer flacka och 6ppna
ytor. Ett undantag fran denna princip &r Norra berget. Delar av Norra berget avses
planspréngas for att frigora bergkross for grundldggningsmaterial samt utdka ytan
exploaterbar mark. Merparten av exploateringen sker Oster om rullbanan, men fortdtning
och ny exploatering kommer dven att ske vister om rullbanan vid flygplatsterminalens
omrade och en bit soder om den.

Inom omradet avses bade storande och icke-stérande verksambheter tillatas. Verksamheter
som lager och logistik, industri, produktionsanldggningar, testverksamheter och dylikt
kan bli aktuella. Darutdver kan kontor och innovationsverksamheter tillkomma. Ett stort
fokus ldggs pa flyganknuten verksamhet utifran de mojligheter som finns med befintlig
flygplats.

Programforslaget redovisas i en strukturplan som utgér sjdlva programkartan. Den ska
uppfattas som en schematisk plan for hur omradet kan utvecklas framat, med
overgripande riktlinjer och forutséttningar. Exakt avgransning och placering av
byggnader, utformning och skala ska studeras i kommande detaljplaner. I dem tas mer
detaljerad hansyn till de varden och férutséttningar som finns pa platsen.
Programomradets storlek och paverkan pad omgivningen gor att utbyggnaden av
programomradet méaste delas in i etapper. Darfor kommer flera detaljplaner folja pa
programmet En utbyggnad kan dérfor komma att ske over en léngre period som 10-20 ar.
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Markanvéndningskarta

De mest trafikalstrande och storande verksamheterna avses i forsta hand forldggas oster
om rullbanan. Detta dé en nira koppling finns till Hisingsleden for transporter samt for att
minimera omgivningspaverkan for exempelvis befintliga bostéder. Huvudinriktningen
med avseende pa markanvandning for vistra sidan av rullbanan 4r innovation och kontor,
det vill sdga mer personalintensiva verksamheter. Huruvida stérande verksamheter dven
kan placeras i vistra omradet ska utredas nirmare i kommande detaljplaner.

I den norddstra delen av omradet kan mer smaskaliga verksamheter komplettera och
utveckla befintliga verksamheter uppe pa Norra berget och en del storre, mer trafiktunga
verksamheter byggas vister och norr om berget. Militarens verksamhet forutsitts finnas
kvar, liksom den jakskyttebana som ligger pa kommunal mark.

Goteborgs Stad Miljoforvaltningen, tjansteutlatande

6 (17)



Oster och séder om Aeroseumberget kan omradet utvecklas mot logistik och
verksamheter, bland annat pa delar av de ytor som idag anvénds av Galoppbanan och
Goteborg Horse Park. Aeroseums verksamhet ligger kvar och far i foreslagen struktur en
fortsatt koppling till rullbanan med mojlighet att ha en del flygande verksamhet.

I den sydviéstra delen kring Alleby gard ges i programforslaget mdjlighet till utveckling, i
forsta hand for verksamheter. Ridverksamheten kan vara kvar tills vidare, men andra
verksambheter, till exempel for industriellt &ndamal eller lattare logistik, ges langsiktigt
foretrade.

Det ér svart att hitta 1amplig plats for flygverksamheter med de stora ytor som behovs
samt de storningar som en sddan verksamhet medfor. En befintlig flygplats som Séve har
dérfor av flera skal ett mycket stort virde dven om det inte idag gar ndgon reguljértrafik.
En fortsatt utveckling mot flygverksamheter har prioritet inom omréadet och gér darfor
fore andra intressen. Rullbanan, som &r en forutséttning for nuvarande flygrelaterade
verksamheter, men ocksa for en utveckling av framtida verksamheter, kommer i
programforslaget att finnas kvar i sin helhet, det vill sdga 2000 m.

Stadsbyggnadskontorets bedémning av planforslagets effekter pa miljé och
hélsa

Nedan sammanfattas de bedomningar som stadsbyggnadskontoret gjort rérande de
viktigaste miljo- och héilsoaspekterna av programforslaget:

Allméint

Kommunen bedomer att ett genomforande av programmet kan antas medfora en
betydande miljopéverkan. Programmet medger en stor utbyggnad och utokning av
befintligt verksamhetsomrade runt Save flygplats. Inom omradet finns stora virden i
fornldamningar, kulturmilj6 och landskapsbild. Det finns dven delar som har hoga vérden
avseende natur och djur. Programmet forutsétter att jordbruksmark tas i ansprék. Berorda
avrinningsomraden leder till kénsliga recipienter som bland annat omfattas av
miljokvalitetsnormer. Genom programmet sker ett betydande tillskott av trafik som har
stor paverkan pa omgivande trafikinfrastruktur. Férsvarsmaktens verksamhet inom
omradet utgor riksintresse och kan komma att paverkas

Luftkvalitet

Ett genomfGrande av programforslaget innebér att verksamheter som kan ha negativ
luftpaverkan lokalt samordnas och klustras. Inom och i anslutning till programomréadet
finns enstaka bostéder som kan komma att paverkas negativt till foljd av 6kade utslépp.

Ljudmiljo

Pé programniva ar det inte faststillt vilka specifika verksamheter som ska forldggas i
omradet och i vilken grad de kommer att bullra. Den kraftigt 6kade trafikméngden till och
frén omrédet bedoms dock alstra buller. Buller orsakad av 6kad trafik till och fran
programomradet kan leda till att riktvdrden dverskrids eller forsédmrad ljudmilj6 for
enstaka bostdder i ndromrédet.
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Naturmiljo

I naturvirdesinventeringen® identifierades 38 naturvirdesobjekt inom
inventeringsomradet, varav sex gavs naturvardesklass 2 (hogt naturvirde), tio gavs
naturvirdesklass 3 (patagligt naturvirde) och 22 objekt gavs naturvirdesklass 4 (visst
naturvéarde).

Den foreslagna exploateringen inom programomrédet dr i forsta hand ténkt pé de 6ppna
och laglanta ytorna. Pa sa sitt minimeras paverkan pa naturvarden som foretradesvis
aterfinns 1 de hogre och mer skogsbevuxna partierna inom programomradet. I nagra delar
berdr strukturskissen/programforslaget lokaler som identifierats i samband med
artinventeringen. Savil skydds- som kompensationsétgérder kan bli aktuella i dessa delar.

Ekosystemtjinster

Inom ramen for programarbetet har det tagits fram en sérskild utredning for
ekosystemtjanster. Genom att medvetet arbeta med grona tekniska 16sningar som
kompensation och forstérkning av ekosystemtjénsterna kan programomrédet utvecklas
samtidigt som det bidrar till ett hallbart byggande. Exempel pa sddana 16sningar ar
gronytor som en del i spridningskorridorerna, hog diversitet pa gronytorna for biologisk
mangfald, dagvattenhantering i 6ppna 16sningar, trddkantade gator och tillgéingliggorande
av gronstrukturen for savil de som arbetar i omradet som de som besoker det for
rekreation. Mojligheteten att arbeta med grona 16sningar bor studeras vidare i kommande
detaljplaner, bade som kompensationsatgirder och for att stirka attraktiviteten i omradet.

Jordbruksmark

Forslaget innebér att stora delar av befintlig jordbruksmark, som totalt &r 97 hektar, inom
programmet forsvinner till formén for exploatering. Det innebér exempelvis att stadens
potentiella sjalvforsorjningsgrad minskar nagot samt att naturligt befintliga ovan ndmnda
virden och nyttor forsvinner fran platsen. Enligt 3 kap 4 § Miljobalken far brukningsvard
jordbruksmark endast tas i ansprak om det behdvs for att tillgodose vésentliga
sambhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin synpunkt
tillfredstillande sétt genom att annan mark tas i ansprak. En jordbruksmarksutredning har
tagits fram for programmet. Staden har bedomt att den nya exploateringen utgdrs av ett
visentligt samhéllsintresse d& den bland annat genererar manga arbetstillfallen.

Markmiljo
Ett genomforande av programmet och kommande detaljplaner innebér att fororenad mark
tas omhand.

Dagvatten

Dagvatten ér ett problem i omrédet idag. Dagvatten kommer att renas enligt Goteborgs
Stads riktlinjer om utslépp av fororeningar i dagvatten och for att uppné
miljokvalitetsnormer (MKN). Omradet &r fororenat av PFAS som ocksa &r ett av &mnena
som maste renas for att recipienterna ska uppnd MKN. Inom programmet foreslas
dagvattenhantering i 6ppna 16sningar. Respektive detaljplan inom omradet kommer
behdva ta fram dagvatten- och skyfallsutredningar, som med storre detaljeringsniva
utreder frdgorna for respektive omrade.

4 COWI, oktober 2022
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Mobilitet och parkering

God tillgang till sdker och attraktiv cykelparkering for verksamma, boende och besokare
ska sdkerstillas genom att folja stadens riktlinjer och anvisningar for mobilitet och
parkering. Forutsittningarna for ett hallbart resande, inklusive gron transportplan samt
parkerings- och mobilitetslosningar, behdver studeras vidare i kommande detaljplanering.

Miljomal
Stadsbyggnadskontoret gor foljande Gvergripande analys av hur programforslaget

paverkar de miljomal som har faststéllts i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram.

Miljémal Naturen - Goteborg har en héog biologisk mangfald

Delmal 1: Skydda arters livsmiljo sd att naturvirdena utvecklas

Programforslaget beddms ha en negativ inverkan pa miljomalet dé ett genomforande
bidrar till att naturmark och jordbruksmark (dkermark och betesmark) férsvinner och
ersitts av kvartersmark for industri. For att minska de negativa effekterna kan skydds-
och kompensationsatgérder vidtas.

Delmdl 2: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjéar och vattendrag

Ett genomforande av programforslaget innebér en 6kad avrinning fran hardgjorda ytor.
Vid kommande detaljplaners genomforande kan recipienterna komma att paverkas
positivt av att dagvatten inom omradet tas omhand och renas pa ett béttre sétt jAmfort
med idag. Programforslaget bedoms ur denna aspekt bidra positivt till att uppnéa delmalet.

Delmdl 3: Oka den biologiska mdngfalden i stadsmiljon

Ett genomforande av programforslaget innebér att befintlig naturmark och jordbruksmark
(dkermark och betesmark) tas i ansprak och huvudsakligen ersitts med bebyggd och
hardgjord kvartersmark for industri, vilket bidrar negativt till delméalet 6ka den biologiska
mangfalden — d&ven om kompensationsatgirder vidtas.

Miljémal Klimatet - Goteborgs klimatavtryck dr ndra noll

Ur ett bredare geografiskt perspektiv an Goteborg, kan ett genomforande av
programforslaget ha paverkan pa malet om att minska méanniskans klimatavtryck. Det &r
annu inte helt faststillt vilken typ av verksamheter som kommer att etablera sig inom
programomrédet, men delar av programmets inriktning har fokus pé elektromobilitet.
Branschens utveckling ar viktig for att minska ménniskans klimatavtryck.

Delmal 3: Goteborgs Stad minskar klimatpdaverkan frdn resor och transporter
Programforslaget innebér en kraftig utvidgning/nyexploatering av verksamhetslokaler
inom omradet, vilket patagligt forvéntas dka antalet transporter (resor och godstrafik) till
och frén omradet. Godstrafiken kommer att ske pa vég, vilket jimfort med jarnvag ér ett
simre alternativ sett till klimatp&verkan. Aven om omradet planeras forsorjas med
kollektivtrafik inom programomradet langs med den tvargdende storre gatan, forvéntas en
stor andel av de som kommer att arbeta inom omrédet pendla hit med bil, vilket paverkar
malet negativt.
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Milj6mél Manniskan - Géteborgarna har en hélsosam livsmiljo

Delmal 1: Goteborgs Stad minskar anvindningen av skadliga dmnen

Ett genomforande av programmet och kommande detaljplaner innebér att férorenad mark
tas omhand. Det ger béttre forutséttningar for att klara miljomélet. Programforslaget
bedoms bidra till moéjligheten att uppna delmalet.

Delmal 2: Goteborgs Stad sikrar en god luftkvalitet for Goteborgarna

Luftkvalitén inom programomradet ar idag god. Utifran vad som idag &r ként forutsétts
det huvudsakliga bidraget till halter av luftfororeningar komma fran transporter. Inom och
i anslutning till programomradet finns enstaka bostdder som kan komma att paverkas
negativt till f6ljd av 6kade utslépp, men for géteborgarna i stort bedéms programmets
genomforande inte paverka delmaélet negativt.

Delmél 3: Goteborgs Stad sékrar en god ljudnivd for Goteborgarna

Buller orsakat av 6kad trafik till och fran programomradet kan leda till 6verskridande av
riktvirden eller en forsdmrad ljudmiljo for enstaka bostdder i ndromradet. Omradet ar
idag redan bullerstort pd grund av befintlig verksamhet (flygverksamhet och skjutbanor).
Att klustra storande verksamheter har medfor ockséd mojlighet for andra tysta platser och
omréden i staden att forbli tysta jimfort med om stérande verksamheter skulle spridas ut i
staden, vilket bedoms som positivt. Pa sd vis bedoms programforslaget bidra till
mojligheten att uppné delmélet.

Delmal 4: Goteborgs Stad sdkrar tillgangen till gronomrdden och nyttjar
ekosystemtjdnster

Programmets genomf6rande innebér att befintlig hdstverksamhet, vilken ar viktig for
framst barn och ungas, men dven vuxnas, fritid och rekreation, kommer att paverkas
negativt d& verksamhetsmark ges foretrdde framfor hédstverksamheten. Vidare férvéntas
programmets genomforande paverka befintliga och naturliga ekosystemtjénster negativt.

Forvaltningens synpunkter

Ljudmiljo

Det har inte tagits fram négon bullerutredning for programmet. Bullerutredningar
kommer att behdva tas fram i detaljplaneskedet som visar vilken paverkan en utveckling
av omradet kommer att ha pa befintliga boenden i omradet kring flygplatsen avseende
flygbuller, verksamhetsbuller och trafikbuller. Det behover sdkerstéllas att exploateringen

inte innebar 6kade ljudnivéer for narboende, till exempel genom att ljud reflekteras i stora
byggnader.

Skottbuller kommer frén Forsvarsmaktens skjutbana, dir forsvaret har tillstand att skjuta
dygnet runt, samt fran Sdve skyttecenter. Skottbuller fran Sdve skyttecenter 6verskrider
riktviarden vid bostider norr om programomradet och miljéférvaltningen har i ett
tillsynsérende begért att verksamhetsutdvaren ska inkomma med forslag pé atgérder. En
bullervall har projekterats norr om skjutbanan, men kan inte uppforas eftersom ekonomi
saknas att sanera marken dér vallen ska ligga fran bly och PAH. Férsvarsmaktens
skjutbana omfattas av riksintresse. Enligt nuvarande programforslag planeras det
skogsbeklddda Norra berget, som dédmpar buller idag, att tas bort. Byggnader uppfors
istéllet, som kan reflektera ljud. Milj6forvaltningen konstaterar att en bullerutredning
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behover goras for att undersoka om programmet gar att genomfora i norra delen utan att
oka bullerbelastningen for nirboende av skottbuller.

Naturmiljo

Enligt planprogrammet avses Norra berget plansprangas for att frigéra bergkross for
grundldggningsmaterial samt utdka ytan exploaterbar mark. Miljoforvaltningen beddmer
att programmets inriktning behdver dndras sa att bade Norra berget och hela
skogsomradet vdster om Norra berget, bevaras opaverkat.

Bakgrunden till detta stéllningstagande ér flera. Miljoforvaltningen bedomer att Norra
Berget ska bevaras utifran planprogrammets naturvardsunderlag, men ocksa utifran den
nya artskyddsutredningen som tagits fram inom ramen for ett detaljplanearbete som pagar
parallellt med programarbetet och vért tidigare avslag pé ett marklov.

Under 2020 fick miljéforvaltningen en marklovsansdkan pa remiss® som innebar
forberedelser for framtida byggnation av denna bergskross. Miljéforvaltningen avstyrkte
da marklovet, medan stadsbyggnadskontoret beviljade det.

b T

Bild fran marklovsérende géllande markférberedelse till nya markhéjder pa +17, +22 och +27 meter
éver havet enligt denna illustration berér det som i planprogrammet kallas Norra berget.

I programomrédet har tre olika utredningar utférts om naturvérden och artinventering.
Tva av dessa har inkluderats i samradsunderlaget® 7. En fagelinventering i den
fordjupade artinventeringen visade att omradet &r relativt artrikt och hyser ett flertal
rodlistade arter. Skogsfagelarter som entita (NT) och mindre hackspett (NT), som
beskrivs som mer krdvande, hickar sannolikt med négra par inom omrédet. Entita har

5 MKN 2020-18174 / BN 2020-007639

¢ Naturvirdesinventering for planprogram Sive, COWI, framtagen 12 november 2020 och
reviderad 25 oktober 2022,

" Fordjupade artinventeringar planprogram Save, COWI juni 2021.
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revir pa cirka fem hektar, vilket &r den sammanlagda storleken pé naturvirdesobjekten
NVI-19 och NVI-27 i den nordostra delen av planomrédet (se kartan pa sidan 13). Den
fordjupade artinventeringen visar att entita forekommer i bada dessa omraden. Fem
dammar med storre vattensalamander har ocksa identifierats. Samtliga var i den norra

delen av omrédet. Bilden nedan visar de omrdden som ér sérskilt viktiga for storre
vattensalamander.

Gulmarkeradeoréden utg6r sérskilt viktiga omraden for stérre vattensalamander (Ur: Férdjupad
artinventeringar planprogram Séve, Cowi juni 2021).

Under handldggningen av programmet har det under remisstiden kommit till
miljoforvaltningens kdnnedom att det tagits fram en artskyddsutredning for
programomradet® pd begiran av linsstyrelsen, i den pagéende detaljplaneprocessen.
Stadsbyggnadskontoret forklarar att utredningen har tagits fram under detaljplaneskedet
som pagar parallellt med programmet. Utredningen fanns inte framme vid beslut om att
skicka ut programmet pa samréd, och den har ddrmed inte arbetats in i dokumentet.
Miljoforvaltningen beddmer att utredningen innehéller viktig information som behdver
inga i programmet.

Av utredningen framgar att arter som pdverkas mest inom programomrddet dr storre
vattensalamander, entita, mindre hackspett och sanglirka. For att minska paverkan pd de
tre forstndmnda kan det nordéstra skogsomrddet undantas frdan exploatering.
Miljoforvaltningen héller med om den slutsatsen. I kartbilden nedan, frén denna
utredning, markerar gula polygoner delar av Norra berget och skogsomréadet vister om
det, som ej bor exploateras enligt artskyddsutredningen. I programmets
markanvandningskarta ér delar av omradet i nordvést redan undantaget i
programomradet. Resterande del ligger dock inom programomradet och avses
exploateras.

8 Artskyddsutredning for program och detaljplaner Sive flygplats, COWI, november 2022
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Teckenforklaring

Bir ef exploateras
& Observation Mindre hackspett
— Inwenteringsomrade

Objekt viktiga for mindre hackspett
[ Bjorkskog

[ Blandskag

[ Férvildad park

[ Kulturbetesmark

B Tallskog

Uppvuxen lov- och barrblandskog

Viktiga habitat fér mindre hackspett inom programomréadets norra delar, vilka inte bér exploateras.
Troligen ingér dessa i ett revir som &ven stréacker sig at ést. | det 6stra omradet férekommer dven
entita och stérre vattensalamander. © Google. (Cowi, november 2022)

Konsulten drar slutsatsen for mindre hackspett att ’f6r omrddet i nordost blir
konsekvensen att ett revir troligen blir for fragmenterat for att fortsatt halla kontinuerlig
ekologisk funktion”. Konsulten foreslar olika skyddsatgiarder som kan anvdndas om
skogsomradena inte sparas. Miljoforvaltningen bedémer dock att det &r nu i
programskedet som anpassningen av exploateringsytorna ska goras for att undvika
intrdng i virdefulla naturmiljéer och negativ paverkan pa manga fagelarter och groddjur.

Artskyddsforordningen (2007:845) &r kopplad till 8 kapitlet i miljobalken, Bestimmelser
om skydd for biologisk méngfald. Lagstiftningen 4r strikt, vilket innebar att forbud
utloses om en art paverkas, oavsett om skada skett avsiktligt eller oavsiktligt. De djurarter
som dr skyddade av EU:s fageldirektiv och EU:s art- och habitatdirektiv skyddas genom
svensk lagstiftning av 4 § artskyddsforordningen. Artskyddsforordningen géller parallellt
med plan- och bygglagen, vilket innebér att ett marklov ensamt inte ar tillrackligt for
exploatering.

Miljoforvaltningen bedomer att de delar som innehéller revir eller viktiga
fortplantningsomraden for de rodlistade fagelarterna entita och mindre hackspett, samt
biotopskyddade smavatten med fridlysta groddjur, framfor allt storre vattensalamander
inte ar lampliga for exploatering och behdver skyddas. For storre vattensalamander &r det
inte bara dammarna som behdver skyddas utan dven omradet runtom som é&r en viktig
overvintringsplats for arten.

Ekosystemtjdnster och kompensationsatgarder

En ekosystemtjénstutredning har kartlagt vilka ekosystemtjanster som finns inom
omradet och hur de paverkas av exploateringen. Utredningen inkluderar en bedémning av
vilka ekosystemtjanster som behdver bevaras, forstirkas, kompenseras eller som saknas.
Stodjande och reglerande ekosystemtjanster paverkas mest negativt av det foreslagna
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programmet. I ekosystemtjdnstanalysen dras samma slutsats som i den nya
artskyddsutredningen om vilka omraden som bor bevaras, det vill sdga dldre och yngre
blandskog. Analysen pekar ocksa pa att magra betesmarker som hyser stora varden, pa
grund av att ekosystemtjanster som ar knutna till dessa omraden dr svara att kompensera.
Det ser ut som om de tv betesmarkerna som har fatt hogst naturvirden kommer att
bevaras som naturmark i programmet, vilket ar positivt, medan skogsomradena med de
hogsta virdena kommer att exploateras.

Forslag pd kompensationsétgérder’® for skogsomréden har limnats, sdsom att skapa
spridningskorridorer och utforma gréna ytor med hog biodiversitet. Miljoforvaltningen
bedomer att de forslag pé kompensationsétgérder som har ldmnats inte kan kompensera
for habitatforlust och fragmentering av habitat som é&r viktiga for mindre hackspett och
entita. Milj6forvaltningen drar darfor slutsatsen att de skogsbekladda omradena i norr
behover bevaras och exploatering ska undvikas i dessa omraden.

Jordbruksmark

Totalt sett finns det cirka 97 hektar jordbruksmark inom programomradet. En betydande
del av denna jordbruksmark kommer tas i ansprak vid ett genomforande enligt
planprogrammet. Dock ingar négra delar av den brukningsvérda jordbruksmarken i
omradena som i markanvandningskartan betecknas som Natur. Hér dr det avgorande att
kommunen, i samband med de framtida detaljplanerna, sdkrar att marken fortsétter att
brukas i syfte att bevara och utveckla den biologisk mangfalden.

Markmiljo

Miljétekniska markundersokningar har visat att PFAS!? forekommer pd ménga platser
inom programomradet i mark, ytligt grundvatten och ytvatten. Kéllan till PFAS &r
framfor allt slickskum, men PFAS har dven tillférts omradet med avloppsslam som lagts
ut dver vissa omraden. Utredningarna visar att PFAS sprids fran programomradet via
ytvatten, framfor allt norrut mot Nordre dlv via Holmbéacken.

Samtliga PFAS-dmnen ar syntetiskt framstéllda och finns inte naturligt i miljon. De &r
extremt svéra att bryta ner och kan spridas langviga i vatten och via luft. For nagra PFAS
finns belégg for att de &r skadliga for hélsan, till exempel reproduktionsstérande och
misstinkt cancerframkallande. For flertalet PFAS saknas kunskap om deras effekter pa
hilsan men det finns starka skil att betrakta alla PFAS som hilsoskadliga.

I programhandlingen anges att utbyggnaden av omradet kan ta 10-20 ar att genomfora.
Milj6forvaltningen bedomer att kunskapen om risker for ménniska och miljo vid
exponering av PFAS kommer att 6ka under utbyggnadstiden liksom kunskap om mojliga
atgdrdsmetoder for efterbehandling av savél jord som vatten. Detta innebér att
riskbedomning, métbara atgardsmal och metoder for avhjdlpande atgarder kommer att
fordndras under den tid som utbyggnaden genomfors. For att reducera osékerheterna
kring hur mycket PFAS som forekommer behover fler analyser genomfoéras som visar det
totala organiska fluorinnehéllet. Det indikerar den totala médngden PFAS, dven avseende
dmnen som inte gér att analysera. | programmet kan en princip faststéllas att PEAS

° Kompensationsatgirder innebdr att funktioner och virden som gér forlorade vid exploatering
kompenseras. Vid exploatering ska paverkan i forsta hand undvikas eller minimeras genom
skyddsétgdrder. Om det inte &r mdjligt ska kompensation anvéndas for att aterskapa virdet i
ndromradet eller ersétta det pd annan plats eller med annat vérde.

19 Per- och polyfluorerade alkylsubstanser
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forutom for enskilda &mnen dven ska analyseras och riskbedomas, i den man det gar,
avseende totalt organiskt fluorinnehall. Detta bor gélla for sdvél mark, grundvatten,
ytvatten och sediment.

Milj6forvaltningen noterar att rapporten, Redovisning av miljotekniska
markundersokningar infor planprogram'! inte har uppdaterats med nya foreslagna
riktvirden for mark och grundvatten'?. Med anledning av nya toxikologiska
referensvérden har riktvarden for mark och grundvatten sénkts betydligt. Detta har tagits i
beaktande i den fordjupade riskbedomningen for programomradet, som dock inte har
kommit med i samradet. I den fordjupade riskbedomningen anvénds riktvirden enligt
SGI:s remissversion 2022. Platsspecifika riktvirden har berdknats utifrén olika

markanvindningstyper.

Miljoforvaltningen anser att den fordjupade riskbeddmningen som har tagits fram, men
inte inkluderats i samraddsunderlaget, behover inkluderas i programmet. Den ar viktig
bland annat utifran principerna om att PFAS ska saneras i sé stor utstrdckning att rening
av vatten inte kravs eller om l&ngvarig rening av ytvatten som lamnar omradet ska
genomforas.

Mot bakgrund av kénda hélsorisker med vissa PFAS och osédkerheten kring andra
beddmer miljoforvaltningen att rening av dagvatten avseende PFAS ska vara en
prioriterad fraga som projekteras och pabdrjas tidigt infor att arbeten ska genomforas i
omrédet.

I programmet bor principen foras in att tidiga insatser ska genomforas for att forhindra
spridning av PFAS fran omradet i ytvatten. Principer behdver dven arbetas fram for om
mark ska saneras med maélet att rening av utgaende vatten inte ska behdvas pa sikt eller
om strategin &r att langsiktigt rena ytvatten. Ett omrade bor avsittas for att behandla
PFAS-férorenad jord. En princip bor dven foras in att forutom PFAS-analys av enskilda
dmnen ska utredningar och riskbedomningar baseras pa analyser av totalt organiskt
fluorinnehall.

I tillagg till PFAS-féroreningarna finns inom programomréadet konstaterat hdga halter bly
och PAH vid Séve skyttecenter samt troligen PFAS i avloppsslam pa Hovgardens deponi.
I programmet foreslés inga dndringar av dessa omraden och ddrmed behdver inga
utredningar goras i nuldget.

Dagvatten

Det har tagits fram en dagvatten- och skyfallsutredning. I utredningen har utslapp av
dagvatten berdknats for hela programomradet. Slutsatsen ar att dagvattenhanteringen
kommer att reducera sévél utslippsméingder som halter jimfort med nuvarande situation
med avseende pa de féroreningar som berdknats. Miljoforvaltningen ser darfor inga
hinder for fortsatt program- och planprocess med de forutséttningar och mojligheter som
rader for rening av dagvatten for vanligt forekommande fororeningar.

Inom programomradet ar det ként att det forekommer PFAS i1 hoga halter pa nagra platser
och att kommande exploatering inte kommer att sikta pa en fullstindig reduktion av dessa
fororeningar genom schakt eller annan saneringsmetod. I stillet tillimpas

I daterad 2021-04-22, reviderad 2022-09-09
12 SGI vigledning 6, remissversion 2022-05-31
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riskbedomningar. I dagvattenutredningen framgar behovet av att rena dagvatten fran
PFAS. Vidare anges att vatten som ar fororenat med PFAS bor skiljas frén annat vatten.

Det har dock inte redovisats i dagvattenutredningen vilka metoder som dr mdjliga att
tillampa och halter som kan uppnéas. Dagvattenutredningen behéver kompletteras med
det. For PFAS11 finns det en miljokvalitetsnorm om 0,09 pg/l i inlandsytvatten avseende
god vattenstatus. Utover haltkriterium for PFAS11 finns det dven griansvérden for PFOS
som ligger pa 0,65 ng/l som arsmedelvérde. Miljoforvaltningen beddomer att utgdende
dagvatten fran omradet ska jimforas med dessa halter och rening ska stréva efter att na
ner till dessa halter som princip. Detta ligger i linje med 6vriga parametrar i
dagvattenutredningen dér miljokvalitetsnormer eller jimforbara parametrar tillimpas.

Dagvattenutredningen behdver ocksé kompletteras med en undersékning av om och hur
dagvatten fororenat med PFAS kan separeras for att uppna béttre rening. Dagvatten ar
inritat pd programkartan dver slamomrade med PFAS-foérorening, norr om Aeroseum.
Marken ér inte 1&dmplig for anvdndning savida inte PFAS-fororenat slam grévs bort.

Miljomal
Planprogram har stor betydelse for framtida stadsutveckling. Det dr ddrmed viktigt att

intentionerna i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram foljs, sa att planprogrammet
verkligen skapar forutsittningar for att stadens miljo- och klimatmal ska kunna nés.

Planprogrammet beskriver hur de planerade forandringarna paverkar malen i Géteborgs
Stads miljo- och klimatprogram. Miljéforvaltningen instdmmer i stadsbyggnadskontorets
beddmning att nadgra av malen kan paverkas positivt, men miljoforvaltningen bedomer att
paverkan kommer vara dvervigande negativ utifran fokuset som programmet har idag
kring utveckling av verksambheter.

Miljoforvaltningen foreslar att ambitionsnivén kan héjas inom planprogrammet genom att
syfte och mal formuleras sa att den framtida utvecklingen av omradet kommer att géras
utifran ett tydligt hallbarhetsperspektiv; med fokus pé att utvecklingen ska bidra till att
miljomal i Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram uppnas. Miljoforvaltningen
efterlyser fler genomténkta forslag som styr mot en utveckling av omradet med hallbarhet
i fokus.

Forvaltningen bedomer att programforslaget kommer att ha en negativ paverkan pa
miljomalet Goteborg har en hég biologisk mangfald och delmalen Géteborgs Stad skoter
och skyddar arters livsmiljéer sd att naturvirdena utvecklas och Géteborgs Stad 6kar
den biologiska mangfalden i stadsmiljon. Milj6forvaltningen bedomer att skydds- och
kompensationséatgirder inte kommer att vara tillrackliga for att uppvéga den
sammanlagda negativa paverkan pa den biologiska mangfalden som exploateringen
kommer innebéra. Det finns forslag pa biotopforstarkande atgéarder i angransande
skogsomradet, sdsom att sitta upp négra fagelholkar for entita eller ringbarka granar for
mindre hackspett. Miljoforvaltningen bedémer att dtgérderna inte tillrackligt kompenserar
for borttagning av flera hektar skog som innehéller revir och viloplatser for arterna idag.
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Programmets negativa konsekvenser pa miljomalet for klimatet: Géteborgs klimatavtryck
dr ndra noll har beskrivits avseende trafik, men andra viktiga aspekter sésom
klimatpaverkan fran ny infrastruktur och nya bebyggelser har utelamnats.
Miljoforvaltningen konstaterar att utbyggnaden av omradet med nya byggnader och vigar
kommer att kridva mycket resurser och energi, som kommer att innebéra en stor kostnad
for miljon, bade lokalt och globalt. Goteborgs stads miljo- och klimatprogram beskriver
att staden behover stélla om till en ekologisk hallbar stad till 2030. Mél om hallbart
byggande och klimatneutralt byggande behover formuleras som ar vagledande for
omradets utveckling. Mer fokus behover ldggas pa hallbarhet bade i programmet och i
kommande detaljplaner.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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