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Svar paremiss (Ju2024/00970) om
Bitrade at véljare

Forslag till beslut
I valndmnden:

Yttrande dver remissen “Bitrade at valjare” (JU 2024/00970), i enlighet med
valnamndens kanslis tjansteutlatande, éversands till Justitiedepartementet.

Sammanfattning
Justitiedepartementet har remitterat drendet “Bitrdde at vdljare” (Ju2024/00970) till

Gateborgs Stad. Av promemorian foreslas att vallagen ska andras sa att véljare som pa
grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjalva kan géra i ordning sina roster, pa
begéaran ska fa hjalp av rostmottagarna i den utstrackning som behovs. En sadan valjare
far ocksa anlita ytterligare en person som hjalper hen vid rostningen.

Detsamma galler for en véljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande inte
sjélva kan ta sina valsedlar i valsedelstéllen.

Regeringen har i promemorian aterkommit med ett forslag om att infora en skyldighet
for rostmottagaren att alltid vara narvarande nar en véljare anlitar bitréde. | utredningen
”Forstarkt skydd for véljarna vid rostmottagningen” (SOU 2021:7) fanns samma forslag
till lagandring. Som framgar av promemorian var ett stort antal remissinstanser negativa
till forslagen. Aven Goteborgs Stad hade en rad invandningar mot forslaget.
Valndmndens kansli valkomnade dock ett fortydligande i lagen att varje valjare ska vara
ensam bakom valskarmen och sjalv géra i ordning sin rost, vilket ocksa infordes i
vallagen infor valet 2022.

Valndmndens kansli anser att forslaget saknar analyser om hur lagandringen skulle
paverka funktionsnedsattas valdeltagande. Det ar inte heller utrett hur rostmottagare ska
agera vid de svara situationer som kan uppsta i och med forslaget. Vidare saknas en
analys av hur rostmottagare ska hantera situationer dar véljare eller deras bitrade inte
talar svenska. Valnamndens kansli anser att forslaget riskerar att skapa hinder for valjare
med funktionsnedsattning eller liknande att tillvarata sin rostratt och riskerar att
uppfattas som integritetskrankande och stigmatiserande for personer med
funktionsnedsattning. Risken ar ocksa att valjaren i storre utstrackning upplever sig inte
kunna bevara sin valhemlighet, &ven om rgstmottagaren har tystnadsplikt.
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Det uppges ocksa att forslaget inte kommer medfora nagra kostnader vilket ar en
bedémning som Valndmndens kansli inte delar. Valkansliets beddmning &r i stéllet att
bemanningen i varje valdistrikt behodver forstarkas med ytterligare en rostmottagare,
vilket skulle innebéra en merkostnad om ca 1,25 mkr for Géteborgs Stad.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Promemorians bedomning &r att forslaget inte medfor nagra kostnadscékningar.
Valndmndens kansli delar inte den bedémningen. Forslaget beddms innebéra att det
krévs ett okat antal rostmottagare som kan hjalpa véljare eller ndrvara vid valsedelstallen
och vid valbasen. Det maste ocksa finnas beredskap hos réstmottagarna att ha tid och
forklara innebdrden av de nya reglerna och for réstmottagare att bevaka valjare som valt
en annan person.

Valndmndens kansli raknar med att krdvs minst en extra réstmottagare per
rostmottagningsstalle vilket till ndsta val innebér en kostnad om ca 1,25 mkr for
Goteborgs Stad.

Utover detta tillkommer 6kade kostnader for utbildningen av rostmottagarna samt
informationsinsatser till funktionsrattsorganisationernas medlemmar om férandringen
vilka i dagslaget ar svara att berakna.

Beddmning ur ekologisk dimension
Valnamndens kansli har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

| promemorian foreslas andringar i vallagen som innebar att en rostmottagare alltid ska
vara narvarande nar en valjare pa grund av funktionsnedséattning eller liknande anlitar ett
bitrdde for att gora i ordning sina roster eller ta valsedlar. Valndmndens kansli anser att
utredningens forslag kan ha en poang att fran samhallets sida markera att hjalp till
valjaren fran ett bitrade utgor ett undantag fran huvudregeln att véljaren ensam ska gora i
ordning sin rost bakom valskarmen samt for att stirka fortroendet for valprocessen i
stort. Detta far dock vagas mot risken att forslaget skulle kunna innebara hinder for
valjare med funktionsnedsattning eller liknande att tillvarata sin rostratt om véljaren
exempelvis inte vill avsldja sin valhemlighet for en rostmottagare och dérav véljer att
inte rosta. Forslaget riskerar vidare att uppfattas som integritetskrankande och
stigmatiserande for personer med funktionsnedsattning. Risken &r ocksa att valjaren i
storre utstrackning upplever sig inte kunna bevara sin valhemlighet, &ven om rost-
mottagaren har tystnadsplikt.

Det féljer ocksa av internationella konventioner och rekommendationer att véljare sjalva
ska fa avgora vem som ska assistera vid rostning.

Bilaga:

1. Promemorian Bitrade at valjare (Ju2024/00970)
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Arendet
Justitiedepartementet har remitterat drendet “Bitrdde at viljare” (Ju2024/00970) till

Goteborgs Stad for besvarande. Arendet har dversants till Géteborgs Stad, valnamnden
for besvarande fran stadsledningskontoret. Arendet ska besvaras senast den 22 augusti
2024. | promemorian foreslas andringar i vallagen som innebar att en réstmottagare
alltid ska vara narvarande nar en véljare pa grund av funktionsnedsattning eller liknande
anlitar ett bitrade for att gora i ordning sina roster eller ta valsedlar.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.

Bakgrund
Nedan aterges delar av promemorian och skalen for forslaget till lagandring.

Justitiedepartementet har remitterat promemorian ”Bitrade at véljare™ till Géteborgs Stad
for besvarande. | promemorian foreslas andringar i vallagen som innebér att en
rostmottagare alltid ska vara narvarande nar en véljare pa grund av funktionsnedsattning
eller liknande anlitar ett bitrade for att gora i ordning sina roster eller ta valsedlar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2025.

Av promemorian framgdr att det ar av grundlaggande betydelse for demokratin att valen
ar fria och hemliga. Grupprostning, det vill sdga att tva eller flera personer samtidigt
staller sig bakom valskarmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert eller
diskuterar sina val, innebér ett hot mot véljarnas ratt att utan paverkan fran ndgon annan
sjalva bestamma vilket parti de ska rosta pa. Ratten for vissa véljare att fa hjalp vid
rostningen &r ett undantag fran huvudregeln om att valhandlingen ska ske i enskildhet
och utan insyn. Det &r ett undantag som motiveras av intresset av att gora det mojligt att
rosta for personer som annars inte hade kunnat delta i valet. Pa grund av att regleringen
innebar en avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet ar det dock angeléget att sa langt
som mojligt sakerstalla att den inte ger utrymme for otillborlig paverkan pa véljaren.

Av promemorian framgar vidare att de valobservationer som genomfordes i samband
med 2022 ars allmanna val ger stod for slutsatsen att grupprostning ar ett relativt
ovanligt fenomen. Det finns dock rapporter om att det forekommit. Av
véljarundersdkningar framkommer vidare att en inte obetydlig andel av véljarna
upplever att det ar fler &n en person som samtidigt vistas bakom en valskarm.
Valjarundersokningen ger inte nédvandigtvis stod for slutsatsen att det har férekommit
grupprostning eller att det férekommer oegentligheter i valsituationen. Det forefaller
dock sta klart att det ar oftare &n i rena undantagsfall som fler &n en person gar in bakom
valskarmen nér valhandlingen ska utféras. Om fenomenet férekommit i andra situationer
an de som vallagen tillater ger underlaget inte svar pa.

De allra flesta, bade véljare och kommuner, ger uttryck for uppfattningen att
valhemligheten i svenska val ar stark. Det kan dock inte uteslutas att det férekommer
otillborlig paverkan i samband med att en véljare anlitar en person for att géra i ordning
sina roster eller ta valsedlar. Med hansyn till vikten av att garantera véljarna ratten att
rosta utan otillborlig paverkan bedéms det finnas ett behov av att ytterligare forstarka
skyddet mot grupprostning i syfte att varna valjarnas ratt till fria val.
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Ett satt att ytterligare forstarka skyddet mot otillborlig paverkan ar att foreskriva att en
rostmottagare alltid ska vara narvarande nar en valjare far hjalp av nagon annan person
med att rosta eller ta valsedlar. En sadan ordning bedoms innebéra att risken minskar for
att valjaren utsatts for otillborlig paverkan.

Nar ett forslag med motsvarande innebord behandlades i 2021 ars lagstiftningsarende
(prop. 2021/22:52) anforde flera remissinstanser att ett sadant krav riskerar att skapa
hinder for valjare med funktionsnedsattning eller liknande att tillvarata sin rostratt och
riskerar att innebéra att dessa véljare utsatts for integritetskrankande och stigmatiserande
behandling vid rostningen.

Det foljer ocksa av internationella konventioner och rekommendationer att véljare sjalva
ska fa avgora vem som ska assistera vid rostning.

Trots de farhagor som rests i det tidigare lagstiftningsarendet gors nu bedémningen att
det finns tillrackligt underlag for slutsatsen att det &r mer &n en hypotetisk risk att véljare
kan utsattas for otillborlig paverkan i samband med grupprostning. Risken far betecknas
som mer an forsumbar. Aven om det ar en principiell utgdngspunkt att véljaren sjalv ska
fa avgora vem som ger hjalp med att rosta, ar det av sarskild vikt att sa langt mojligt
motverka sadan otillborlig paverkan. Detta framgar ocksa av Venedigkommissionens
reviderade tolkningsforklaring fran 2011. Dar framgar att ratten att fa hjalp att rosta av
en person som man sjalv valjer ska utévas under férhallanden som sékerstéller att den
valda personen inte utdvar ett otillborligt inflytande.

Att stélla krav pa att en rostmottagare alltid ska vara narvarande nar en valjare far hjélp
av ndgon annan innebér visserligen att valjaren riskerar att behova réja sin valhemlighet
for ytterligare en person. Rostmottagarens nérvaro fyller dock i dessa fall endast ett
syfte, namligen att skydda den enskildes ratt att inte bli otillborligt paverkad av nagon
annan. En réstmottagare omfattas dessutom av tystnadsplikt enligt 40 kap. 1 8
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Det finns dessutom ett krav enligt 3 kap. 5
§ andra stycket vallagen pa att genomga en sarskild utbildning for att fa forordnas som
rostmottagare. Aven om valhemligheten i viss man begransas, syftar rostmottagarens
nérvaro till att varna en annan grundldggande princip i valsystemet, namligen att valjaren
har ett fritt val att sjalv och utan yttre paverkan bestamma hur rostratten ska utovas.

For att starka valjarens skydd mot otillborlig paverkan av den person som véljaren sjalv
utser, foreslas sammanfattningsvis att hjalpen bakom valskarmen och avskarmningen av
valsedelstall alltid ska ske i narvaro av en réstmottagare.

Valnamndens kanslis bedémning

Regeringen har i sin promemoria aterkommit med ett forslag om att infora en skyldighet
for rostmottagaren att alltid vara narvarande nar en valjare anlitar bitrade. | utredningen
“Forstirkt skydd for vdljarna vid rostmottagningen™ (SOU 2021:7) fanns samma forslag
till lagandring. Som framgar av promemorian var ett stort antal remissinstanser negativa
till forslagen. Valndmndens kansli hade invandningar mot forslaget. Valndmndens kansli
valkomnade dock ett fortydligande i lagen att varje valjare ska vara ensam bakom val-
skarmen och sjalv gora i ordning sina roster, vilket ocksa infordes i vallagen infor valet
2022.
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Det framgar av vallagen att den som pa grund av funktionsnedséattning eller liknande inte
sjalv kan gora i ordning sin rost eller behéver hjalp med att ta sina valsedlar ska fa hjélp
av rostmottagare i den utstrackning som behdvs. Valjaren kan be en annan person att
hjalpa honom eller henne. Valndamndens kansli framférde i det féregaende
remissyttrandet 2021 att utredningens forslag kan ha en poang att fran samhéllets sida
markera att hjalp till valjaren fran ett bitrade utgor ett undantag fran huvudregeln att
véljaren ensam ska gora i ordning sin rost bakom valskarmen samt for att starka
fortroendet for valprocessen i stort. Detta far dock vagas mot risken att forslaget for den
enskilde véljaren i behov av hjélp, riskerar att upplevas som krankande och
stigmatiserande. Risken ar ocksa att valjaren i storre utstrackning upplever sig inte kunna
bevara sin valhemlighet, dven om réstmottagaren har tystnadsplikt.

Valndmndens kansli menar att promemorian inte i tillracklig grad beaktat synpunkter
fran foreningar och intresseorganisationer for personer med funktionsnedséttning. |
promemorian framgar inte att man beaktat eventuella synpunkter fran féreningar och
intresseorganisationer for personer med funktionsnedsattning eller undersokt om de ser
ett behov av att se dver lagstiftningen. Vidare anser valndmndens kansli att det i
promemorian saknas en analys om hur forslaget skulle uppfattas och paverka personer
med funktionsnedsattning.

Det som framgar av promemorian 4r att ett stort antal remissinstanser var negativa till
forslaget. Synskadades riksforbund utryckte exempelvis att det minskar risken for att den
som hjalper valjaren gor ett annat val &n den som véljaren dnskar. Det finns dock inget
som hindrar att en synskadad ber en rostmottagare att vara med om de vill att ledsagaren
hjalper valjaren eller endast ber réstmottagaren om hjalp.

Valndmndens kansli framforde, liksom flera andra, i sina remissvar att forslaget kan upp-
fattas som integritetskrankande och stigmatiserande. Sveriges kommuner och regioner
(SKR) patalade ocksa att ju fler krav som stalls desto fler hinder skapas for att delta i
valet som kan leda till att valdeltagandet blir &nnu lagre bland personer med
funktionsnedsattning. Det a&r anmarkningsvart att det inte finns nagon utredning eller
analys i promemorian om det finns sadana risker.

Grupproéstning

Regeringen bedémde att en viljare som pa grund av funktionsnedsattning eller liknande
inte sjélv kan gdra i ordning sina roster dven fortsattningsvis borde ha ratt att valja att
anlita ndgon annan person an en rostmottagare som hjalper valjaren vid rostningen.
Nagon skyldighet for en sadan valjare att anlita en réstmottagare foreslogs darfor inte
(prop. 2021/22:52 s. 47). Regeringen konstaterade bland annat att remissutfallet inte
heller gav stod for att grupprostning forekom i nagon stérre omfattning och att det
darmed saknades underlag som visade att det fanns ett problem med grupprostning foér
dessa valjare, vilket innebar att behovet av att genomféra kommitténs forslag inte kunde
beddmas.

Av promemorian framgar att regeringen nu tycker att det finns ett stod for att foresla
denna forandring.

Enligt studien ”Viljarnas fortroende for valsystemet och genomférandet av allménna val,
valforskningsprogrammets rapportserie 2023:8” som genomfordes av Valforsknings-
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programmet vid Goteborgs universitet, var valjarnas upplevelse av besoket i vallokalen
positiv i flera avseenden. Bland annat uppgav 94 procent av de som svarade att det
stdmde mycket bra att en person i taget gick bakom valskarmarna och 93 procent att det
gick att ta valsedlar utan att andra kunde se. Cirka 5 procent av de svarande angav dock
andra svarsalternativ rérande pastaendet att en person i taget gick bakom valskarmarna
an att det stammer mycket bra. Dessa respondenter svarade att pastaendet inte stammer
alls, inte stammer sarskilt bra eller endast stammer ganska bra. | promemorian gors
bedémningen att detta inte ar en férsumbar andel och darfor motiverar forslaget.

Det kan dven utryckas som att 97 % tyckte att det stimmer bra eller ganska bra att en
person i taget gick bakom valskarmarna, vilket framgar av studien, och att 1 % tyckte att
det inte stamde alls och att 2 % hade ingen uppfattning. Det finns inte nagra foljdfragor
till den procent som pastar att valjarna inte gick bakom valskarmen sjélva. Det ar svart
for en véljare, som &r i lokalen for att rosta, att veta om det var en véljare som &r
funktionsnedsatt och som behdvde hjalp med att géra i ordning sin rost och ville ha hjélp
av en medfoljande. Valnamndens kansli menar att det ar en alltfor langtgaende slutsats
att de har svaren ska kunna utgora grund for att foresla en lagandring.

Valndmndens kansli delar uppfattningen om att nuvarande reglering i vissa fall kan leda
till att det Oppnar upp for forekomsten av sa kallad grupprostning, men den risken
uppvager inte risken for att utredningens forslag kan uppfattas som stigmatiserande och
integritetskrankande for personer med funktionsnedsattning. Valndmnderna ska vara
medvetna om férekomsten av grupprostning och l6sa detta med battre utbildning av
rostmottagarna, god ordning pa rostmottagningsstallena och ytterligare information till
valjarna.

Infor och under valen 2022 och valet till europaparlamentet 2024 har Valndmndens
kansli arbetat aktivt med saval information till véljarna och utbildning av réstmottagarna
i att valjaren ensam ska ta sina valsedlar och gora i ordning sin rost. R6stmottagarna har
instruerats bade i fysiska utbildningar och med stéd av Valmyndighetens
utbildningsfilmer i att ha ett aktivt arbetssatt och alltid erbjuda sin hjélp i férsta hand,
utan att for den del ifragasatta valjarens behov av hjalp. I utbildningarna har aven vikten
av att halla kon pa utsidan sa att det ar ordning i lokalen patalats. Dessa insatser bidrar
med stor sannolikhet till att motverka forekomsten av sa kallad grupprostning.

Foreningen valobservation i Sverige (VOS) skriver kortfattat om grupprostning i sin
rapport ”Slutsatser och rekommendationer efter valobservation av de svenska valen den
11 september 2022”. Det som framkommer &r att grupprostning forekom i mindre
utstrédckning &n 2018 och att rostmottagarna var generellt medvetna och anstrangde sig
for att uppratthalla regeln. Trots detta var det ibland svart att fa valjarna att folja deras
instruktioner, dd medvetenheten inte alltid finns hos viljarna. Sarskilt &ldre personer som
kanske &r vana vid att rosta tillsammans kunde bli krénkta av att bli tillsagda. Det behdvs
tydligare information och upplysning kring detta, skriver VOS.

Enda séttet att fullstandigt komma at problematiken med sa kallad grupprostning ér,
enligt valkansliet, att endast en forordnad réstmottagare far hjalpa valjaren att gora i
ordning sin rost, vilket skulle vara i strid med internationella konventioner och
rekommendationer att véljare sjalva ska fa avgora vem som ska assistera vid réstning.
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Valkansliet ser att de atgarder som vidtas genom god uthildning av réstmottagarna,
tydliga instruktioner och htg bemanning for att motverka otillborlig paverkan och sa
kallad grupprostning har haft effekt och anser att vi bor fortsétta med det arbetet.

Valnamndens kansli anser dven att forslaget gar i motsatt riktning mot de férandringar
som genomforts for att starka valjarnas valhemlighet. VValjare som ar i behov av assistans
med att rosta kan tvingas att avsldja sin valhemlighet for ytterligare en person om de av
skal som kan vara tvingande maste ha assistans av en person som till exempel kan
valjarens sprak.

Det finns andra situationer som valndmndens kansli anser &r mer angeldgna for
lagstiftaren att atgarda avseende otillborlig paverkan. Har ser valnamndens kansli de
manga utmaningar till foljd av vart valsedelsytem som en del och valkomnar resultatet
av den Oversyn av valsedelsytemet som ska presenteras i september 2025. Valndmndens
kansli anser att en forenkling av valsedelsytemet skulle fa betydligt storre effekter for att
motverka otillborlig paverkan vid réstning.

ROstmottagarens ansvar

En detalj som 6verhuvudtaget inte framgar av promemorian ar réstmottagarnas ansvar
vad galler att skydda den enskildes ratt att inte bli otillborlig paverkan av nagon annan.
Hur &r det tankt att rostmottagarna ska agera praktiskt nar exempelvis en véljare eller
dess bitrade talar ett annat sprak eller teckensprak? Ska véljaren pressas till att tala
svenska och ska en person som talar teckensprak pa nagot annat satt intyga att den inte
blivit otillborligt paverkad av den medfoljande?

Det finns ocksa andra situationer som kan bli komplicerade for réstmottagarna att
hantera. Valjaren kan vagra att acceptera att en rostmottagare dvervakar hen nar den ska
utfora sin valhandling, for att den anser det integritetskrankande eller inte vill avsldja sin
valhemlighet for ytterligare en person. Rostmottagarens narvaro kan dven gora véljaren
stressad och fa svart att utfora sin valhandling, till exempel for en person med kognitiva
svarigheter.

En ytterligare forsvarande aspekt handlar om de valjare som ha sitt ursprung fran lander
dér demokratin inte forknippas med fria och hemliga val och déar 6vervakning av en rost-
mottagare inte kommer att uppfattas som en garanti for att skydda deras valhemlighet.
Valdeltagandet ar inte bara lagre bland funktionsnedsatta utan framfor allt bland stora
grupper med annat etniskt ursprung. Valndmndens kansli bedomer inte att det framjar ett
hogre valdeltagande om rostandet kan uppfattas som att en myndighetsperson dvervakar
det.

Det beddms inte vara ovanligt, exempelvis i mindre kommuner, att réstmottagarna
ké&nner véljarna i sitt lokala valdistrikt. Det lagda forslaget skulle i dessa fall kunna leda
till att valjaren kanner en otrygghet i att avsldja sin valhemlighet och darav valjer att inte
rosta.

De cirka 50 000 réstmottagare som ar forordnade vid ett allméant val &r ett tvarsnitt av
befolkningen som under en dag ska genomfora ett korrekt val. Dessa personer har olika
bakgrund, erfarenhet och utbildning. De svara avvaganden som dessa kan stallas infor
om forslaget genomfors stéaller hdga krav pa utbildning och information om hur de ska
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agera i olika situationer. Valnd&mndens kansli beddmer att forslaget riskerar att 6ka
antalet incidenter mellan véljare och réstmottagare.

Sammantaget menar valkansliet att om regeringen avser att g vidare med detta forslag
maste det ocksa framga av lagtexten vad som blir konsekvensen om inte réstmottagaren
av valjaren tillats narvara eller inte kan garantera att otillborlig paverkan kan ske. Det
kan inte foreligga nagra otydligheter i denna del.

Konsekvenser

Promemorians bedomning &r att forslaget inte medfor nagra kostnadscékningar.
Valndmndens kansli delar inte den bedémningen utan rdknar med att det krdvs minst en
extra rostmottagare per rostmottagningsstélle. Till n&sta valskulle det innebéra en
kostnad om ca 1,25 mkr for Goteborgs Stad.

Utover detta tillkommer 6kade kostnader for utbildningen av réstmottagarna samt
informationsinsatser till funktionsrattsorganisationernas medlemmar om férandringen,
vilka i dagslaget ar svara att berakna.
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