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Sammanfattning

I promemorian foreslas &ndringar i vallagen som innebédr att en
rostmottagare alltid ska vara ndrvarande nér en viljare pad grund av
funktionsnedséttning eller liknande anlitar ett bitrdde for att gora i ordning
sina roster eller ta valsedlar.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juni 2025.
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1 Forslag till lag om dndring 1 vallagen

(2005:837)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 3 § och 8 kap. 2 a § vallagen (2005:837)

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Varje viljare ska vara ensam bakom en valskérm och sjélv gora i ordning

sina roster dér.
rostmottagarna.

Viljare som pa grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjalp
med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behdvs. En sddan
viljare far ocksd anlita ndgon
annan person som hjilper honom
eller henne vid réstningen.

Dérefter ska véljaren ldmna valkuverten till

Viljare som pa grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjilva kan gora i ordning sina
roster, ska dock pa begéran fa hjalp
med detta av rostmottagarna i den
utstrdckning som behdvs. En sddan
viljare far ocksé anlita ytterligare
en person som hjilper honom eller
henne vid réstningen.

8 kap.
2a§

Viljare som pd grund av
funktionsnedsattning eller liknande
inte sjélva kan ta sina valsedlar pa
den  avskdrmade plats  dér
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begéran fad hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning
som behdvs. En sddan viljare far
ocksa anlita ndgon annan person
som hjéilper honom eller henne med
detta.

Viljare som pd grund av
funktionsnedsittning eller liknande
inte sjélva kan ta sina valsedlar pa
den avskdrmade plats  dir
valsedlarna finns utlagda, ska pa
begéran fid hjilp med detta av
rostmottagarna i den utstrickning
som behdvs. En sddan viljare far
ocksa anlita ytterligare en person
som hjilper honom eller henne med
detta.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2025.



2 Viljares skydd mot otillborlig bor
forstirkas

2.1 Ett starkt skydd for fria och hemliga val ér
centralt 1 en demokrati

2.11 Fria och hemliga val utgor grundliggande
utgangspunkter i valsystemet

Den svenska folkstyrelsen och valsystemet bygger pa principerna om fri
asiktsbildning och om allmén och lika rostratt (1 kap. 1 § andra stycket
regeringsformen). Folkets foretrddare i1 riksdagen, regionfullmiktige,
kommunfullméktige och Europaparlamentet ska darfor utses genom val
som é&r fria, hemliga och direkta. Med fria val avses att ingen annan far
bestdimma hur viljaren ska rosta, med hemliga val att véljaren inte &r
tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har rostat och med direkta
val att det &r véljarna direkt som utser de ledamoéter som ska foretrdda dem,
dvs. att de dr direktvalda av folket utan ndgot mellanled.

I kravet pa fria val ligger att alla viljare ska kunna rdsta under sddana
forhéllanden att de inte utsitts for tvang eller annan otillborlig péverkan
fran ndgon annan. Det allménna ska inte heller blanda sig i valen i vidare
omfattning d4n som behovs for att valen ska kunna genomforas. Det handlar
till exempel om att tillhandahalla valmaterial och vallokaler och hantera
rostmottagningen och rostrikningen. Kravet pa hemliga val motiveras
framst av intresset att skydda viljaren fran den paverkan som kan
uppkomma om andra far reda pa hur véljaren rostar. Viljaren ska darfor
inte vara tvungen att visa eller tala om hur han eller hon har rostat.
Valhemligheten giéller dven efter valet, dvs. det ska inte gé att ta reda pa
hur nagon har rostat.

Krav pé fria och hemliga val foljer d&ven av internationella forpliktelser
som Sverige har atagit sig att folja. I artikel 3 i det forsta tillaggsprotokollet
till den europeiska konventionen av den 4 november 1950 om skydd for
de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna, den s.k.
Europakonventionen, anges att konventionsstaterna ar forbundna att
anordna fria och hemliga val inom skiliga tidsintervaller under
forhallanden som tillforsdkrar folket rétt att fritt ge uttryck for sin mening.
Detta foljer ocksé av artikel 25 1 FN:s konvention om medborgerliga och
politiska rattigheter som slar fast att véljarna har ratt till hemliga val och
att de ocksé ska ha mgjlighet att kunna rosta fritt.

Enligt artikel 29 1 FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning ska personer med funktionsnedsittning garanteras
politiska rattigheter och mdjlighet att atnjuta dem pa lika villkor som
andra. Enligt artikeln ska vidare ritten for personer med
funktionsnedsittning att rosta genom hemlig rostning i val och
folkomrostningar utan hot skyddas. De ska dven garanteras att fritt kunna
uttrycka sin vilja som véljare och, i detta syfte, vid behov, pa deras
begdran, tillatas att vid rostning far assisteras av en av dem fritt vald
person.



Riktlinjer om fria och hemliga val tas upp 1 den sk
Venedigkommissionens kodex for god valpraxis (CDL-A [2002] 23 rev),
som bestar dels av riktlinjer, dels av en forklarande rapport. Enligt
riktlinjerna ar valhemligheten en réttighet for vdljarna men ska ocksé
respekteras av dem. Vikten av att rdstningen sker individuellt framhalls
sdrskilt. Ingen fér 6vervaka eller kontrollera hur ndgon annan rdstar. Det
ar staten som har ansvar for att valhemligheten uppritthalls och att det
finns effektiva sanktioner mot overtradelser av den.

I den forklarande rapporten anges rorande valhemligheten att rostningen
ska vara individuell. Vidare anges att familjerdstning, da en
familjemedlem kan Overvaka rostningen av en annan familjemedlem,
inkriktar pa valhemligheten. Aven alla andra former av kontroll av en
véljare dver en annan viljares rostning maste forbjudas (punkt 53).

I en reviderad tolkningsforklaring till kodexen fran 2011, angaende
deltagande 1 wval for personer med funktionsnedsittning, har
Venedigkommissionen kompletterat principerna i kodexen (CDL-AD
[2011] 045). I tolkningsforklaringen anges rérande valhemligheten att
denna riéttighet bor skyddas, bl.a. genom att garantera rétten att vid behov,
pa egen begéran, fa hjélp att rosta av en person som man sjélv véljer. Detta
ska goras under forhallanden som sékerstéller att den valda personen inte
utdvar ett otillborligt inflytande.

Europeiska kommissionen beslutade den 12 december 2023 att anta en
rekommendation om inkluderande och motstandskraftiga valprocesser i
unionen och forstirkning av den europeiska karaktiren av val till
Europaparlamentet och effektivisering av deras genomfGrande
(rekommendation 2023/2829). Enligt rekommendationen bér medlems-
staterna framja valdeltagandet for personer med funktionsnedséttning. Av
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar Guide for god valpraxis
fran medlemsstaterna for delaktighet i valforfarandet av personer med
funktionsnedséttning (SWD[2023] 408 final) framgar att kommissionen
anser att medlemsstaterna under val bor stddja viljarnas deltagande genom
att ordna med rostningsassistans fran en person som viljaren sjilv véljer.
Av guiden framgér att personer med funktionsnedséttning kan fé assistans
under rostningsprocessen i alla medlemsstater. Det finns dock vissa
skillnader mellan medlemsstaterna i frdga om bl.a. vem som far assistera
viljaren. I de flesta medlemsstater kan viljare med funktionsnedséttning
assisteras av vem som helst som de litar pa, utan begransningar. I Grekland
och pa Malta &r dock fritt val av assistent for att fa hjalp med att rosta inte
tillgéngligt.

2.1.2 Hur rostningen och réstmottagningen gér till
regleras i vallagen

Vallagen (2005:837) innehaller en rad bestdmmelser till skydd for
véljarnas rétt till fria och hemliga val. Dessa bestimmelser reglerar hur
sjdlva rostningen och rostmottagningen ska gé till och &r i allt vésentligt
enhetliga for val till riksdagen, region- och kommunfullméktige och val
till Europaparlamentet.

Det ar upp till vdljaren att disponera dver sin valhemlighet. Det innebir
att den som vill avsldja sin valhemlighet ar fri att gora det. Rosten ska dnda



tas emot och giltigheten av rosten paverkas inte. Denna princip gér hand i
hand med offentligheten vid val. All rostmottagning, rdstrékningen i
vallokalen samt den prelimindra och slutliga rostrikningen hos
valndmnderna respektive lansstyrelserna ar offentliga forréttningar. Detta
avspeglas bland annat i bestdimmelserna om att rostrdkning ska vara
offentlig. Det innebédr att vem som helst har rétt att ndrvara under
forrttningen och pa sa sitt bevaka att allt gér rétt till.

Rostmottagning sker pé rdstmottagningsstillen, som &r val- och
rostningslokaler. P4 valdagen sker rdstning i vallokaler och fore eller
under valdagen sker rostning i rostningslokaler (7 kap. 1§ vallagen).
Rostmottagningsstéllen ska vara 1dmpliga for &ndamaélet sé att véljare inte
hindras eller stors under rostningen. Lokalerna ska inte ha anknytning till
en viss politisk ssmmanslutning och de bor inte heller ha sddan anknytning
till en viss religids sammanslutning eller till ett visst féretag som kan
paverka valjaren i samband med rostningen (4 kap. 20 § tredje stycket och
22 § andra stycket vallagen). Det fér heller inte forekomma propaganda
eller annat som syftar till att paverka eller hindra véljarna i deras val
(8 kap. 3 § vallagen).

Rostmottagarna ansvarar for ordningen pa réstmottagningsstillena. Den
som befinner sig i lokalen eller i ett utrymme intill denna ska rétta sig efter
de anvisningar som rostmottagarna ger for att rostmottagningen ska kunna
genomforas. Den som inte fOljer rOstmottagarnas anvisningar far
uppmanas att tillfalligt 1dmna lokalen eller utrymmet, om det &r av
visentlig betydelse for genomférandet av rostmottagningen. Blir det sddan
oordning att den inte kan avstyras far rostmottagningen tillfalligt avbrytas
(8 kap. 4 § vallagen).

Pa rostmottagningsstillen ska det finnas ett lampligt antal avskilda
platser (valskdrmar) dér véljarna kan rosta utan insyn (8 kap. 1 § vallagen).
Rostningen gar till sa att valjaren for varje slag av val han eller hon vill
delta i, ska ta en valsedel, ldgga in valsedeln i ett valkuvert utan att vika
den, och forsluta kuvertet (7 kap. 2 § vallagen). Varje viéljare ska som
huvudregel vara ensam bakom en valskidrm och sjidlv gora i ordning sina
roster déar. Déarefter ska véljaren ldmna valkuverten till réstmottagarna
(7 kap. 3 § forsta stycket vallagen). Roster som inte har gjorts i ordning
bakom en valskdrm &r dock inte ogiltiga.

For att mojliggora for véljare att {2 tillgéng till valsedlar och dédrigenom
ocksé kunna genomfora valhandlingen ska det i anslutning till varje val-
och rostningslokal ordnas en lamplig avskdrmad plats dir valsedlar kan
laggas ut. Om detta inte dr mdjligt fir en sddan plats i stédllet ordnas inne i
lokalen (8 kap 2 § vallagen).

2.1.3 Vissa viljare har en uttrycklig ritt att fi hjilp
med att gora i ordning sina roster och ta valsedlar

Viljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte kan gora
i ordning sina roster, ska pa begéran fa hjélp med detta av rostmottagarna
i den utstrackning som behdvs. En sadan véljare far ocksé anlita ndgon
annan person som hjélper honom eller henne vid rostningen (7 kap. 3 §
vallagen). Viljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande
inte sjdlva kan ta sina valsedlar p& den avskérmade plats dar valsedlarna



finns utlagda ska pé begéran dven fi hjdlp med detta av rostmottagarna i
den utstrdckning som behdvs. En sadan viljare far ocksa i denna situation
anlita ndgon annan person som hjdlper honom eller henne med detta
(8 kap. 2 a § vallagen).

Regleringen i vallagen om rétt till bitrdde vid valet av valsedlar infordes
den 1 februari 2022 och motsvarar den rétt som redan fanns for véljare nir
det giller att fa hjdlp med att gora i ordning sin rdst (prop. 2021/22:52).
Rétten att ta hjilp for att gora i ordning sin rost har funnits under en lang
tid. I 1972 &rs vallag (1972:620) angavs att vdljare som pd grund av
kroppsligt fel inte kan avge sin rost i foreskriven ordning vid réstningen
fér anlita bitrdde som han utsett (8 kap. 14 §). Rétten fordes dver till 1997
ars vallag (1997:157), och formulerades dir som att véljare som pa grund
av ett fysiskt funktionshinder inte kan géra i ordning eller ldmna sin rost
pa foreskrivet sitt far anlita ndgon som hjélper dem vid rdstningen (9 kap.
2 §). I regeringens forslag till ny vallag 2005 fanns inte nagon direkt
motsvarighet till bestimmelse om rétt att anlita eget utsett bitrdde vid
rostning. I stéllet foreslogs en bestimmelse om rétt for en viljare, som pa
grund av funktionshinder eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster, att pad begdran fi hjilp med detta av rostmottagarna i den
utstrickning som behdvs (7 kap. 3 § andra stycket). Den nya
bestimmelsen, som alltsd innebar en skyldighet for rostmottagare att
tillhandahalla hjilp, hindrade enligt regeringen inte viljaren fran att, som
tidigare, ta med sig en person som hjilp (prop. 2004/05:163 s. 119). Det
ansdgs dock inte nodvéindigt att sld fast det genom en uttrycklig
bestdmmelse i den nya lagen.

Erfarenheterna fran tillimpningen av lagen i de forsta valen efter att
lagen hade trétt i kraft visade dock att avsaknaden av en uttrycklig réttslig
reglering om att véljare har rtt att ta med sig en person som hjélp hade lett
till tveksamheter vid tolkningen och tillimpningen av vallagen. For att
klargora detta inférdes déarfor ett fortydligande i lagen som tradde i kraft
den 1 augusti 2014. Darmed framgar sedan dess av lagen att en véljare som
pa grund av funktionshinder eller liknande inte sjdlv kan gora i ordning
sina roster far anlita inte bara en rostmottagare utan dven nidgon annan
person som hjélper véljaren vid rostningen (prop. 2013/14:124 s. 36-37).

2.2 Viljarnas skydd mot otillborlig paverkan har
varit foremal for tidigare 6verviganden

2.2.1 Tidigare overviganden

2020 ars valutredning (Ju 2020:08) foreslog i sitt delbetinkande Forstérkt
skydd for viljarna vid rdstmottagningen (SOU 2021:7) att en
rostmottagare alltid ska vara nirvarande nér ndgon annan person hjélper
en véljare som pa grund av funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlv
kan gora i ordning sina roster att rosta och ta valsedlar. Remissutfallet var
blandat. Majoriteten av de remissinstanser som yttrade sig framforde kritik
mot forslaget. Av det fital remissinstanser som var positiva till forslagen
anforde bl.a. Synskadades Riksforbund att de medfor att risken minskar
for att den som hjdlper véljaren gor ett annat val dn det véljaren onskar.



Aven om viljaren maste roja sin valhemlighet for ytterligare en person
menade forbundet att fordelarna Overvdgde nackdelarna. Av de
remissinstanser som var negativt instdllda anforde ett stort antal att
forslaget riskerade att upplevas som integritetskrinkande och
stigmatiserande for véljare eftersom de skulle tvingas avsloja sin
valhemlighet for en okdnd rostmottagare. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) patalade vidare att ju fler krav som stélls desto fler hinder
skapas for att delta i val vilket kan leda till att valdeltagandet blir &nnu
lagre bland personer med funktionsnedséttning. Valmyndigheten anforde
att véljare med funktionsnedséttning som ar vana att ta hjélp av exempelvis
en ledsagare kan uppfatta det som integritetskrinkande att avslgja sin
valhemlighet for en okénd rostmottagare.

Regeringen bedomde att en véljare som pd grund av funktionsned-
sittning eller liknande inte sjdlv kan gora i ordning sina roster dven
fortséttningsvis borde ha ritt att vélja att anlita ndgon annan person &n en
rostmottagare som hjélper viljaren vid rostningen. Nagon skyldighet for
en sadan viljare att anlita en rostmottagare foreslogs darfor inte (prop.
2021/22:52 s. 47). Regeringen konstaterade bl.a. att remissutfallet inte
heller gav stod for att grupprostning forekom och att det dirmed saknades
underlag som visade att det fanns ett problem med grupprostning for dessa
viljare, vilket innebar att behovet av att genomfora kommitténs forslag
inte kunde bedomas. Regeringen bedémde mot bakgrund av de
invindningar som hade rests mot forslaget, och i avsaknad av underlag
som visade att grupprostning anvéndes som ett verktyg for att paverka
véljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjilva
kunde gora i ordning sina roster, att kommitténs forslag inte borde
genomforas (samma prop. s. 48—50).

I samband med riksdagsbehandlingen av regeringens proposition
framholl konstitutionsutskottet att 2020 ars valutredning, som var
parlamentariskt sammansatt, varit enig om sitt forslag. Utskottet stillde sig
bakom kommitténs 6vervidganden men ansag att det, bl.a. mot bakgrund
av de synpunkter som framforts av remissinstanserna, var viktigt att
tillimpningen av bestimmelserna om bitrdde at viljare vid rostningen och
med att ta valsedlar bakom avskdrmningen forst utvirderades vid valen
2022. Sammantaget ansag utskottet att det med utgdngspunkt i kommitténs
forslag borde inforas bestimmelser om att en réstmottagare ska vara
ndrvarande nér en viljare far bitrdde vid rostningen eller med att ta sina
valsedlar bakom avskdrmningen. Efter forslag fran utskottet stillde sig
riksdagen bakom det som utskottet anfort om bitrdde at véljare och
tillkdnnagav  detta for regeringen (bet. 2021/22:KU6  punkt 7,
rskr. 2021/22:144).

Regeringen gav under 2022 Valmyndigheten i uppdrag att senast den
1 mars 2023 lamna en erfarenhetsrapport fran 2022 ars val till riksdagen,
region- och kommunfullméktige. Enligt uppdraget skulle rapporten bl.a.
innefatta en enkdtundersdkning till kommunerna dér deras erfarenheter av
tillampningen av reformen med avskdrmningar av valsedelsstill skulle
ingd samt att rapporten dven skulle innefatta en véljarundersdkning
rorande viljarnas erfarenheter av reformen.
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2.2.2 Det finns indikationer pa att grupprostning
forekommer

I rapporter fran Swedish International Liberal Centre (SILC) och
Democracy Volunteers efter 2014 och 2018 ars allménna val redovisades
observationer som tyder pé att fenomenet grupprostning ér relativt vanligt
forekommande i Sverige (se t.ex. SILC:s rapporter frén valdovervakning av
2014 ars val 1 Sverige s. 6-8 och Democracy Volunteers rapport fran
observationen av 2018 érs val 1 Sverige s. 12—13). I rapporterna tecknas
bilden av att fenomenet med flera personer samtidigt bakom valskérmen i
en del fall framstitt som normaliserat och inte motts av protester fran
rostmottagarnas sida. SILC och Democracy Volunteers pekar i rapporterna
pa flera mojliga orsaker till forekomsten av grupprdstning. Det kan handla
om att det i lokaler med flera valdistrikt kan uppsté oklarhet i friga om
ansvarsfordelningen mellan rostmottagarna dver valskdrmarna. Det kan
ocksd handla om att det befinner sig for manga viljare i lokalen i
forhéllande till det antal valskdrmar som véljarna kan gora i ordning sina
roster bakom. Enligt rapporterna kan ytterligare orsaker vara att
rostmottagarna inte har tillrickliga kunskaper om regleringen och att de
brister i rutinerna for rdstmottagningen.

I sin erfarenhetsrapport fran valen 2022 (Erfarenheter fran valen 2022,
VAL-686) redovisar Valmyndigheten resultatet av tva studier som gjorts
rorande bl.a. vidljarnas upplevelse av att rosta hemligt. Enligt den ena
studien var den upplevda valhemligheten betydligt storre i 2022 ars val én
fore reformen med avskdrmningar av valsedelstill (samma rapport s. 12).
Enligt den andra studien, som genomfordes av Valforskningsprogrammet
vid Goteborgs universitet, var viljarnas upplevelse av besoket i vallokalen
positiv i flera avseenden. Bland annat uppgav 94 procent av de som
svarade att det stimde mycket bra att en person i taget gick bakom
valskdrmarna och 93 procent att det gick att ta valsedlar utan att andra
kunde se (Viljarnas fortroende for valsystemet och genomférandet av
allminna val, valforskningsprogrammets rapportserie 2023:8). Cirka fem
procent av de svarande angav dock andra svarsalternativ rorande
pastdendet att en person i taget gick bakom valskdrmarna &n att det
stimmer mycket bra. Dessa respondenter svarade att pastdendet inte
stimmer alls, inte stimmer sdrskilt bra eller endast stimmer ganska bra.

I erfarenhetsrapporten redovisar Valmyndigheten vidare resultaten av en
eftervalsenkdt till kommunerna. De flesta kommuner svarade i denna att
de upplevde att valhemligheten har stérkts (80 procent) och att det var latt
att uppratthalla valhemligheten (80 procent).

Foreningen valobservation i Sverige (VOS) genomforde under valdagen
2022 en valobservationsinsats med 95 observatorer frdn 21 lédnder
(Slutsatser och rekommendationer efter valobservation av de svenska
allménna valen den 11 september 2022, Fdreningen valobservation i
Sverige, pressmeddelande 12 september 2022). Valobservatorerna besokte
289 vallokaler i fyra kommuner i Stockholms 14n och tvéa vallokaler i
Norrbottens lén. I sina slutsatser anger foreningen att vissa problem med
valhemligheten kvarstar, men att reformen med avskdrmningar av
valsedelstdll pa det stora hela inneburit en forbéttring. Nér det géller
grupprostning konstaterar foreningen att det forekom 1 mindre
utstrackning &n 2018 och att rostmottagarna generellt var uppmérksamma



och anstringde sig for att upprétthalla regeln om att varje véljare ska vara
ensam bakom valskdrmen. Trots detta var det enligt foreningen ibland
svart for rostmottagarna att f4 véljarna att folja deras instruktioner, da
medvetenheten inte alltid finns hos véljarna om att man ska vara ensam
ndr man gor i ordning sin rost.

2.3 Rostmottagare bor alltid vara niarvarande nir
viljare anlitar ett bitrade

Promemorians forslag: Viljare som pa grund av funktionsnedséttning
eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina roster eller ta valsedlar,
ska ha rtt att anlita ytterligare en person utdver en rostmottagare for att
fa hjdlp med detta i den utstrackning som behovs. Forslaget innebar att
en rostmottagare alltid dr ndrvarande i dessa fall.

Skélen for promemorians forslag: Viljare som péd grund av
funktionsnedsittning eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster ska pd begiran f& hjdlp med detta av rdstmottagarna i den
utstrdckning som behovs. En sddan véljare far ocksé anlita nigon annan
person som hjélper honom eller henne vid réstningen (7 kap. 3 § andra
stycket vallagen). Motsvarande ratt att begéra bitrdde finns dven nér
véljaren ska ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dir valsedlarna finns
utlagda (8 kap. 2 a§ vallagen). Det stélls alltsd inte krav pa att en
rostmottagare ar ndrvarande nér hjilp limnas av ndgon annan.

Det ar av grundlaggande betydelse for demokratin att valen &r fria och
hemliga. Grupprostning, dvs. att tva eller flera personer samtidigt stéller
sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i ordning sina valkuvert eller
diskuterar sina val, innebér ett hot mot viljarnas rétt att utan paverkan fran
nagon annan sjélva bestdimma vilket parti de ska rosta pa. Rétten for vissa
viljare att fa hjélp vid rostningen ar ett undantag fran huvudregeln om att
valhandlingen ska ske i enskildhet och utan insyn. Det &r ett undantag som
motiveras av intresset av att gora det mojligt att rosta for personer som
annars inte hade kunnat delta i valet. P4 grund av att regleringen innebér
en avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet dr det dock angeldget att
sa langt som mojligt sikerstélla att den inte ger utrymme for otillborlig
paverkan pa véljaren.

De valobservationer som genomfordes i samband med 2022 é&rs
allménna val ger ett visst stod for slutsatsen att grupprostning ar ett relativt
ovanligt fenomen. Det finns dock rapporter om att det forekommit. Av
véljarundersokningar framkommer vidare att en inte obetydlig andel av
véljarna upplever att det 4r fler 4n en person samtidigt som vistas bakom
en valskdrm (jfr avsnitt 2.2.2). Viljarundersokningen ger inte
nddvéndigtvis stod for slutsatsen att det har forekommit grupprostning
eller att det forekommer oegentligheter i valsituationen. Det forefaller
dock sté klart att det &r oftare &n i rena undantagsfall som fler &n en person
gér in bakom valskdrmen nér valhandlingen ska utféras. Om fenomenet
forekommit i andra situationer dn de som vallagen tillater ger underlaget
inte svar pa.
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De allra flesta, bade védljare och kommuner, ger uttryck for
uppfattningen att valhemligheten i svenska val ar stark. Det kan med
hénsyn till de erfarenheter som redovisas i avsnitt 2.2 dock inte uteslutas
att det forekommer otillborlig paverkan i samband med att en viljare
anlitar en person som hjédlper honom eller henne att gora i ordning sina
roster eller ta valsedlar. Med hénsyn till vikten av att garantera véljarna
ritten att rosta utan otillborlig paverkan bedoms att det finns behov av att
ytterligare forstirka skyddet mot grupprdstning i syfte att vérna véljarnas
rétt till fria val.

Ett sétt att ytterligare forstirka skyddet mot otillborlig paverkan é&r att
foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nér en véljare far
hjalp av ndgon annan person med att rosta eller ta valsedlar. En s&dan
ordning bedoms innebidra att risken minskar for att viljaren utsétts for
otillborlig paverkan.

Nér ett forslag med motsvarande innebord behandlades i 2021 ars
lagstiftningsérende (prop. 2021/22:52) anforde flera remissinstanser att ett
sadant krav riskerar att skapa hinder for viljare med funktionsnedséttning
eller liknande som tillvaratar sin rostritt och riskerar att innebéra att dessa
véljare utsitts for integritetskrdnkande och stigmatiserande behandling vid
rostningen (se avsnitt 2.2.1). Som redogdrs for ovan foljer det ocksa av
internationella konventioner och rekommendationer att véljare sjdlva ska
fa avgora vem som ska assistera vid rostning (se avsnitt 2.1.1).

Trots de farhdgor som rests i det tidigare lagstiftningsarendet gdrs nu
bedomningen att det finns tillrdckligt underlag for slutsatsen att det dr mer
dn en hypotetisk risk att véljare kan utsdttas for otillborlig paverkan i
samband med grupprostning. Risken far betecknas som mer &n forsumbar.
Aven om det ir en principiell utgdngspunkt att viljaren sjilv ska fa avgora
vem som ger hjilp med att rosta, dr det av sérskild vikt att s& langt majligt
motverka sddan otillborlig péverkan. Detta framgar ocksa av
Venedigkommissionens reviderade tolkningsforklaring fran 2011. Dér
framgar att rétten att fa hjélp att rosta av en person som man sjilv viljer
ska utdvas under forhallanden som sikerstiller att den valda personen inte
utdvar ett otillborligt inflytande.

Utover risken for att en viljare utsitts for otillborlig paverkan kan det
vidare inte uteslutas att en viljare pd grund av karaktiren pa sin
funktionsnedsittning, t.ex. synnedsittning, inte har mdjlighet att
kontrollera att den som bitrdder henne eller honom f6ljer de anvisningar
som har lamnats. Genom att en réstmottagare alltid dr ndrvarande minskar
risken for att den som hjilper véljaren gor ett annat val dn det véljaren
onskar, vilket dven Synskadades riksforbund lyfte fram i det tidigare
lagstiftningsérendet.

Att stilla krav pa att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande néir en
véljare far hjédlp av ndgon annan innebér visserligen att viljaren riskerar
att behova réja sin valhemlighet for ytterligare en person. Rostmottagarens
nérvaro fyller dock i dessa fall endast ett syfte, ndmligen att skydda den
enskildes rétt att inte bli otillborligt paverkad av nagon annan. En
rostmottagare omfattas dessutom av tystnadsplikt enligt 40 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Tystnadsplikten &r
straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Det finns dessutom ett
krav enligt 3 kap. 5 § andra stycket vallagen pa att genomga en sarskild
utbildning for att fi forordnas som rostmottagare. Aven om



valhemligheten i viss mén begrénsas, syftar rostmottagarens nérvaro till
att vdrna en annan grundlidggande princip i valsystemet, ndmligen att
véljaren har ett fritt val att sjélv och utan yttre paverkan bestimma hur
rostritten ska utovas.

For att stirka véljarens skydd mot otillborlig pdverkan av den person
som viljaren sjélv utser, foreslds sammanfattningsvis att hjdlpen bakom
valskdrmen och avskdrmningen av valsedelstill alltid ska ske i ndrvaro av
en rostmottagare. Forslagen ligger i linje med riksdagens tillkdnnagivande
(bet. 2021/22:KU6 punkt 7 , rskr. 2021/22:144, se vidare avsnitt 2.2.1).

3 Ikrafttradandebestimmelse

Promemorians forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 juni
2025.
Bedémning: Det behovs inte ndgra dvergangsbestimmelser.

Skilen for promemorians forslag och bedomning: Lagindringar som
ror forfarandet i val bor goras sa att lagdndringarna kan trada i kraft i god
tid fore valen till riksdag, regionfullmiktige och kommunfullméktige
2026. Ju kortare tid som finns for forberedelser och for utbildning av
valndgmnder och rostmottagare om vilka regler som ska gélla i ett val, desto
storre blir risken for handhavandefel. Sadana fel kan leda till att utgangen
i valet paverkas och att det uppkommer behov av att hélla omval. De
foreslagna lagdndringarna bor darfor trdda i kraft den 1 juni 2025. Pa sé
sitt kan valadministrationen fa tillrdcklig tid for forberedelser.

Det behovs inte nigra dvergangsbestimmelser.

4 Konsekvenser

Promemorians bedoémning: Forslagen medfor inte nagra
kostnadsokningar.

Skilen for promemorians bedomning: Att en rostmottagare alltid ska
vara ndrvarande i samband med att en védljare ber om hjélp med att gora i
ordning sin rdst och ta valsedlar kan innebira att rostmottagare oftare dn
i dag maste ldmna bitrdde at viljare. Det dr dock redan i1 dag en uppgift for
rostmottagare att for varje véiljare som pa grund av en funktionsnedsattning
behdver hjilp 1dmna bitrdde vid behov. Nagon ny arbetsuppgift blir det
dérfor inte fraga om for rostmottagarna jamfort med dagens ordning. Sett
till varje rostmottagningsstille for sig kommer det sannolikt inte heller bli
en vanligt forekommande arbetsuppgift for rostmottagarna att bistd en
véljare som behover hjélp bakom valskdrmen eller avskdrmningen av
valsedelsstillet. Forslaget bedoms ddrmed inte medfora nagra ekonomiska
konsekvenser for valadministrationen, inklusive kommunerna. Forslaget
beddms inte heller fa nagra samhéllsekonomiska konsekvenser i 6vrigt.
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om &ndring 1 vallagen
(2005:837)

7 kap.

3 § Varje viljare ska vara ensam bakom en valskdrm och sjélv gora i ordning sina
roster dar. Dérefter ska viéljaren ldmna valkuverten till rostmottagarna.

Viljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjélva kan gora
i ordning sina rdster, ska dock pa begéran fa hjélp med detta av rostmottagarna i
den utstrackning som behdvs. En sadan véljare far ocksé anlita ytterligare en
person som hjilper honom eller henne vid réstningen.

I paragrafen regleras hur rostning pa ett rostmottagningsstélle (en val- eller
rostningslokal) gér till. Overvigandena finns i avsnitt 2.

Andringen i andra stycket innebir att en viljare som, pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande, inte sjdlva kan gora i ordning sina
roster som huvudregel ska fa hjélp med detta av rostmottagare i den
utstrickning som behdvs, men att en sddan viljare ocksd far anlita
ytterligare en person som hjilper honom eller henne. Andringen innebir
att en roOstmottagare alltid ska vara ndrvarande i dessa fall.
Rostmottagarens uppgift ar att sdkerstilla att personen som hjilper
véljaren att rosta ocksa foljer viljarens instruktioner.

8 kap.

2 a § Viljare som pé grund av funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan
ta sina valsedlar pa den avskdrmade plats dér valsedlarna finns utlagda, ska pa
begédran fa hjalp med detta av rostmottagarna i den utstrackning som behdvs. En
sadan viljare far ocksa anlita ytterligare en person som hjélper honom eller henne
med detta.

I paragrafen regleras att véljare som pé grund av funktionsnedséittning eller
liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar pa begéran ska fa hjalp med detta.
Overvigandena finns i avsnitt 2.

Andringen i innebdr att en viljare som, pa grund av funktionsnedsittning
eller liknande, inte sjdlva kan ta sina valsedlar som huvudregel ska fa hjélp
med detta av rostmottagare i den utstrickning som behdvs, men att en
sadan viljare ocksa far anlita ytterligare en person som hjilper honom eller
henne. Andringen innebér att en rostmottagare alltid ska vara nirvarande
i dessa fall. Rostmottagarens uppgift ar att sékerstdlla att personen som
hjélper viljaren att rosta ocksé foljer vidljarens instruktioner.
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