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Forutsattningar for finansiering 2025

Forslag till beslut

1. Kretslopp och vattenndmnden godkénner forvaltningens forslag till
taxefinansiering enligt alternativ 1 och beslutar att 6versanda det till
kommunstyrelsen.

2. Kretslopp och vattenndmnden godkénner forvaltningens forslag till
askande om kommunbidrag och beslutar att 6versanda det till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Arendet var 2024-03-12 § 49 ett informationsarende i Kretslopp och
vattenndmnden. Namnden har att besluta om ett forslag till finansiering. Beslutet
utgor namndens underlag till kommunfullmaktiges budgetarbete och innehaller
forslag till finansiering for 2025, samt en plan for aren 2026 och 2027. Forvalt-
ningen foreslar att taxeintakterna for perioden tillats 6ka fran aret innan enligt
nedanstdende tabell. Aven behovet av kommunbidrag for uppdrag som inte kan
finansieras av taxa aterfinns i tabellen.

2025 2026 2027
Avfall, alternativ 1 11-15% 11-15% 9-13%
VA brukningsavgift, alternativ 1 10-12% 8-10% 3-5%
VA anlaggningsavgift, alternativ 1 8-14% 3-10% 3-10%
Kommunbidrag 16 mnkr 18 mnkr 19 mnkr

For avfallsverksamheten ansvarar namnden fran 2024 for forpackningsinsamling
med stora ekonomiska osakerheter. Kostnaderna kommer inte tackas av arets
intakter, vilket innebar att en fordran pa abonnenterna uppstar, som behéver
aterstallas de narmaste aren. Aterbruksverksamheten finansieras dven fortsatt av
forséljningsintékter. For VA-verksamheten préglas den ndrmaste perioden av en
hdg och 6kande investeringstakt vilket innebér och ett 6kande finansieringsbehov
over tid. Den kommunbidragsfinansierade verksamheten har liknande behov som i
tidigare ars verksamhetsnomineringar.

Kretslopp och vatten
Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor

Bilaga 1. Forutsattningar for finansiering 2025, Kretslopp och vattennamnden
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden har att besluta om ett forslag till finansiering av
verksamheten och 6versandas till kommunstyrelsen for att utgora en del av
forutsattningarna for budget och plan 2025-2027. Namnden fick information i
arendet 2024-03-16 § 52.

Beskrivning av arendet

Som ett underlag fér budgetarbetet for Goteborgs stad har férvaltningen tagit fram
ett forslag for Kretslopp och vattenndmndens verksamhet. Syftet ar till storsta
delen att utgora underlag for beslut om taxejusteringsnivaer for 2025.

Under andra halvaret ska namnden besluta om ett forslag till taxor som innehaller
avgifter for de tjanster som erbjuds. Avgifterna ska faststallas av
kommunfullméktige.

Forvaltningens beddmning

Verksamhetens kostnader bygger pa att nuvarande verksamhet bibehalls och
utvecklas enligt forvaltningens langsiktiga mal. Nagra alternativ har arbetats fram
for att ge valmdjligheter avseende utvecklingen.

Avfall

Avfallsverksamheten hade vid utgangen av 2023 en fordran pa abonnenterna pa
nara 20 miljoner kronor. 2024 ars utfall kommer avvika kraftigt fran budgeten.
Samtliga risker for hogre kostnader som lyftes i samband med ndamndens beslut
om forslag till avfallstaxa for 2024 faller ut. Forutsattningarna infor 2025 avviker
darfor fran tidigare beddmningar och ar for narvarande mycket osakra da
uppféljningen avseende avtal och tilldelningar for vissa delar av det nya
uppdraget precis inletts.

Detta sammantaget ger att fordran pa abonnenterna forvantas vara ca 80 miljoner
kronor i slutet av 2024 mot budgeterade 50 miljoner kronor. Fordran bor
aterstallas inom tre ar.

Under perioden 2025-2027 expanderar verksamheten genom ansvar for
forpackningsinsamling, med successivt inférande av mer insamling for att mota
okade krav fran 2027. Obligatorisk matavfallssortering infors 2023 till 2027 och
innebar dkade kostnader. Kostnader for hyra och bemanning av den nya
kretsloppsparken i Hogsbo tillkommer fran andra halvan av 2027. Ovriga
insamlings- och behandlingskostnader ékar utifran inflations- och
befolkningsprognoser.

Forvaltningen har tagit fram tva olika alternativ for finansieringen for 2025. Ett
alternativ med bibehallen ambitionsniva och ett alternativ med vissa mojliga
besparingsatgarder.
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Alternativ 1 ar det som forordas av forvaltningen med taxehdjningar pa 11-15
procent under 2025 och 2026 och 9-13 procent 2027.

Alternativ ett innebér att intaktsnivan under 2025 anpassas till de kostnader som
tillkommit under 2024 for forpackningsinsamling. Under 2026 och 2027 innebar
ytterligare hojningar att den fordran pa abonnenterna som uppstar under 2024
kommer att kunna aterstallas. Detta samtidigt som ambitionerna for service och
miljohansyn halls i niva med tidigare ar.

Alternativ 2 innehaller lagre kostnader for 2025 &n forvaltningens forordade. |
alternativet foreslas taxehojningar pa 10-14 procent for 2025, 12-16 procent for
2026 och 8-12 procent for 2027.

Det &r endast mindre delar av avfallsverksamheten som kan forandras pa kort sikt
pa ett satt som ger effekt pa kostnaderna. Forvaltningen har identifierat nagra
mojligheter att halla nere kostnaderna for 2025 med sammanlagt 16,5 miljoner
kronor jamfort med alternativ ett.

VA brukningsavgift

VA-verksamhetens taxeintékter réckte inte till att tdcka kostnaderna for
rakenskapsaret 2023. Underuttaget var 49,5 mnkr och darmed uppgar fordran pa
abonnenterna 51,6 mnkr vid ingdngen av 2024. Fordran skall aterstallas inom tre
ar genom Overuttag av taxeintakter de narmaste aren. Da den budgeterade
kostnadsbilden for 2024 forvantas ge ett underuttag pa 22,4 mnkr sa okar fordran
ytterligare, till cirka 74 mnkr. Detta medfor att taxan for 2025 maste 6ka mer an
kostnaderna for att &terigen nollstélla fordran p& abonnenterna. Okningen for att
aterstaller fordran uppgar till 13,3 procent for att komma i balans med fordran pa
abonnenterna.

Eftersom fordran pa abonnenterna uppstod 2023 och ska aterstallas inom tre ar
medfor det en taxeforandring som aterstéller fordran senast 2026. Ett succesivt
aterstallande av fordran innebar att taxejusteringen sker stegvis under perioden
2025 till 2027.

Alternativ 1 ar det forslag som forordas av forvaltningen med taxehdjningar pa
10-12 procent under 2025 och 8-10 procent for 2026 och for 2027 med 3-5
procent.

Alternativ 2 r att ett alternativ som snabbt aterstéller underuttaget med 12-14
procent for 2025 vilket medfor ett mycket lagre behov av taxejustering 2026 med
2—4 procent och 6-8 procent for 2027.

Alternativ 1 ger om man foreslar en 6kning av intdkterna med 10 procent ett
dveruttag pa ca 25 mnkr. Enligt berakningarna behovs da ett 6veruttag pa 48 mnkr
for att aterstalla underuttaget till noll under 2026. Dvs en 6kning av taxan med
knappt 9 procent. For 2027 beraknas en 6kning med knappt 4 procent for att moéta
det arets prisokningar.
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Bada alternativen ar utformade sa att fordran pa abonnenterna &r nollstélld vid
utgangen av 2026 vilket &r i linje med de regler som styr taxefinansierad VA-
verksamhet.

Nedanstaende diagram visar hur det arliga taxebehovet behover justeras Gver en
tioarsperiod enbart for att tacka kostnader for avskrivningar och ranta. Darutéver
tillkommer 6kade kostnader for normala pris och 16netkningar samt
verksamhetsforandringar inom miljdomradet och digitaliseringssatsningar.

Arligt 6kad taxa
Enbart effekten av Avskrivningar och ranta
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Figur 1. Taxeforandring till foljd av avskrivningar och rénta

VA anlaggningsavgift

Anléaggningsavgiften baseras pa budgeterade investeringar for den VA-utbyggnad
som genomfors i staden. Trots lagkonjunktur forvantas investeringsvolymen
fortsatt vara relativt stor. Férvaltningen kan dock se en viss nedgang i antal
inkomna bestallningar av VA-anslutning. Beddmning av kommande avgiftsuttag
baseras pa antagandet att volymen anslutningsarenden ar oférandrad under 2024
och 2025 jamfort med 2023.

Alternativ 1. Forvaltningen forordar detta alternativ som aterstaller en
genomsnittlig kostnadstackning pa 70 procent genom en taxebana som ligger
mellan 8 och 14 procent under 2025-2027 och aren darefter mellan 3 och 10
procent, baserat pa nu kand investeringsplanering.

Alternativ 2. Om man skulle vilja uppna 70 procent kostnadstackning varje ar
fran och med 2025 och framat, skulle det kravas avgiftshojningar pa 30-50
procent i tva ar for att darefter sanka avgifterna igen alternativt ha en hogre
kostnadstackning &n 70 procent under en period.
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Kommunbidrag

Verksamhetsnomineringen beskriver forvaltningens behov av kommunbidrag for
att kunna leverera inom uppdragen i reglementet som inte kan finansieras med
taxemedel. Medlens anvandning omfattar omhéndertagande av stadens nedlagda
deponier, dagvattensamordning i staden, skyfallshantering samt insatser inom
Véstsvenska Paketet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Avfall

Bada de presenterade alternativen ger ekonomiskt utrymme for den
avfallshantering som lagen kréver och foljer ekonomiska riktlinjer for hur
eventuella 6ver- eller underskott for taxefinansierad avfallshantering bor hanteras.

Om hojningen i alternativ ett blir 13 procent 2025 sa skulle det for ett
genomsnittligt hushall i smahus som sorterar matavfall ge en avgift pa 2 633
kronor per ar med moms ar 2025 jamfort med dagens 2 330 kronor per ar, det vill
saga en 6kning med 303 kronor per ar for hushall i smahus. For ett
exempelhushall i lagenhet skulle hojningen innebéara en arsavgift pa 2 017 kronor
(med moms) jamfort med dagens 1 785 kronor per ar, en 6kning med 232 kr.

Om hgjningen i alternativ tva blir 12 procent sa skulle det for ett genomsnittligt
hushall i smahus innebéra en 6kning med 280 kronor per ar. For ett genomsnittligt
hushall i lagenhet skulle héjningen innebéra en 6kning med 214 kronor. |
diagrammet nedan visas den langsiktiga utvecklingen av avfallsavgifterna

2025 2026 2027
Forvaltni Taxeforandring +/-2 % 13% 13% 11%
?rva tningens ] Skuld/fordran mot brukare -80 -39 1
forordade alternativ, — dring 3 " ™
alternativ 1 én ring arsavgift smahus 303 342 327
Andring arsavgift lagenhet 232 262 251
Aterhal Taxeférandring +/-2 % 12% 14% 10%
terha fsamt . Skuld/fordran mot brukare -70 -29 3
alternativ, alternativ ———; - -
2 Andring arsavgift smahus 280 339 324
Andring arsavgift lagenhet 214 260 249
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Taxeutveckling for perioden 2019-2029
4000

3500

3000 -
2500 - —_—————

-
-
2000 /\/’/’

1000

avgift kr/ar

[E
a1
o
o

500

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

=—=Smahus ====|_3genhet

Figur 2. Utveckling av avfallsavgiften for smahus genomsnittligt smahus respektive en lagenhet for perioden
2019-2029

Sammanstéllningar 6ver kommande ars taxenivaer for jamforelse med andra
kommuner finns inte tillgdngliga, men nedan visas en jamforelse for en liknande
tjanst mellan stérre kommuner i Sverige for 2024. Dels for ett genomsnittligt
smahus dels for en typlagenhet. | samtliga dessa kommuner pagar stora eller sma
forandringar for att omhénderta det nya ansvaret for forpackningsinsamling fran
hushall, vilket innebér att taxenivan som presenteras representerar olika
servicenivaer som dessutom ar under forandring.
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Figur 3: Arlig avfallsavgift for ett genomsnittligt smahus i Sveriges storsta kommuner for &r 2024
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Figur 4: Arlig avfallsavgift for en typlagenhet i Sveriges stérsta kommuner for ar 2024

VA brukningsavgift

Namndens investeringsvolym inom VA-omradet paverkar taxebehovet for lang tid
framover. De hdga investeringsvolymerna kommer att medféra en kraftigt okad
laneskuld, 6kade kapitalkostnader och darmed en 6kad rantekanslighet. Flera stora
investeringar och investeringsomraden inom namnden finansieras med grona
obligationer och det &r ett underlag for stadens upplaning.

Forvaltningens bada alternativ ger ekonomiskt utrymme for den VA-
verksamheten som planerats och f6ljer ekonomiska riktlinjer for hur eventuella
dver- eller underuttag for taxefinansierad bor hanteras. Bada alternativen baseras
pa det proaktiva investeringsforslaget.

En berékning av taxeintékternas utveckling enligt alternativ 1 redovisas i
diagrammet nedan. Diagrammet skall spegla effekten av det foreslagna intervallet
10-12 procent. Den foreslagna taxedkningen &r 10 procent for 2025 och knappt 9
procent for 2026 och cirka 4 procent for 2027.
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Figur 5. Forandring av skuld till abonnent utifran foreslagen taxeférandring alternativ 1

Om hdjningen blir 10 procent paverkar detta ett Typhus A som motsvarar en
smahuskund och 6kningen motsvarar cirka 950 kr per ar.

Foérandring av skuld till abonnent (tkr)
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Typhus B &r en flerfamiljsbostad med 15 lagenheter och medfér en 6kning med
cirka 7 400 kronor per ar och 680 kr per ar och lagenhet. Forvaltningens forslag
till taxedkningar ar 10 procent for 2025, 8,6 procent for 2026 och 3,7 procent for

2027.

Om hdojningen blir 13,7% procent blir effekten av en 6kad taxa cirka 1 300 kr per
ar for ett Typhus A som motsvarar en smahuskund.

Typhus B ér en flerfamiljsbostad med 15 lagenheter och medfér en 6kning med

cirka 10 10 200 kronor per ar och 500 kr per ar och lagenhet. Férvaltningens

forslag till taxedkningar ar 13,7 procent for 2025, 1,8 procent for 2026 och 7,0

procent for 2027.
2024 2025 2026 2027
Forvaltningens Taxeférandring + 2 % 13% 10% 9% 4%
forordade Skuld/fordran mot abonnent, mnkr -74 -49 0 0
Alternativ 1 Andring arsavgift smahus, kr 930 900 400
Andring arsavgift ligenhet, kr 490 465 220
Alternativ 2 Taxeférandring + 2 % 13% 14% 2% 7%
Skuld/fordran mot abonnent, mnkr -74 0 0 0
Andring arsavgift smahus, kr 1300 200 800
Andring arsavgift lagenhet, kr 675 100 400
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Nedan visas ett diagram 6ver taxans forandring 5 ar tillbaka och 5 ar framat. De
senaste 5 aren har taxan 6kat med cirka 9 procent per ar. Den beraknade
taxeforandringen for de kommande 5 aren ar beréknad till en 6kning pa drygt 7
procent per ar.

Taxeutvecklingen for perioden 2019-2029

14 000 120000
12 000 ’__::::' 100 000
10000 ==-=" 80 000
8 000
6 000 / 60000
4000 40 000
2 000 20 000
0 0

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

——Typhus A =—=—Typhus B
Figur 6. Taxeutveckling for perioden 2019-2029

Taxeokning till 2025
Vad anvander vi 10 procents taxedkning till?

20 000

10 000 -0,6% Gryaab

: ]

-10 000 . .

1,0% Personal 1.0%

-20 000 e
Avskrivningar
-30 000
-40 000 2,6% Ovriga 2,6% Rantor
kostnader
-50 000 3,5%
Aterstallande

-60 000

Figur 7. Kostnadsunderlag for foreslagen taxefoérandring

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande 9 (14)



Sammanstallningar 6ver kommande ars taxenivaer for jamforelse med andra
kommuner finns inte tillgangliga, men nedan visas en jamforelse for 2024.

Typhus A, ar 2024
Kommuner > 100 000 invanare
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Figur 8. Jamforelse med stora kommuner 2024, typhus A
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Figur 9. Jamforelse med GR kommuner 2024, typhus A
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Typhus B
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Figur 10. Jamforelse med stora kommuner 2024, typhus B
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Figur 11. Jamforelse med GR kommuner 2024, typhus B

VA anlaggningsavgift

Utfallet for 2023 innebar en kostnadstackning avsevart lagre an malvardet 70
procent. Utbetalningar for utbyggnad av VA-ledningar svanger inte samma takt
som inbetalningar fran anlaggningsavgifter enskilda ar. Investeringsutgifterna
ligger kvar pa en hog niva de narmaste aren men man kan se en nedgang i antal
inkomna drenden avseende bestélining av anslutning till VA. Kostnader for VA-
verksamheten kopplat till fortsatt utbyggnad av nya VA-ledningsnét, som till
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exempel exploateringsinvesteringar, bedéms 6ka under 2025 i enlighet med
redovisningen i drendet Investeringsnomineringar 2025-2034.

For att aterstalla en genomsnittlig kostnadstackning pa 70 procent foreslas en
taxebana som ligger mellan 8 och 14 procent under 2025-2027 och aren darefter
mellan 3 och 10 procent, baserat pa nu kand investeringsplanering.

En hojning av anlaggningsavgifterna med 10 procent skulle innebéra for en villa
(Typhus A) att avgiften 6kar med ca 33 000 kronor till totalt 366 000 kronor.
Motsvarande for ett lagenhetshus med 15 l&genheter (Typhus B) ar en héjning
med ca 81 000 kronor till totalt 896 000 kronor.

Statistik fran Svenskt Vatten avseende anlaggningsavgifter

Anlaggningsavgift for typhus A 2024
Kommuner med fler &n 100 000 invanare
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Figur 12. Jamforelse med stora kommuner 2024, typhus A

Anlaggningsavgift for typhus A 2024
GRs medlemskommuner
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Figur 13. Jamforelse med GR kommuner 2024, typhus A
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Anlaggningsavgift for typhus B 2024
Kommuner med fler &n 100 000 invanare
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Figur 14. Jamférelse med stora kommuner 2024, typhus B

Anlaggningsavgift for typhus B 2024 -
GRs medlemskommuner
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Figur 15. Jamforelse med GR kommuner 2024, typhus B

Kommunbidrag
Vad géller den kommunbidragsfinansierade verksamheten &r behovet i samma
storleksordning som i tidigare ars verksamhetsnomineringar.

Beddmning ur ekologisk dimension
Kretslopp och vattens uppdrag syftar till stor del till att vidta atgarder for att
skydda miljon genom arbetet inom VA- och avfallsomradet. Att taxefinansiera
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med de foreslagna nivaerna innebar att detta uppdrag aven fortséttningsvis kan
utforas och utvecklas mot hogre ekologisk hallbarhet. Till exempel kan stora delar
av avfallet samlas in av fossilfria fordon och behandlas i anldggningar dar resurser
och energi atervinns. Exempel fran VA-omradet ar att arbetet med att minska
lackaget fran dricksvattenledningsnatet fortsatter, liksom arbetet med att minska
braddningen av avloppsvatten till recipient.

De befintliga systemen for insamling av férpackningar som vidmakthalls och de
nya som byggs upp gor det enklare for hushallen att sortera sitt avfall. Aven
matavfallsinsamling och system for insamling av grovavfall och farligt avfall
bidrar. Avfallshanteringens miljomal i form av minskande mangder avfall till
forbranning, laga fossilutslapp fran insamlingen och dkad utsortering har de
senaste aren visat pa en utveckling i efterstravad riktning.

Det aterhallsamma alternativet riskerar att paverka hushallens mojligheter till
sortering och deras sorteringsvilja. Avfallshanteringens miljépaverkan paverkas
av i vilken utstrackning hushallen bidrar.

Att skattefinansiera delar av verksamheten som enligt lag inte kan belasta avfalls-
eller VA-kollektiven ger férvaltningen mojlighet att bista staden med att skota de
deponier som historiskt anvants for stadens verksamhetsavfall. Forvaltningen kan
aven arbeta enligt reglementet med dagvatten- och skyfallsfragorna och darmed
bidra till en robust stad daven vid mycket kraftig nederbdrd. Dessutom kan
forvaltningen bista staden fullt ut i arbetet med Vastsvenska Paketet.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningens leveranser, tjanster och avgifter &r inte varierade utifran olika
sociala forutsattningar utan beror av nyttjande och nytta. Forvaltningens
verksamhet &r en viktig grundsten i en val fungerande och trygg stad.

En bibehallen serviceniva bidrar till hogt fortroende for avfallshanteringen och ger
nojdare kunder. Nedskrapade eller dverfyllda atervinningsstationer kan minska
kanslan av trygghet i staden. Att vidmakthalla, utoka och forbattra stadens VA-
anlaggning ar en forutsattning for en fungerande stad dar verksamheter och
manniskor vill etablera sig idag och over tid.
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