s Goteborgs

Stad

Kretslopp och vattenndmnden

FOrutsattningar for
finansiering 2025

Kretslopp och vattenndmnden



Innehallsférteckning

1 Forutsattningar for taxefinansiering av
avfallsverksamheten ..........cccoiiiiiiiii 3
1.1 FOrULSALNINGAr ...cooeeeeeee e 3
1.2 OSAKEIrNEter......coiiiiiiiiiii e 4
1.3  Alternativ 1 - forvaltningens forordade .................cooeeeeeeen. 4
1.3.1 Nettokostnadsbild................eeveemiimiiiiiiiiiiiiis 5
1.3.2 Behov av taxeintakt...........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiicceeeee 5
1.3.3 ReSURAraKNING ......evvvrreeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieeeeeeeeeeneeeeenenneees 5
1.4 Alternativ 2 - &terhallsamt ..........cccoocveveeieiienieseese e 6
1.4.1 Nettokostnadsbild................eevemiimiiiiiiiiiiiiiis 7
1.4.2 Behov av taxeintakt.............ceeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiee e 7
1.4.3 ReSURArEKNING .....evvvreiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeenennneees 8
2 Forutsattningar for taxefinansiering av VA-verksamheten 9
2.1 BrukningSavgift..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiii 9
2.1.1 FOrUtSALININGAT ... ..uuuueiiiiiiiiiiiiiiieiiieiiiiiieieneeeeeeeeeeeeeneneee 9
2.1.2 OSEKEINELEr ......uiiiiiiiiiiieie e 10
2.1.3 Brukningsavgift Alternativ 1 - forvaltningens forordade... 11
2.1.4 Brukningsavgift Alternativ 2 — snabb aterstallning .......... 13
2.2 Anlaggningsavgift ..........covvviiiiiiiiiiii 14
2.2.1 FOrutSattNingar............ciieiiiiee e 14
2.2.2 OSAKErNEtEr .....coi i 14
2.2.3 Nettokostnadshild............cccuviiiiiiiiiiiieeee e 15
2.2.4 Behov av taxeint@ke..............uuuuuummimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinenns 15
3 Kommunbidrag.......ccovvvieiiiiiiiiiiiiiii 16
3.1  Nedlagda deponier .......ccccceiiiiiiiiiiiiiieee e 16
3.1.1 Kostnadsbild och behov av kommunbidrag .................... 16
3.2 Dagvatten utéver VA-huvudmannaskap............ccceeeeeeeeeenns 16
3.2.1 Kostnadsbild och behov av kommunbidrag .................... 16
3.3 SKYfAll.. e 17
3.3.1 Kostnadsbild och behov av kommunbidrag .................... 17
3.4 Vastsvenska Paketet .............uuuviiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnens 18
3.4.1 Kostnadsbild och behov av kommunbidrag.................... 18

Forutséttningar for finansiering 2025 2 (18)



1 FOrutsattningar for
taxefinansiering av
avfallsverksamheten

1.1 FoOrutsattningar

Avfallsverksamheten hade vid utgangen av 2023 en fordran pa abonnenterna pa
néra 20 miljoner kronor. Enligt en preliminér prognos efter uppstarten av
forpackningsinsamlingen fran nyar sa avviker 2024 ars utfall kraftigt fran
budgeten. Manga av de risker for hogre kostnader som lyftes i samband med
namndens beslut om forslag till avfallstaxa for 2024 faller ut i full utstrackning.

Det ar avfallsverksamhetens nya ansvar att samla in forpackningsavfall fran 2024
som ger dessa effekter. Budgeten och underlaget for taxebeslut for 2024 beddémdes
under 2023 som mycket osékra da omfattningen pa insamlingsuppdraget inte varit
kand fullt ut i forvag. Marsprognosen for 2024 visar nu pa mycket hogre kostnader
for forpackningsinsamlingen. Det &r framfor allt bedémningen av antalet tdmningar
av behallare pa atervinningsstationer som underskattats. Forutsattningarna infor
2025 avviker darfor fran tidigare bedomningar och &r for narvarande mycket
osakra da rapporteringen och uppféljningen av det nya uppdraget precis paborjats.

Forpackningsinsamlingen ska finansieras genom en ersattning fran producenterna,
men ersattningen tacker inte kostnaderna. Prognosen for intakten baseras pa
schabloniserade bedémningar av antal hushall med forpackningsinsamling
Goteborg. Forvaltningen har hittat mojliga vagar att [6sa insamlingen med den
korta framférhallning som getts, men 6nskade samordningsvinster med
insamlingen av kommunalt avfall dréjer nagra ar.

Detta sammantaget ger att fordran pa abonnenterna forvantas vara ca 80 miljoner
kronor i slutet av 2024 mot budgeterade 50 miljoner kronor. Fordran bor aterstéllas
inom tre ar.

Andra forutsattningar som paverkar finansieringsbehovet 2025 — 2027 &r att:

o Verksamheten expanderar under hela perioden genom ansvar for
forpackningsinsamling fran 2024, med successivt inforande av mer
insamling for att mota okade krav fran 2027. Detta ersétts ekonomiskt till
viss del av producenterna genom Naturvardsverket. Tvafacksinsamling
med tre karl infors vid smahusen under perioden 2025 — 2027.

e Obligatorisk matavfallssortering infors 2023 till 2027 och innebdr tkade
kostnader, for behallare, sackar och insamling. Obligatorisk matavfalls-
sortering for de smahus som inte har det idag tillkommer i samband med
den fastighetsnéra forpackningsinsamlingen under perioden 2025 — 2027.

o Kostnader for hyra och bemanning av den nya kretsloppsparken i Hogsbo
tillkommer med ca 32 miljoner kronor arligen fran andra halvan av 2027
(vilket innebdr 16 mnkr for 2027).

e Ovriga insamlings- och behandlingskostnader 6kar utifran inflations- och
befolkningsprognoser.
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1.3

e Pa langre sikt, fran 2030, bedoms kostnaden for avfallsbehandling 6ka om
Renova AB investerar i atgarder for att minska fossila utslapp pa Savenas i
form av 6kad sortering och koldioxidinfangning.

Forvaltningen har tagit fram tva olika alternativ for finansieringen fér 2025. Ett
alternativ med bibehallen ambitionsniva och ett alternativ med vissa majliga
besparingsatgarder. | prognoserna som ingick i underlaget for taxebeslut under
hosten 2023 beraknades taxehdjningar kring 10 procent de narmaste aren. Den
nivan racker inte till for att bade bibehalla dagens miljéambitioner, serviceniva och
driva och utdka forpackningsinsamlingen med de kostnadsékningar som nu ses.
Besparingsalternativet nar, trots mycket lagre service for goteborgshushallen, inte
ner till de kostnadsnivaer som presenterades i hostas. Férvaltningen har inte tagit
fram nagot alternativ med hogre ambitionsniva da utbyggnad av forpacknings-
insamlingen &r en sa pass stor utmaning att ytterligare storre forandringar bor
undvikas under perioden och det skulle kréva ytterligare finansiering av en i
dagslaget underfinansierad verksamhet.

Osakerheter

Underlaget for att kunna bedéma kostnaderna och intékterna for
forpackningsinsamlingen forbattras 16pande, men mycket stora osdkerheter
kvarstar och alla nya underlag visar pa mycket storre behov av taxefinansiering &n
forvéntat. Nar kostnadsbilden for 2024, som utgér underlag for 2025 avseende
skotsel och témning av atervinningsstationer och insamling fran flerbostadshus,
klarnar under aret kvarstar osakerheter for tilldelningar och upphandlingar av
fastighetsnara insamling av forpackningar for perioden 2026 och framat.
Insamlingen av forpackningar fran insamlingsomrade nordost ar upphandlat med
start under 2025 och priserna ar dar kdnda, men volymerna okanda, for
insamlingen i omradena Hisingen, centrum och sydvastra Goteborg som startar
2026 — 2027 saknas annu underlag bade for omfattning och kostnader.

Den generellt hoga osékerhetsnivan for kostnadsutvecklingen med inflation, rantor
och svangningar pa energimarknaden paverkar avfallsverksamheten, till exempel
insamlingens drivmedelskostnader, kostnader for kérl och pasar samt ersattning for
salt material.

Alternativ 1 - forvaltningens forordade

Alternativ ett ar det som forordas av forvaltningen med taxehdjningar pa 11 — 15
procent under 2025 och 2026 och 9 — 13 procent 2027.

Alternativ ett innebér att intaktsnivan under 2025 anpassas till de kostnader som
tillkommit under 2024 for forpackningsinsamling. Under 2026 och 2027 innebér
ytterligare hojningar att den fordran pa abonnenterna som uppstar under 2024
kommer att kunna aterstéllas. Detta samtidigt som ambitionerna for service och
miljohansyn halls i niva med tidigare ar.

Ambitionsnivan innefattar till exempel fossilfri insamling av restavfall och
matavfall, att servicenivan avseende hamtning ligger kvar pa dagens niva,
bibehallna dppettider vid atervinningscentralerna, radgivning till fastighetsagare,
kvalitetskrav pa utforarna avseende hamtningsdagar och atgarder vid avvikelser,
fortsatta arbetsmiljoatgarder avseende insamlingsstéllen, sortering och val av
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1.3.1

1.3.2

1.3.3

behandlingsmetoder utifran en avvagning mellan miljokrav och ekonomi samt
darutover viss framatsyftande utveckling.

Forvaltningen prioriterar i detta alternativ att bibehalla ambitionsnivan, att
omhénderta de nya krav som stalls avseende férpackningar och matavfall och att
oOka servicenivan genom den nya kretsloppsparken.

Alternativ ett innebar att den fordran pa abonnenterna som uppstod 2023 och som
forvantas oka kraftigt genom underfinansiering 2024 aterstalls till 2027 genom
nagra ar med kraftiga taxehojningar som dven finansierar utékningen av
verksamheten. Nar verksamhetens omfattning stabiliseras fran 2028 forvantas
finansieringen kunna ske med laga taxejusteringar under nagra ar.

Nettokostnadsbild

Mellan 2024 och 2025 beddms kostnaderna for avfallshantering 6ka med knappt
sex procent, ca 47 miljoner kronor. Tillkommande kostnader 2025 avser mer
transport och behandling av matavfall nar obligatorisk sortering bérjat inféras och
behandlingsanlaggningen forbéattras, samt fler pasar och behallare for matavfall,
sammanlagt cirka sju miljoner kronor. Inférande av fastighetsnara
forpackningsinsamling vid smahusen i insamlingsomrade nordost bedoms 6ka
kostnaderna med ca 12 miljoner kronor. Ovriga kostnadsokningar pa cirka fyra
procent kan hanforas till att Goteborg véaxer i kombination med prisokningar i
normal utstrackning.

Intakten som utgdrs av ersattning for forpackningsinsamling bedoms cka fran 2024
ars bedémda 110 miljoner kronor till 120 miljoner kronor, da ersattningen
huvudsakligen baseras pa antal hushall som har sortering och pa vikten pa
utsorterat material och bada dessa bedéms 6ka. Som namns ovan &r antal hushall
en oséker siffra som for narvarande baseras pa osékra schablonberakningar, men
datainsamlingen forbéttras I6pande.

For 2027 och sedan &ven 2028 tillkommer 6kade hyres- och driftkostnader for den
nya storre kretsloppsparken i Hogsbo som ska ersétta den dverbelastade
atervinningscentralen, for vilken rivningskostnader uppstar. Kretsloppsparken
planeras i storre utstrackning an dagens atervinningscentral att bemannas av egen
personal vilket innebér att personalkostnaden 6kar och entreprenadkostnaderna
minskar, eftersom anlaggningen &r storre och erbjuder hdgre service kravs nagot
hogre bemanning. Totalt bedoms arliga kostnader for kretsloppsparken vara cirka
32 miljoner kronor hogre an for dagens atervinningscentral, men forsta aret endast
med delarseffekt.

Behov av taxeintakt

Under 2025 foreslas att taxenivan anpassas till de nya hogre kostnaderna for
forpackningsinsamling som i huvudsak uppkommer redan under 2024 och da
nastan nar full kostnadstackning under 2025. Med fortsatta hojningar under 2026
och 2027 kan full kostnadstéckning uppnas och den fordran pa abonnenterna som
forvantas uppsta under 2024 kan aterstallas.

Resultatrékning

En forenklad resultatrakning med alternativ ett visas nedan:
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Preliminar

prognos Plan Plan Plan

miljoner kronor 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsforandring 10% 13+2 % 132 % 1142 %
Totala intdkter 756 864 980 1138
varav taxeintakter 641 724 818 908
Totala kostnader -817 -864 -939 -1098
varav huvudverksamhet -686 -727 -786 -919

Forandring av skuld till abonnent

(resultat) -61 1 41 41
Skuld/fordran mot abonnent -81 -80 -39 1

Beloppen avseende intékter och kostnader i tabellen ovan ar berdaknade med en
taxehdjning mitt i de presenterade intervallen.

1.4 Alternativ 2 - aterhallsamt

Forvaltningen har tagit fram detta alternativ som innehaller lagre kostnader for
2025 &n forvaltningens forordade. Det ar endast mindre delar av
avfallsverksamheten som kan forandras pa kort sikt pa ett satt som ger effekt pa
kostnaderna. Avfallet som uppstar i Goteborg maste hanteras och stora delar av
avfallshanteringen gors i avtal som loper 6ver langa perioder.

Forvaltningen har identifierat nagra mojligheter att halla nere kostnaderna for 2025
med sammanlagt 16,5 miljoner kronor jamfort med alternativ ett. Nedan beskrivs
de identifierade mojligheterna och deras bedémda effekter jamfort med alternativ
ett:

e Stanga atervinningscentraler. Genom att halla atervinningscentralerna
stangda tva vardagar varje vecka, kan omfattningen av den drift som
tilldelas Renova AB minskas. Detta bedéms inte ge nagon paverkan pa
avfallsmangderna, men minskar servicen genom lagre tillgang till
grovavfallsservice. Jamfort med alternativ ett bedémer forvaltningen att
kostnaden for driftavtalen 2025 skulle kunna bli 1,5 miljoner kronor lagre.

e Minska informationsinsatser. Under 2025 infors tvafacksinsamling vid
smahusen i insamlingsomrade nordost, vilket kraver informationsinsatser
for att fungera val. Genom att halla nere 6vrig information om sortering av
matavfall och farligt avfall, stdd till flerbostadshusforvaltare med mera,
beddms kostnaderna kunna minskas med 2 miljoner kronor jamfort med
alternativ ett, men atgarden kan resultera i fler fragor till kundservice och
minska kundndéjdheten.

e Avveckla atervinningsstationer. Géteborg har idag 6ver 300
atervinningsstationer och nar fastighetsnara insamling byggts ut bedéms
behovet av dessa minska. Genom att avveckla 20 atervinningsstationer i
fortid minskar kostnader for stddning och témning. Avvecklingen kommer
da att ske innan fastighetsnara insamling ar utbyggt, men tatheten kommer
fortfarande att vara i minst samma niva som manga andra kommuner i
Sverige. Risken &r att hushallen slutar att sortera, eller blir mindre néjda
och att det nya fastighetsnara systemet darfor inte anvénds fullt ut nér det
sedan kommer pa plats. Om avvecklingen ska goras pa ett genomtankt satt
konkurrerar atgarden om personalresurser som behovs for drift och
utbyggnad av systemet for forpackningsinsamling, samtidigt behdver
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14.1

1.4.2

takten forceras for att ge ekonomisk effekt under 2025. Efter att
rivningskostnader for stationerna har réknats av bedéms
nettokostnadsminskningen for 2025 kunna uppga till cirka tre miljoner
kronor.

Minska témningsfrekvensen for matavfall vid smahus. Nastan samtliga
Sveriges kommuner erbjuder hdmtning av matavfall varannan vecka vid
smahus. Genom att minska antalet tomningar av matavfallskarl hos
smahusen i Goteborg fran 2025 skulle insamlingskostnaderna kunna
minska med omkring tio miljoner kronor. Detta under férutséttning att
avtalad insamling kan omférhandlas och att kostnaderna for direkttilldelad
insamling sjunker. Tidigare bedomning om en besparingspotential pa 20
miljoner kronor forutsatte langre framforhallning for att avveckla tidigare

avtalade insamlingsresurser.

Samtliga forslag skulle paverka maluppfyllnaden negativt i nagon utstrackning
jamfort med det forordade alternativet. De paverkar kundnoéjdhet och miljoeffekter,
men inom vad forvaltningen bedémer ar hanterbara nivaer som kan aterstallas pa

langre sikt.

Kostnadseffekterna ar svarbedomda. | direkttilldelade avtal &r det inte garanterat att

Renova AB kan minska sina kostnader sa snabbt som kravs for att ge effekt.

Kvarstaende kostnader for till exempel fordon eller personal som inte nyttjas
kommer da att belasta forvaltningen eftersom ersattningen baseras pa Renovas

sjalvkostnader. Inom upphandlade avtal finns endast utrymme fér mindre
forandringar, storre forandringar kan krava omforhandling.

Nettokostnadsbild

Samtliga kostnadsokningar som beskrivs i alternativ ett aterfinns dven i alternativ
tva, men motverkas av att de identifierade majligheterna till aterhallsamhet nyttjas.
Nettokostnaden for alternativ tva bedoms bli 16,5 miljoner kronor lagre under 2025

an for alternativ ett ovan.

Behov av taxeintakt

Aven for det aterhallsamma alternativet foreslar forvaltningen att taxenivan under
2025 anpassas till de nya hdgre kostnaderna for forpackningsinsamling som i
huvudsak uppkommer redan under 2024. Med fortsatta hojningar under 2026 och
2027 kan den fordran pa abonnenterna som forvantas uppsta under 2024 aterstallas.

De lagre kostnaderna i det aterhallsamma alternativet innebér att full
kostnadstackning kan uppnas med lagre hojning 2025 an i alternativ ett.
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1.4.3 Resultatrékning

En forenklad resultatrakning enligt alternativ tva visas nedan:

Preliminar

prognos Plan Plan Plan

miljoner kronor 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsforandring 10% 12+2 % 14 £2 % 10£2 %
Totala intdkter 756 858 980 1130
varav taxeintakter 641 717 818 900
Totala kostnader -817 -847 -939 -1098
varav huvudverksamhet -686 -712 -786 -919

Forandring av skuld till abonnent

(resultat) -61 11 41 32
Skuld/fordran mot abonnent -81 -70 -29 3

Beloppen avseende intékter och kostnader i tabellen ovan ar berdaknade med en
taxehdjning mitt i de presenterade intervallen.
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Forutsattningar for
taxefinansiering av VA-
verksamheten

2.1 Brukningsavgift

Forutsattningar

VA-verksamhetens taxeintékter rackte inte till att ticka kostnaderna for
rakenskapsaret 2023. Underuttaget var 49,5 mnkr och darmed uppgar fordran pé
abonnenterna 51,6 mnkr vid ingangen av 2024. Denna fordran ska enligt lagen
aterstallas inom 3 ar genom dveruttag av taxeintakter de narmaste aren. Da den
budgeterade kostnadsbilden for 2024 forvantas ge ett underuttag pa 22,4 mnkr sa
okar fordran ytterligare till cirka 74 mnkr. Detta medfor att taxan for 2025 maste
oka mer an kostnaderna for att aterigen nollstélla fordran pa abonnenterna.
Okningen for att aterstalla fordran uppgar till 13,7 procent for att komma i balans
med fordran pa abonnenterna.

Eftersom fordran pa abonnenterna uppstod 2023 och ska aterstallas inom tre ar
medfor det en taxeforandring som aterstaller fordran senast 2026. Ett succesivt
aterstallande av fordran innebar att taxejusteringen sker stegvis under perioden
2025 till 2027.

De utmaningar som VA-verksamheten har under den kommande perioden &r
framfor allt kopplat till investeringsarbete framst inom vattenverken och
ledningsnatet. Investeringsarbetets innehall &r i sin tur paverkat av till exempel
hoga mal pa hallbarhet och digitalisering. Kostnaderna som uppstar av
investeringsverksamheten visar sig framst genom kapitaltjanstkostnader
(avskrivningar och ranta) men ocksa genom bemanning och stodjande funktioner.

Olika alternativ

Forvaltningen har tagit fram tva olika alternativ for finansieringen for 2025. Ett
alternativ med dar taxedkningen sker succesivt och ett alternativ som aterstaller
fordran pa abonnenterna redan 2025. | prognoserna som ingick i underlaget for
taxebeslut under hosten 2023 berdknades taxehdjningar kring 10 procent de
narmaste aren. Den nivan racker fortfarande till for att pa sikt kunna hantera dagens
miljoambitioner och hantera investeringskostnaderna som kommer att belasta
verksamheten de kommande aren.

Olika investeringsalternativ

Forvaltningen har dessutom tagit fram en 10 arig investeringsnominering som
namnden har att besluta om i april. Denna investeringsnominering innehaller tva
olika alternativ, ett Proaktivt och ett Restriktivt forslag. Den ekonomiska effekten
for dessa forslag varierar inte sd mycket under de forsta aren men desto mer under
planperiodens senare del. Okningen for perioden 2025-2027 beraknas kostnaden
for avskrivningar och réntor endast 6ka med ett par miljoner mer for det Proaktiva
forslaget jamfort med det Restriktiva och éver 100 mnkr mer i kostnader for det
proaktiva forslaget vid tioarsperiodens slut 2034.
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Da okningarna av kostnadsbilden for perioden 2025 till 2027 inte skiljer s& mycket
mellan det tva olika investeringsforslagen sa har berakningarna bara beskrivit det
Proaktiva investeringsforslaget.

Kostnadstkningarna for VA-verksamheten forvantas 6ka mer dn vad de normalt
gor utifran allmanna prisékningar. En orsak ar de volymokningar som behovs for
att klara av de okande investeringarna som VA-verksamheten star infor. Detta
medfor 6kande kostnader for avskrivningar och rénta till 2025 med ungefar 45
mnkr mest beroende pa dkande lan och hogre rantenivaer. Forvaltningens arbete
med att forbattra formagan att genomfora investeringar medfér att kostnaderna for
personalen kommer att 6ka nagot. Dessutom forvantas kostnaderna for
entreprenader och transporter forvantas dka lite mer an normalt till 2025.

Goteborgarnas forbrukning av dricksvatten har fortsatt att minska nagot men da
invanarantalet har dkat nagot ar taxeforslaget baserat pa en oférandrad forbrukning
av dricksvatten under planperioden.

Osakerheter

Kostnadsutvecklingen avseende 6kande rantor och energipriser forvantas vara
stabilare framdver och ej som tidigare ar paverkas av hog och oséker inflation.
Detta ger en stabilare bedémning av kostnaderna i stort. De kosthader som
beréknas Oka ar mer en effekt av forvaltningens 6kande investeringsarbete som
medfor 6kande kostnader av avskrivningar och rantor. Férvantningarna pa
investeringstakten ar hog i forvaltningen och genomforandegraden av
investeringsprojekten och berdknas vara hog. Det som tidigare varit osakerheter
sasom inflationstakt, ranteutveckling och vilken genomforandegrad som
forvaltningen uppnatt syns inte vara sa stora osakerheter under de narmsta aren
vilket medfor att VA-verksamhetens nettokostnader blir mindre osakra.

Varor och tjanster

Kostnaderna for elpriser och kemikalier berdknas vara stabilare under den narmaste
perioden. Det totala kostnadsunderlaget beraknas anda 6ka mer an inflationen
under perioden. Det &r till exempel satsningar pa miljévénliga fordon och utdkad
digitalisering inom verksamheten. En osékerhet som finns med i bedémningarna av
varor och tjanster ar i vilket takt som dessa satsningar kan genomféras.

Personal
Personalkostnaderna forvéantas dka nagot och mest oséker ar kostnaderna for
pensioner som kan variera mycket vilket &r svart att berakna.

Rantor
Da investeringstakten okar och finansieringen sker genom upplaning sa okar
kansligheten for hur rantan utvecklas.

Investeringstakten

Genomforandet av investeringsprojekt paverkar bade kostnaderna for drift och
kostnader som uppstar nar investeringarna tas i drift. Genomférandetakten inom
forvaltningen ligger i dagslaget pa en hog niva. Taxeberakningarna ar baserade pa
ett proaktivt investeringsalternativ med en hdg investeringstakt. Férsenas
investeringarna kommer kostnadsbehovet skjutas framat i tiden.
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2.1.3

2131

Brukningsavgift Alternativ 1 - forvaltningens forordade

Alternativ ett ar det som férordas av forvaltningen med taxehojningar pa 10 — 12
procent under 2025 och 8-10 procent 2026 och 3-5 procent 2027.

Alternativ ett innebdr att intaktsnivan under 2025 succesivt anpassas till de
kostnader som tillkommit under 2024 utan att aterstélla hela fordran pa
abonnenterna. Under 2026 medfor 6kningen av taxan att fordran pa abonnent
aterstalls sa att 2027 bara justeras for att tacka de kostnader som beraknas belasta
verksamheten for rakenskapsaret.

Alternativ ett dr ocksa baserat pa den kostnadsniva som det proaktiva forslaget till
investeringsnomineringen som nadmnden har att besluta om.

Diagrammet nedan visar hur alternativet med en jamn taxeh6jning kommer att
paverka intakterna.

Forandring av skuld till abonnent (tkr)
60 000

40 000

6,30%
130% 5,65%
65% 4,70%

20000 3.70% 4,40% - 4,30% 009

0

2022

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
-20 000

-40 000
-60 000
-80 000

-100 000
mmmmm Skuld/Fordran till abonnent e Sk uldforandring

Alternativ ett innebar att den fordran pa abonnenterna som uppstod 2023 och som
forvantas oka kraftigt genom underfinansiering 2024 aterstalls till 2026 genom
nagra ar med taxehgjningar som aven finansierar kostnadsutvecklingen i
verksamheten.

Nettokostnadsbild brukningsavgift, alternativ 1

Mellan ar 2024 och 2025 beddms kostnaderna for VA-verksamheten dka med
drygt sex procent, ca 90 miljoner kronor. Kostnadsokningen beror till stor del pa
okande investeringskostnader sasom avskrivningar som 6kar med cirka 15 mnkr
och rantekostnader med cirka 36 mnkr. Aven kostnader for transportfordon
forvantas cka med 6 mnkr som beror pa att fordonen elektrifieras och kop av
tjanster som beror pa digitaliseringsarbete och nya IT-system totalt cirka 14 mnkr.
Ovriga 6kningar beror pa pris och I6neupprakningar mellan aren.

For aren 2026 och 2027 &r det fortsatt kostnadsokningar som beror pa
investeringsverksamheten. Darutdver ar det vanliga pris och léne-
upprakningskostnader som utgor 6kningen mellan aren.

Nedanstaende tabell visar vilken arlig justering av VA-taxan som maste goras for
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att tdcka de d6kande kostnaderna som investeringsplanerna medfor. Férdréjningen
av kostnaderna medfor ett 6kande taxebehov under manga ar efter investeringen
genomforts.

Arligt 8kad taxa
Orsakad av Avskrivningar och ranta

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032

u Restriktiv - m Proaktiv

5,0%
4,5%
4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,.0%
0,5%

0,0%

2.1.3.2 Behov av taxeintakt, brukningsavgift alternativ 1

Under 2025 foreslas att taxenivan satts sa att ett dveruttag gors och det positiva
resultatet medfor att en del av fordran pa abonnenterna aterstalls. P& samma satt
foreslas taxe6kningen 2026 sattas nagot hogre an kostnaderna for aret. Detta for att
aterstalla fordran helt inom det tre aren som lagtexten forevisar. For 2027 kan
sedan taxan sattas sa att den matcher den kostnadsékning som genereras under éret
och full kostnadstéckning kan uppnas.

Alternativa taxedkningar Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Alternativ 1 JAmn taxekurva 10 % 9% 4%
Alternativ 2 Snabb aterstallning 14 % 2% 7%
2.1.3.3 Resultatrékning, alternativ 1
Prognos Plan Plan Plan

Mnkr 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsforandring 13% 10-12% 8-10% 3-5%
Totala intdkter 1439 1577 1707 | 1768

varav taxeintdkter 1340 1473 1600 | 1658
Totala kostnader -1462 -1552 -1658 | -1768
Forandring av skuld till abonnent -23 25 49 0
(resultat)
Skuld/fordran mot abonnent -74 -49 0 0
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2142

2.1.4 Brukningsavgift Alternativ 2 — snabb aterstallning

Alternativ tva ar ett alternativ som hojer taxan snabbt for att aterstalla den fordran
som namnden har pa abonnenterna redan 2025. Detta medfér taxehdjningar pa 12—
14 procent under 2025 och 2—4 procent 2026 och 6-8 procent 2027.

Alternativ tva innebar att intaktsnivan under 2025 snabbt anpassas till de kostnader
som tillkommit under 2024 och aterstaller hela fordran pa abonnenterna. Under
2026 och 2027 kommer taxan bara justeras for att tdcka de kostnader som beréknas
belasta verksamheten for rakenskapsaren. Alternativ tva dr ocksa baserat pa den
kostnadsniva som det proaktiva forslaget till investeringsnomineringen som
nadmnden har att besluta om.

Diagrammet nedan visar hur alternativet med en snabb taxehdjning kommer att
paverka intakterna.

Forandring av skuld till abonnent (tkr)
13,70%

100 000
80 000

60 000

7,00%

40 000 6,30% 5,80%
4,50%  4,50% 4,209

12 ()
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-100 000
mmmm Skuld/Fordran till abonnent e Suldforandring

Alternativ tva innebér att den fordran pa abonnenterna som uppstod 2023 och som
forvantas oka kraftigt genom underfinansiering 2024 aterstalls under 2025 genom
en kraftigare taxehojning som bade aterstaller underuttaget och tar hojd for
kostnadsutvecklingen i verksamheten.

Nettokostnadsbild brukningsavgift, alternativ 2

Nettokostnadsbilden for alternativ 2 ar densamma som for alternativ 1, se avsnitt
2.1.3.1.

Behov av taxeintakt, brukningsavgift alternativ 2

Under 2025 foreslas att taxenivan sétts sa att ett Overuttag gors och det positiva
resultatet medfor att hela fordran pa abonnenterna aterstalls. For 2026 och 2027
kan sedan taxan sattas sa att den matcher den kostnadsokning som genereras under
aret och full kostnadstéckning kan uppnas.

Alternativa taxedkningar Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027
Alternativ 1 Jamn taxekurva 10 % 9 % 4%
Alternativ 2 Snabb aterstéllning 14 % 2% 7%
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2.1.4.3 Resultatrdkning, alternativ 2

Prognos Plan Plan Plan
Mnkr 2024 2025 2026 2027
Taxeintaktsforandring 13% | 12-14% | 2-4% 6-8%
Totala intakter 1439 1626 | 1658 | 1768
varav taxeintdkter 1340 1522 1550 | 1658
Totala kostnader -1462 -1552 | -1658 | -1768
Férandring av skuld till abonnent -23 74 0 0
(resultat)
Skuld/fordran mot abonnent -74 0 0 0

2.2 Anlaggningsavgift

2.2.1 FOrutsattningar

Anlaggningsavgifterna beraknas for att tdcka en del av investeringsutgifterna for
VA-utbyggnad som sker i staden. Dessa investeringar finns redovisade i
Investeringsnomineringar 2025 fran namnden.

De investeringsprojekt som paverkar anlaggningsavgifterna ar nar Kretslopp och
vatten bygger nytt ledningsnét for att ansluta nya kunder, detta utgér 15 - 20
procent av forvaltningens totala investeringsvolym. Denna VA-utbyggnad
genomfors i tre olika typer av projekt:

e Exploateringsinvesteringar - nya detaljplaner som initieras och genomfors
samordnat av staden.

e VA-upprustning - ledningsnét till omraden med befintlig bebyggelse for att
ersatta enskilda VVA-anlaggningar, initieras och genomfors av Kretslopp
och vatten.

e Fortatningar - servisledning till nya avstyckningar, initieras av
fastighetsdagaren och genomfors av Kretslopp och vatten.

En del av dessa investeringskostnader finansieras med anldggningsavgifter, som
betalas av de fastigheter som far en ny anslutning till allmant ledningsnt.

Enligt ett beslut i kommunfullméktige 2018 ska inriktningen for anldggnings-
avgifterna vara att uppna 70 procent tackning av investeringskostnaderna under
2021. Uppdraget forklarades fullgjort enligt beslut i fullméktige i juni 2022. | och
med bokslut for 2023 kan man konstatera att kostnadstéckningen nu aterigen
sjunker under 70 procent, &ven beraknat som rullande tredrsmedelvarde.
Forvaltningen foreslar en taxeutveckling som i jamn takt aterstaller nivan for
kostnadstackning, men ett alternativt scenario presenteras ocksa som illustrerar
konsekvensen av att parera arliga kostnadsvariatiober och efterstrava 70 procent
kostnadstackning redan fran 2025.

2.2.2 Oséakerheter

Den fradmsta osékerheten ar genomférandetakten for de typer av investeringar som
genererar kostnader och intékter for anlaggningsavgifterna.
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2.2.3

224

Nettokostnadsbild

Kostnader for VA-verksamheten kopplat till fortsatt utbyggnad av nya VA-
ledningsnat, som till exempel exploateringsinvesteringar, beddms 6ka under 2025 i
enlighet med redovisningen i drendet Investeringsnomineringar 2025.

Behov av taxeintakt

Det inriktningsbeslut som Kommunfullmaktige beslutade om 2018 dar malet var
att uppna 70 procents tackningsgrad for anlaggningsavgifterna enskilda ar har
uppnatts och uppdraget ar avrapporterat. Ingen ny inriktning finns beslutad och
huvudalternativet for forvaltningen ar att utforma avgiftsnivaerna sa att uppnadd
kostnadstéckning bibehalls.

De 6kningar av anlaggningsavgifter som har gjorts de senaste aren, tillsammans
med att exploateringsprojekt inte har genomforts i den takt som var planerat,
innebar att intakter fran anlaggningsavgifter nu ligger pa en hogre niva, men
utfallet 2023 innebar en mycket lag kostnadstackning.

Utbetalningar och inbetalningar
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Linjér (Total Exploateringsinvestering kr) --------- Linjar (Inbetalning anldggningsavagifter)

Inbetalning av anlaggningsavgifter var 2023 ca 78 mnkr, dessa periodiseras dock
pa samma satt som investeringsutgifterna éver 80 ar, och darmed blev den
bokfdrda intakten 15 mnkr.

For att uppratthalla en genomsnittlig kostnadstackning pa 70 procent foreslas en
taxebana pa 10 procent under 2025 - 2027 och de narmaste aren darefter mellan O
och 10 procent, baserat pa nu kand investeringsplanering. Ett alternativt scenario &r
att valja en taxebana som leder mot 70 procents kostnadstéckning direkt 2025, det
skulle dock krava héjning pa ca 50 procent 2025 och 30 procent 2026.

Budget 2024 Plan 2025 Plan 2026 Plan 2027

Taxeintakter 16 18 19 21
Anléaggningsavgift
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3.2

3.2.1

Kommunbidrag

3.1 Nedlagda deponier

3.1.1 Kostnadsbild och behov av kommunbidrag

Kretslopp och vatten har enligt reglementet ansvar for miljoskyddsatgarder vid
nedlagda deponier pa kommunal mark. For vissa deponier ansvarar
skattekollektivet, enligt Miljobalken, darfor finansierar skattebidrag atgarder pa
dessa deponier med en miljon kronor per ar. Bidraget mojliggor kontroll och
normal skotsel av skattekollektivets nedlagda deponier.

Planerad atgard (mnkr) 2025 2026 2027

Provtagning och normal skétsel 1 1 1

Dagvatten utover VA-huvudmannaskap

Kostnadsbild och behov av kommunbidrag

Enligt Kretslopp och vattenndmndens reglemente som beslutades av
Kommunstyrelsen i mars 2017 ska namnden samordna och driva dagvattenfragan i
bade nya och befintliga omraden. Namnden ska ocksa stodja andra namnder i deras
uppdrag och i samverkan med 6vriga verksamhetsutdvare ansvara for att staden
genomfor nodvandiga atgarder for att fa en hallbar dagvattenhantering. Uppdraget
kraver skattefinansiering da det faller utanfor vad VA-huvudmannen, enligt
gallande lagstiftning, har majlighet att finansiera med stod av VA-taxan.

For att genomfora nddvandiga insatser inom ramen for samordnings- och
genomfdrandeuppdraget for dagvatten beddms ett fortsatt behov av driftsmedel
motsvarande 2 miljoner kr for 2025 och samma belopp foljande ar.

Planerad &tgard (mnkr) 2025 2026 2027

Samordna och utveckla samverkan kring 0,5 0,5 0,5
dagvattenfragor i staden genom
forvaltningsdverskridande samverkansgrupp
med underliggande arbetsgrupper.

Utveckla arbetssatt for att sékra en hallbar 0,6 0,6 0,6
dagvattenhantering i staden och for att félja
ramdirektivet for vatten, atgardsplan god
vattenstatus och na gallande
miljokvalitetsnormer.

Prioriterade utredningar inom dagvatten for 0,5 0,5 0,5
stadens rékning.

Uppdatera och fortydliga nédvandiga 0,2 0,2 0,2
dokument och bilagor inom ramen for
dagvattendverenskommelsen, alternativt
kommande anvisning.

Stotta dvriga forvaltningar i uppféljning och 0,2 0,2 0,2
drift av dagvattenanlaggningar
Totalt 2 2 2
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3.3

3.3.1

Skyfall

Kostnadsbild och behov av kommunbidrag

Enligt Kretslopp och vattennamndens reglemente som beslutades av
Kommunstyrelsen i mars 2017 ska namnden samordna och driva skyfallsfragan i
bade nya och befintliga omraden. Namnden ska ocksa stodja andra namnder i deras
uppdrag och i samverkan med 6vriga verksamhetsutdvare ansvara for att staden
genomfor nodvandiga atgarder for att fa en hallbar skyfallshantering. Uppdraget
kraver skattefinansiering da det faller utanfor vad VA-huvudmannen, enligt
gallande lagstiftning, har mojlighet att finansiera med stdd av VA-taxan.

For att genomfdra nddvandiga insatser inom ramen for samordnings- och
genomfdrandeuppdraget for skyfall beddms ett fortsatt behov av driftsmedel
motsvarande 11 mnkr for 2025. Inom ramen foér dessa medel kommer Kretslopp
och vatten dven delta i stadens arbete med hdgvattenskydd.

Behov av finansiering for kapitaltjanstkostnader for fardigstéllda
skyfallsanlaggningar framgar i tabellen. Kretslopp och vatten bedémer att de 6kade
driftkostnader som uppstar 2025 - 2027 pa grund av genomforande av
skyfallsanlaggningar ryms inom de belopp som anges nedan. | takt med att fler
skyfallsanlaggningar byggs kommer behovet av kommunbidrag for att tacka drift-
och kapitaltjanstkostnader successivt att oka.

Planerad atgard (mnkr) 2025 | 2026 | 2027

Samordna och utveckla samverkan kring skyfallsfragor i 1,0 1,0 1,0
staden genom forvaltningsdvergripande samverkansgrupp.
Bland annat samverkan med program hoégvattenskydd.

Fortsatt arbete med insatser kopplat till 1,0 1,0 1,0
klimatanpassningsplanen

Genomfor utredningar, atgardsplanera och forprojektera 2,0 3,0 3,0
prioriterade skyfallsanlaggningar infér genomférande

Utveckla arbetssatt fér genomférande, forvaltning och drift av 1,0 1,0 1,0
skyfallsanlaggningar

Tillsammans med berérda forvaltningar uppdatera processer, 0,5 0,5 0,5
rutiner och styrande dokument

Skapa riskmedvetenhet och starka kompetensen i staden 1,0 1,0 1,0
kring skyfall, bland annat genom riktade utbildnings- och
kommunikationsinsatser, workshops och framtagande av
stéddokument

Utreda I6pande fragor och genomféra utredningar kopplat till 2,0 2,0 2,0
framtida identifierade kunskapsbehov

Séakerstélla att det skapas forutsattningar fér god 0,5 0,5 0,5
skyfallshantering i den fysiska planeringen bland annat genom
medverkan i projektgrupper for detaljplaner.

Kapitaltjanstkostnader fér skyfallsanlaggningar 2,0 3,0 4,0

Totalt 11,0 13,0 14,0
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3.4 Vastsvenska Paketet

3.4.1 Kostnadsbild och behov av kommunbidrag

Kretslopp och vatten har i uppdrag att bevaka sa att den tekniska funktionen
bibehalles i VA-anlaggningen under och efter genomforande av Vastsvenska

paketet (\VP). Kretslopp och vatten har ocksa i uppdrag att bevaka sa att insamling
av hushallsavfall fungerar &ndamalsenligt. Det arbete som kretslopp och vatten

utfor i samband med VP ar en forutsattning for VP-projektens genomférande.

VA-kollektivet bar kostnader for alla atgarder som syftar till kapacitetsokning och
nyanlaggning pa VA-omradet i samband med VP-projekten. Kostnader som inte ar
direkt projektbundna till VP men som behdvs for dess genomférande och inte &r
pakallade av VA-kollektivet enligt Lag (2006:412) om allméanna vattentjanster, ar

dock inte att anses som nddvéandiga kostnader for att ordna och driva VA-

anlaggningen. Dessa kostnader maste darfor enligt lag sarredovisas och det kravs i
aktuellt fall finansiering via skattemedel. Exempel pa sadana arbetsuppgifter tillika
kostnader som uppstar ar exempelvis framtagande av arkivunderlag, framtagande
av kontrollprogram for befintliga ledningar, remissgranskning och samordning.

Aven for 2024 bedémer Kretslopp och vatten behovet av skattemedel till 2,0 mnkr.
Den langsiktiga bedémningen baserat pa dagens forutsattningar ar att skattemedel

bor ges for finansiering med samma niva till och med ar 2028.

Planerad atgard (mnkr)

2025

2026

2027

Totalt

2,0

2,0

2,0
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