Kommunfullmaktige

Handling 2023 nr 92

Komplettering av mal och atgarder till
Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 8 mars 2023 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 lokala bilaga kompletteras i enlighet med
bilaga 1 till kretslopp och vattenndgmndens handlingar 2023-02-09 § 37.

2. Kommunfullméktiges uppdrag 2020-12-10 §18 till kretslopp och vattenndmnden, att
under 2021 pébdrja utredning dér mojligheten att infoga mal och étgérder, i den
lokala bilagan for Goteborgs Stad, gillande farligt avfall, deponier och masshantering
ska undersokas. I utredningen ska det framga vilka konsekvenser det fér ur de tre
hallbarhetsperspektiven, forklaras fullgjort.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa
aterremissyrkande fran SD den 31 mars 2023.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade att drendet skulle aterremitteras enligt yrkande fran SD
den 31 mars 2023.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att avgora drendet vid dagens
sammantrade.

Kommunstyrelsen beslutade hérefter att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Goteborg den 19 april 2023
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande

2023-03-31 Q> Sherigedenotraterna

Arende nr: 2.1.8
Dnr: 0227/23

Yrkande angaende — Komplettering av mal
och atgarder till Goteborgs Stads avfallsplan
2021-2030

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Arendet aterremitteras till Kretslopp och vattennadmnden for att kompletteras
med fdljande:

A) Redovisa berakningsgrund for den totala besparingen och den totala
kostnaden for samtliga foreslagna mal och atgarder. Bland annat
kostnaden for personella resurser, anlaggningsinvesteringar for
masshantering och férvantade volymer.

B) Tydliggora grunderna for klimatpaverkan i forvaltningens utredning.

C) Redogdra for var potentiella anlaggningar (bade tillfalliga och
permanenta) for masshantering kan placeras i staden.

Yrkandet

Mal 18 enligt bilaga 1, innebéar att staden ska ateranvanda och atervinna 100
procent av de dverskottsmassor som beddmts som anvandbara efter en teknisk
och miljdomassig beddomning. Detta ar ett ambitiost mal som poangterar vikten av
atervinning och ateranvandning av material.

For att uppna malet kravs en rad atgarder, bland annat att skapa fler ytor for
bearbetning och mellanlagring av materialet. Nulaget for malet ar inte framtaget,
vilket kan skapa osakerhet kring huruvida Géteborg kommer att kunna uppna sitt
mal. Det kravs en omfattande och strukturerad planering samt ett genomférande
av atgarder for att sakerstalla att Goéteborg nar malet.

Mal nr 19 anger att 50 procent av inkdpen av berg- och jordprodukter i Goteborg
ska utgodras av ateranvanda eller atervunna material med syfte att minska
avfallsmangden och framja en cirkular ekonomi. Det ar viktigt att redovisa om
malet ar realistiskt och om atgarderna som foéreslas kan viktas mot den
ekonomiska paféljden.
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Det nationella nulaget pa 12 procent visar pa en stor utmaning for att uppna det
Onskade malet pa 50 procent. For att uppna malet behéver det finnas tillgang till
tillrackliga volymer av ateranvanda och atervunna material.

Atgard | innebar etablering av fler anlaggningar for bearbetning och mellanlagring
av material. Det ar viktigt att redovisa om det finns tillgangliga resurser och
infrastruktur som stédjer detta.

Atgérd |l innebar ett tillsdttande av en samordningsgrupp fér gemensamma
vagledningar for masshantering. Andamalet &r samverkan mellan kommunala,
statliga och privata verksamhetsutévare.

Atgard Ill innebar skapandet av en materialférsérjnings- och masshanteringsplan
for regionen. Det ar viktigt att denna plan ar konkret och praktisk och att den
leder till faktisk 6kning av ateranvandning och atervinning, inte bara
administrativa kostnader.

Sammanfattningsvis behdver beslutsunderlaget kompletteras med saknad
information for att ge en battre forstaelse for malens och atgardernas paverkan
bade ekonomiskt och ekologiskt.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-08 Anna Saveskog
Diarienummer 0227/23 Telefon: 031-368 03 90

E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Komplettering av mal och atgarder till
Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030 lokala bilaga kompletteras i enlighet med
bilaga 1 till kretslopp och vattenndgmndens handlingar 2023-02-09 § 37.

2. Kommunfullmaiktiges uppdrag 2020-12-10 §18 till kretslopp- och vattenndmnden, att
under 2021 péborja utredning dar mojligheten att infoga mal och atgérder, i den
lokala bilagan for Goteborgs Stad, géllande farligt avfall, deponier och masshantering
ska undersokas. I utredningen ska det framga vilka konsekvenser det far ur de tre
héllbarhetsperspektiven, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

I samband med kommunfullméktiges beslut om att anta Goteborg Stads avfallsplan
2021-2030 beslutade kommunfullmaktige dven att kretslopp och vattenndmnden far i
uppdrag att under 2021 paborja en utredning om att infoga mal och édtgérder gillande
farligt avfall, deponier och masshantering i den lokala bilagan till avfallsplanen.

Kretslopp och vattenforvaltningen har gjort en utredning i enlighet med uppdraget.
Forvaltningen foreslar inga mal eller atgarder for farligt avfall eller deponi men daremot
for masshantering. Kretslopp och vattenndmnden beslutade vid sitt sammantréde
2023-02-09 § 37 att godkinna forvaltningens utredning och forslag till tilldgg till
avfallsplanens lokala bilaga. Ndimnden foreslér tvd mal och tre &tgérder for
masshantering.

Stadsledningskontorets instimmer i kretslopp och vattenndmndens bedémning och anser
att kommunfullméktige ska besluta om foreslagna mal och atgérder for masshantering till
den lokala bilagan i stadens avfallsplan.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Om forslagen till atgiarder genomfors berdknas kostnaden for masshanteringen och
materialforsorjningen att minska med cirka 10 procent. Minskningen beror pa billigare
transporter pa grund av kortare avstand och hogre fyllnadsgrad samt att 6kad konkurrens
och mer atervinning forviantas ge billigare mottagning och lagre materialpriser. Att
berdkna den exakta besparingen av kostnader vid ett mer effektivt produktionssystem ér
komplicerat. Den totala besparingen per ar for en béttre materialforsérjning och 6kad
atervinning ar troligtvis i storleksordningen 100 miljoner kronor per ér.
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Enligt remissvaren kommer mal och atgirder for masshantering att, framfor allt
inledningsvis, krdva personella resurser fran ett tiotal berdrda forvaltningar och bolag i
staden. Det dr enbart milj6forvaltningen och Renova AB som i sina remissvar har gjort en
uppskattning av behoven. For miljoforvaltningens del ror det sig om ett okat
tillsynsbehov med 0,3-0,4 arsarbetskrafter. For Renova AB:s del krivs anstéllning av en
person. Kretslopp och vattenforvaltningen bedomer att det kravs 0,5 arsarbetskrafter de
forsta aren.

Bedomning ur ekologisk dimension
I utredningen av masshanteringsmal och -atgirder framgér att det gar att minska
klimatpaverkan fran masshanteringen med 30 procent.

Forslaget om masshantering kopplar till mél i stadens milj6- och klimatprogram, till
exempel delmal om att Minska klimatpéverkan fran transporter och strategierna Vi driver
pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi, Vi driver pa utvecklingen for hallbart byggande och
Vi driver pa utvecklingen av hallbara transporter. Dessa paverkas alla positivt av de
foreslagna mélen och atgérderna for masshantering.

Beddmning ur social dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bilaga
Kretslopp och vattenndmndens handlingar 2023-02-09 § 37
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Arendet

Kretslopp och vattenndmnden beslutade vid sitt sammantrade 2023-02-09 § 37 att
godkénna sin forvaltnings utredning och forslag till tilldgg till avfallsplanens lokala
bilaga samt att 6versdanda rapporteringen till kommunfullmiktige for beslut samt att anse
uppdraget fran kommunfullméktige vara fullgjort.

Beskrivning av arendet
I samband med kommunfullméktiges beslut 2020-12-10 § 18 om att anta Goteborg Stads
avfallsplan beslutade kommunfullméktige bland annat:

”Kretslopp och vattennamnden fér i uppdrag att under 2021 pabdrja utredning dar
mojligheten att infoga mél och étgérder, i den lokala bilagan for Goteborgs Stad, géllande
farligt avfall, deponier och masshantering ska undersokas. I utredningen ska det framga
vilka konsekvenser det far ur de tre hallbarhetsperspektiven.”

Kommunal avfallsplan

En avfallsplan ar ett lagstadgat kommunalt styrdokument som enligt miljobalken ska
beslutas av kommunfullmaktige. Innehallet i planen regleras av Naturvardsverkets
foreskrifter. Den géllande avfallsplanen for Goteborgs Stad bestér av bade den
gemensamma regionala planen och den lokala bilagan. Den regionala planen har antagits
som avfallsplan i Géteborgsregionens alla 13 kommuner. I Géteborg har en lokal bilaga
lagts till avfallsplanen for att fortydliga arbetssattet. Ett tillagg till avfallsplanens lokala
bilaga enligt vad som nu foreslas innebar en sddan dndring som kraver samrad enligt
miljobalken. Samrad har skett genom remittering och utstillning pa stadens webbsida.

Utredningen

Kretslopp och vattenforvaltningen har utrett mojligheten att infoga mal och atgérder for
farligt avfall, deponi och masshantering till den lokala bilagan i stadens avfallsplan.
Kretslopp och vattenndmnden foreslar inga mal eller atgarder for farligt avfall eller
deponi men diremot fér masshantering.

Farligt avfall

Kretslopp och vattenndmnden bedomer att avfallsplanens nuvarande mal omfattar farligt
avfall 1 tillrackligt hog grad for att motivera en fortsatt hog ambitionsniva for att mota
behoven vid insamling och behandling av farligt avfall. Att forbéttra tillgéingligheten for
invénarna att sortera deras farliga avfall korrekt och smidigt, samt kommunicera dessa
mojligheter till dem effektivt, ligger vil inom ndmndens kompetens. Av utredningen
framgar att kretslopp och vattenndmnden beddmer att staden har goda forutséttningar att
folja kraven for farligt avfall och jobbar aktivt med att uppfylla befintliga krav och mal.

Deponier

Kretslopp och vattenndmnden bedomer att ytterligare mal eller atgérder inte ar
nddvindiga eftersom lagstiftningen avseende nedlagda deponier &r tydlig och ddrmed ger
god styrning for arbetet med nedlagda deponier. For nuvarande och framtida deponibehov
har kommunfullméktige i dgardirektivet gett Renova i uppdrag att tillhandahalla
deponikapacitet. Som en foljd harav har Renova arbetat fram en strategi. Renovas strategi
ar att ha en sidkrad deponikapacitet i 30 ar framat for de avfallsslag av icke-farligt
respektive farligt avfall som tas emot pa Tagene och Fldskebo deponier. Kretslopp och
vattenndmnden bedomer att 30 ars framforhallning ar en rimlig tidshorisont eftersom det
kan ta 15-20 ar att genomfora utredningar och fa tillstdnd for en deponi for icke-farligt
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eller farligt avfall pa en ny plats. Under forutsittning att Renova far nytt tillstind och
beslut om detaljplan for Flaskebodeponin, kommer prognosen vara att savél deponin for
icke-farligt avfall i Tagene som Flaskebodeponin kommer att ricka i ytterligare 30 ar
vardera.

Forslag till mal och atgarder for masshantering

For omrédet masshantering har kretslopp och vattenndmnden funnit det 1&mpligt att ta
fram forslag pa tilligg med mal och atgarder till den lokala bilagan i stadens avfallsplan.
Kretslopp och vattenndmnden foreslér att mal och atgirder ska faststéllas for detta
omréde baserat pa den utredning som genomforts och det genomforda samradet.
Kretslopp och vattenforvaltningen bedomer att det gensvar som framkommit i
remisshanteringen for att infora mal och &tgérder i avfallsplanen i kombination med den
potentiella nytta som kan berdknas talar for att mal och atgirder for masshantering ska
foras in i stadens avfallsplan.

Arbetet med masshantering i staden ar omfattande och berér flertalet tekniska
forvaltningar och bolag i staden. Kretslopp och vattenndmnden beddmer att det till
skillnad fran 6vriga atgérder i avfallsplanen ar lampligt att ange ansvariga
sammankallande for de atgirder som foreslagits for masshantering for att fa igang och
driva arbetet framat. Under remisshanteringen har det framkommit att
exploateringsndmnden &r ldmplig som sammankallande part for respektive mal och
atgérder och kan samordna stadens insats i arbetet optimalt — vilket kretslopp och
vattenforvaltningen har forankrat med exploateringsforvaltningen.

Tva mal och tre atgarder féreslas for masshantering

Forslag pa hur den utokade delen av den lokala bilagan kan se ut finns i kretslopp och
vattenndmndens bilaga 1. M&l, numrerade enligt ordning i den lokala bilagan, och
atgarder redovisas nedan.

Mal 18 - 2030 ska Goteborg ateranvanda och atervinna 100 procent av de
overskottsmassor som bedémts som anvéandbara efter en teknisk och
miljomassig bedémning.

Sammankallande part: Exploateringsndmnden

Malet att atervinna 100 procent poédngterar betydelsen av att de dverskott som genereras
atervinns/ateranvands i sa stor grad som mojligt. For att detta ska vara méjligt krdvs en
rad atgirder sasom fler ytor for bearbetning och mellanlagring, men ocksa tydliga
végledningar s att myndighetsbeslut blir mer forutséigbara och effektiva. Anvéndbar
betyder att materialet har ett &ndamal och att det inte paverkar manniskors hélsa och
miljo. Atervinning betyder att ett avfallsklassat material behandlas eller anvinds pa ett
sitt sa att det fyller ett lampligt Andamal, till exempel atervinning till ny produkt (end-of-
waste) eller atervinning i1 anldggningsprojekt.

Ateranviindning innebir att materialet ir ett icke-avfall eller en produkt som kan
anvindas utan behandling. Alla material och produkter méste bedémas ur
miljorisksynpunkt vid anvandning, oavsett om de har ursprung som jungfruliga,
ateranvénda eller tervunna, eller om de klassas som produkt, icke-avfall respektive
avfall. Nuldge for malet ar inte framtaget.
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Mal 19 - 2030 ska 50 procent av inkdpen av berg- och jordprodukter i Géteborg
utgoras av ateranvianda eller atervunna material.
Sammankallande part: Exploateringsndmnden

Malet har fortydligats genom att byta ut begreppet ballastmaterial till berg- och
jordprodukter. Nuldge for malet nationellt 4r cirka 12 procent.

Atgird I - Goteborg behdver etablera fler anldggningar (bade tillfilliga och permanenta)
for bearbetning och mellanlagring pé strategiska platser med syfte att minska
transportavstanden och 6ka atervinningen. Goteborgs Stad ska kommunicera
samhéllsnyttan av samt mdjliggora fler anldggningar for masshantering.

Atgirden paborjas 2023.
Sammankallande part: Exploateringsndmnden

Atgird II - Forbittrad viigledning genom samverkan: Ge en samordningsgrupp inom den
kommunala forvaltningen uppdraget att skapa gemensamma végledningar for
masshantering inom Goteborg genom samverkan med kommunala, statliga och privata
verksamhetsutdvare, miljoforvaltningen samt lénsstyrelsen. Problemstéllningar som
behover hanteras ar till exempel platsspecifika riktvarden for olika
markanvandningsscenarier i G6teborg och materialspecifik vigledning for olika
Overskottsmaterial.

Atgirden paborjas 2023 och delrapporteras 2025.
Sammankallande part: Exploateringsnimnden

Atgiird III - Regional masshanterings- och materialforsorjningsplan: Géteborgs Stad ska
medverka till skapandet av en materialforsdrjnings- och masshanteringsplan for regionen
genom mellankommunalt samarbete.

Atgiirden paborjas 2023.

Sammankallande part: Exploateringsnimnden

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets instimmer i kretslopp och vattenndmndens bedémning och anser
att kommunstyrelsen ska foresla kommunfullméktige att besluta om foreslagna mal och
atgarder for masshantering till den lokala bilagan i stadens avfallsplan.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr omrade Arende och utredning  Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

5(5)



	H 2023 nr 92
	Handling 2023 nr 92
	Komplettering av mål och åtgärder till Göteborgs Stads avfallsplan 2021-2030
	Kommunstyrelsens förslag


	2.1.15_20230419
	Komplettering av mål och åtgärder till Göteborgs Stads avfallsplan 2021-2030
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Bilaga
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Utredningen
	Farligt avfall
	Deponier
	Förslag till mål och åtgärder för masshantering
	Två mål och tre åtgärder föreslås för masshantering
	Mål 18 - 2030 ska Göteborg återanvända och återvinna 100 procent av de överskottsmassor som bedömts som användbara efter en teknisk och miljömässig bedömning.
	Mål 19 - 2030 ska 50 procent av inköpen av berg- och jordprodukter i Göteborg utgöras av återanvända eller återvunna material.

	Stadsledningskontorets bedömning

	ater_rem_yrk_SD_2.1.8_20230405.pdf
	Yrkande angående – Komplettering av mål och åtgärder till Göteborgs Stads avfallsplan 2021-2030
	Förslag till beslut
	1. Ärendet återremitteras till Kretslopp och vattennämnden för att kompletteras med följande:
	A) Redovisa beräkningsgrund för den totala besparingen och den totala kostnaden för samtliga föreslagna mål och åtgärder. Bland annat kostnaden för personella resurser, anläggningsinvesteringar för masshantering och förväntade volymer.
	B) Tydliggöra grunderna för klimatpåverkan i förvaltningens utredning.
	Yrkandet




