Rapportsammandrag
Stadsrevisionen

(o Goteborgs
Stad

Missiv till granskningen av
fororenade omraden i stadens
tillsynsarbete och
stadsplanering

Revisorerna har avslutat granskningen av hanteringen av fororenade omraden i stadens
tillsynsarbete och stadsplanering. Granskningen syftade till att beddma om milj6- och
klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden har ett &ndamalsenligt arbete med férorenade
omraden. Syftet var ocksa att beddma om forutsittningar finns for en god
ekonomistyrning i den strategiska stadsplaneringen.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och stéller oss
bakom de sakkunnigas beddmningar och rekommendationer som framgér av rapporten.

Foljande rekommendationer lamnas:

Miljo- och klimatndmnden rekommenderas att 6ka omfattningen av den egeninitierade
tillsynen av férorenade omrdden

Miljo- och klimatndmnden rekommenderas att uppridtta en stadengemensam
handlingsplan for fororenade omrdden

Miljo- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla och
fordjupa samverkan avseende drenden som rér fororenade omrdden

Stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att uppdatera erforderlig information avseende
fororenade omrdden i dversiktsplanen

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att se till att detaljplane- och bygglovsdrenden
med potentiellt fororenade omrdden handliggs i enlighet med nimndens rutiner

Stadsbyggnadsndimnden rekommenderas att sdkerstilla att de overviganden och
bedomningar avseende fororenade omrdden som gors i handldggningen av detaljplaner
och bygglov dokumenteras

Stadsbyggnadsndimnden rekommenderas att sdkerstdlla att den som sokt bygglov
informeras i enlighet med de regleringar som finns

om fororenade omrdden

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och riskbedémningar
avseende fororenade omrdden som gors i 6versikts- och detaljplaneprocessen.
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Vi vill betona vikten av att ndmnderna vidtar lampliga atgérder med anledning av de
rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationerna kommer vi ocksa vilja ha ett yttrande fran
niamnderna. Alla yttranden som ni ombeds skicka in under granskningsaret ska
sammanstillas och skickas in vid ett samlat tillfdlle. Skicka yttrandet till
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 21 juni 2024.

Goteborg den 6 februari 2024

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgérd Torbj6rn Rigemar
ordforande vice ordférande
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Hanteringen av fororenade
omraden i stadens tillsynsarbete
och stadsplanering

Sammanfattande bedomning

Revisionskontoret har pé revisorsgruppens uppdrag granskat hanteringen av fororenade
omréden i stadens tillsyns- och stadsplaneringsarbete. Vi bedomer att de granskade
namnderna, miljé- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden, utifran sina
respektive ansvar, behdver utveckla arbetet kopplat till férorenade omraden.

Milj6- och klimatndmnden har inte genomfort den lagstadgade tillsynen i alla delar. Den
egeninitierade tillsynen saknar resurser och har prioriterats ner under lang tid. Var
beddmning &r att det kan leda till att nimnden inte genomfor delar av reglementet och
inte fullt ut beaktar miljobalkens krav. Vi bedomer att en stadengemensam handlingsplan
for fororenade omraden skulle stdrka ndimndens strategiska arbete med fororenade
omréden.

Revisionskontoret bedomer att stadsbyggnadsndmnden inte fullt ut har sikerstéllt att
fororenad mark utreds i tillricklig omfattning i Gversikts- och detaljplanering samt vid
bygglovsgivning. Aven om férorenade omraden finns med i &versiktsplaneringen och
stadens strategiska arbete &r informationen i delar inaktuell. Vidare visar granskningen att
handlaggningen av bygglovsarenden inte fullt ut foljer stadsbyggnadsndmndens interna
rutiner. Aven beslutsunderlagen i detaljplane- och bygglovsirenden kan stirkas i delar.

Av granskningen framkommer att stodet till detaljplane- och bygglovshandldggare hos
stadsbyggnadsndmnden behover utvecklas. Bade genom utbildningsinsatser och
systematiska uppf6ljningsinsatser. Var bedomning ar att det finns brister i
dokumentationen av de beddmningar och dverviaganden som gors i handldggningen av
detaljplaner och bygglov.

Vidare noterar vi att nimnderna behdver utveckla formerna for samverkan i arbetet med
fororenade omréden. En fungerande samverkan mellan miljé- och klimatndmnden och
stadsbyggnadsndmnden ger forutséttningar for en séker stadsplaneringsprocess for bade
manniskor och for miljon.

Slutligen &r det revisionskontorets bedomning att uppskattningen av och informationen
om kostnader och risker i 6versikts- och detaljplaneprocessen kan utvecklas. Det ér var
mening att uppgifterna krévs for att kunna sékra markens lamplighet bade utifrén ett
verksamhets- och ett ekonomistyrningsperspektiv vilket &r ett krav i ndmndens
reglemente.

Rapportsammandraget baseras pa rapporten Hanteringen av fororenade omrdden i
stadens tillsynsarbete och stadsplanering som finns pd www.goteborg.se/stadsrevisionen.
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Granskningens utgangspunkter

Goteborg dr en gammal industristad och det har historiskt bedrivits ménga olika
verksamheter som kan ha fororenat marken och vattnet i staden. Férorenade omréden ér
kostsamt att sanera och innebér ett allvarligt hot mot méanniskors hélsa och mot var miljo.
Goteborgs Stad dger och ansvarar for drygt hélften av marken inom kommunen och
didrmed dven omraden med fororeningar. For att staden ska kunna ta sitt ansvar fullt ut
behover fororenade omréden kartldggas och hanteras pa ett korrekt sitt i
stadsplaneringsprocessen.

Milj6- och klimatndmnden é&r tillsynsmyndighet i G6teborgs Stad och ansvarar utifran
miljobalkens bestimmelser for tillsynen av férorenade omraden. Stadsbyggnadsndmnden
ar planmyndighet i staden och ansvarar utifran plan- och bygglagens bestimmelser for att
prova hur mark- och vattenomraden i kommunen kan anviandas och bebyggas. Stadens
fysiska planering méste ta hénsyn till de lagar och regler som géller for hantering av
fororenade omraden. Redan i 6versiktsplaneringen bor eventuella fororenade omraden
beaktas. I detaljplaneprocessen och vid bygglov maste fororenade omraden utredas i olika
led. For att fororenade omraden ska beaktas pa ett tillrdckligt sitt i detaljplaneringen
kravs tidiga kontakter mellan de tva forvaltningarnas kompetenser, sa att bade
miljobalken och plan- och bygglagens bestdémmelser beaktas.

Syftet med granskningen har varit att beddma om miljo- och klimatndmnden och
stadsbyggnadsndmnden har ett andamalsenligt arbete med fororenade omraden. Syftet har
ocksé varit att beddma om forutséttningar finns for en god ekonomistyrning i den
strategiska stadsplaneringen.

Granskningen har avgrinsats till milj6- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden .

lakttagelser och bedomningar

Forutsattningar for en andamalsenlig tillsyn finns men resurser
har inte avsatts

Milj6- och klimatndmnden har i delar sakerstdllt att lagstadgad tillsyn av fororenade
omraden genomfors. I granskningen framkommer att tillsynsuppdraget sikerstéllts genom
dndamalsenliga planeringsunderlag och rutiner, i form av en behovsutredning, ett
tillsynsregister och en tillsynsplan. Vér bedomning ar dock att den egeninitierade
tillsynen saknar resurser och har prioriterats ner under lang tid. Den eftersatta
inventeringen och riskklassificeringen av fororenade omraden kan enligt
miljoforvaltningen péverka stadens exploateringsprocess negativt. Férorenade omridden
resulterar ofta 1 hoga kostnader och ldngre ledtider i exploateringsarbetet. En god
kédnnedom om fororeningars ldge och omfattning tidigt i processen ger bittre
forutséttningar for en god ekonomisk hushéllning. Men ocksa for att forebygga risker for
maénniskors hélsa och for miljon.

Revisionskontoret bedomer vidare att en egeninitierad tillsyn i linje med ndmndens
behovsutredning skulle stéirka badde den egna och stadens méluppfyllelse pa
miljdomradet. Vi bedémer ocksa att en stadengemensam handlingsplan for fororenade
omréden skulle stidrka nimndens strategiska arbete med fororenade omraden. En sddan
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plan skulle ge forutsittningar for att belysa prioriteringsgrunder, resursbehov och ansvar
for miljo- och klimatndmnden men ocksé for staden som helhet.

Revisionskontorets beddmning ar att det ur ett riskperspektiv ér viktigt att ndmnden
verkar for att sdkerstdlla att all tillsyn som bedéms som nédvéindig utifran genomford
behovsanalys och planeringsunderlag genomfors.

Plan- och lovprocesserna hos stadsbyggnadsnamnden behdver
ytterligare beakta fororenade omraden

Var bedomning ar att stadsbyggnadsndmnden inte fullt ut sdkerstéllt att fororenad mark
utreds i tillrdcklig omfattning i dversikts- och detaljplaneringen samt vid
bygglovsgivning. Informationen avseende férorenade omraden i dversiktsplanen behdver
uppdateras for att ge forutséttningar for ett &andamalsenligt och gemensamt arbete i staden.

Vidare visar granskningen av nimnden behover sikerstilla att handlaggningsrutiner {6ljs
och att de beslut som fattas foljer lagar och rutiner. Revisionskontoret ser allvarligt pa att
det i granskningen framkommit att &renden som har med byggnationen av en skola och en
forskola att gora inte hanterats i enlighet med géllande reglering. Sarskild hénsyn behover
tas till fororeningar nir barn ska vistas pa omradet. Utifran de brister som framkommit av
granskningen dr det vir mening att handldggningen av detaljplaner och bygglov behover
foljas upp. Béde for att sékerstilla att handldggningen foljer nimndens rutiner for hur
fororenade omraden ska beaktas i detaljplane- och bygglovsprocessen, men ocksa for att
identifiera eventuella kunskapsbrister hos handldggarna.

Samordningen mellan namnderna kan utvecklas

En utmaning i samordningen av ndmndernas ansvar ar de utgar ifran olika lagstiftning.
Den fysiska stadsplaneringen regleras i plan- och bygglagen och hanteringen av
fororenade omraden regleras i miljobalken. Ett vil fungerande samarbete mellan en
tillsyns- och planmyndighet, utifran respektive forvaltningens ansvar och kompetens,
kortar tiden for detaljplane- och bygglovsprocesserna och stirker forutsittningarna for en
sdker hantering av fororenad mark.

Granskningen visar att den samverkan som sker idag till stor del 4r personberoende.
Revisionskontoret bedomer att miljo- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden,
for att fullt ut kunna ta sitt lagstadgade ansvar, behdver utoka sin samverkan.

Uppskattningen av kostnader och risker i den strategiska
stadsplaneringen kan starkas

Fororenad mark é&r en finansiell belastning for staden och revisionskontorets bedomning
ar att uppskattningen av och informationen om kostnader i 6versikts- och
detaljplaneprocessen kan utvecklas. Var bedomning ar att uppgifterna om
saneringskostnader behdver uppméarksammas redan i stadsbyggnadsnamndens processer
for att beddma om planerna dr genomforbara.

Vidare noterar vi att riskbeddmningarna i ndmndens strategiska stadsplanering kan
utvecklas. Vald metodik, underlagsdata, valda parametrar i berdkningar, beddmningar och
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antaganden som gjorts bor motiveras vl och redovisas i1 handlaggningsdokumentationen
och i beslutsunderlagen. Syftet 4r att gora riskbedomningen transparent och létt att folja i
de efterf6ljande stegen i stadsplaneringsarbetet och exploateringsprocessen.

Underlagen &r ocksa viktiga for stadens ekonomiska redovisning och externa information,
dér vi i tidigare granskningar konstaterat brister i lamnade uppgifter.

Rekommendationer

Utifran granskningen lamnar vi f6ljande rekommendationer:

Miljé- och klimatndmnden rekommenderas att oka omfattningen av den egeninitierade
tillsynen av férorenade omrdden

Miljé- och klimatndmnden rekommenderas att upprdtta en stadengemensam
handlingsplan for fororenade omrdden

Miljo- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla och
fordjupa samverkan avseende drenden som ror fororenade omrdden

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att uppdatera erforderlig information avseende
fororenade omrdden i oversiktsplanen

Stadsbyggnadsndimnden rekommenderas att se till att detaljplane- och bygglovsdrenden
med potentiellt fororenade omrdden handldggs i enlighet med ndmndens rutiner

Stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att sdkerstilla att de overviganden och
bedomningar avseende fororenade omrdden som gérs i handldggningen av detaljplaner
och bygglov dokumenteras

Stadsbyggnadsndimnden rekommenderas att sdikerstdlla att den som sokt bygglov
informeras i enlighet med de regleringar som finns kopplat till férorenade omrdden

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och riskbedémningar
avseende fororenade omrdden som gors i oversikts- och detaljplaneprocessen.

Stadsrevisionen, Hanteringen av férorenade omraden i stadens tillsynsarbete och stadsplanering



	Hanteringen av förorenade områden i stadens tillsynsarbete och stadsplanering
	Sammanfattande bedömning
	Granskningens utgångspunkter
	Iakttagelser och bedömningar
	Förutsättningar för en ändamålsenlig tillsyn finns men resurser har inte avsatts
	Plan- och lovprocesserna hos stadsbyggnadsnämnden behöver ytterligare beakta förorenade områden
	Samordningen mellan nämnderna kan utvecklas
	Uppskattningen av kostnader och risker i den strategiska stadsplaneringen kan stärkas

	Rekommendationer


