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Missiv till granskningen av
hanteringen av fororenade
omraden i stadens tillsynsarbete
och stadsplanering

Revisorerna har avslutat granskningen av hanteringen av fororenade omraden i
stadens tillsynsarbete och stadsplanering. Granskningen syftade till att bedoma
om milj6- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden har ett &ndamalsen-
ligt arbete med fororenade omraden. Syftet var ocksé att bedoma om forutsatt-
ningar finns for en god ekonomistyrning i den strategiska stadsplaneringen

Vi, fortroendevalda revisorer, hénvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och
stiller oss bakom de sakkunnigas bedémningar och rekommendationer som
framgar av rapporten.

Foljande rekommendationer ldamnas:

Miljé- och klimatndmnden rekommenderas att oka omfattningen av den egenini-
tierade tillsynen av fororenade omrdden.

Miljé- och klimatndmnden rekommenderas att upprdtta en stadengemensam
handlingsplan for fororenade omrdden.

Miljé- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att ut-
veckla och fordjupa samverkan avseende drenden som ror fororenade omrdden.

Stadsbyggnadsndimnden rekommenderas att uppdatera erforderlig information
avseende fororenade omrdden i dversiktsplanen.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att se till att detaljplane- och bygglov-
sdrenden med potentiellt fororenade omraden handldggs i enlighet med ndmn-
dens rutiner.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att sikerstdlla att de dverviganden
och bedomningar avseende fororenade omrdden som gors i handldggningen av
detaljplaner och bygglov dokumenteras.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att sdkerstdlla att den som sokt bygg-
lov informeras i enlighet med de regleringar som finns om fororenade omrdden.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och riskbe-
domningar avseende fororenade omrdden som gors i oversikts- och detaljplane-
processen.

Vi vill betona vikten av att nimnderna vidtar lampliga atgiarder med anledning
av de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande frdn nimn-
derna. Alla yttranden som ndmnden ombeds skicka in under granskningsaret ska
sammanstillas och skickas in vid ett samlat tillfalle. Av yttrandet ska det framga
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vilka atgirder som nidmnderna har gjort eller planerar att gora for att hantera de
lamnande rekommendationerna. Yttrandet ska skickas till stadsrevis-
ionen(@stadsrevisionen.goteborg.se senast 21 juni 2024.

Goteborg den 6 februari 2024

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag
Jonas Ransgéard Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

I revisionsrapporterna presenterar yrkesrevisorerna den granskning som sker 16-
pande under aret och som rapporteras direkt till kommunfullmaktige. Tillsam-
mans med redogdrelserna ligger de till grund for revisorernas samlade ansvars-
provning och uttalande till kommunfullmiktige.

Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rapporter pa www.goteborg.se/
stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran revisionskontoret via
stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: 0155/23
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1 Samlad bedomning

Revisionskontoret har pa revisorsgruppens uppdrag granskat hanteringen av for-
orenade omraden i stadens tillsyns- och stadsplaneringsarbete. Syftet med
granskningen har varit att beddéma om milj6- och klimatndmnden och stads-
byggnadsndgmnden har ett &andamalsenligt arbete med fororenade omraden. Syf-
tet har ocksa varit att bedéma om forutsittningar finns for en god ekonomistyr-
ning i den strategiska stadsplaneringen.

Den sammanvigda bedémningen ar att nimnderna, utifran sina respektive an-
svar, behover utveckla arbetet kopplat till fororenade omréden for en dndaméls-
enlig hantering.

Granskningen visar att miljo- och klimatndmnden inte har genomfort den
lagstadgade tillsynen i alla delar. Milj6- och klimatndmnden beskriver i sin plan
for tillsynsarbetet att den egeninitierade tillsynen behdver prioriteras for att
klara uppsatta miljomal, f& en heltdckande bild av fororeningssituationen i sta-
den och for en resurseffektiv stadsplanering. Det ér revisionskontorets bedom-
ning att nimnden har etablerade arbetssatt for sitt tillsynsarbete och verktyg for
genomforandet. Det ger forutsittningar for det egeninitierade arbetet om resur-
ser tillsatts.

Oversiktsplanen tillsammans med dess tematiska tilldgg #r centrala for styr-
ningen av arbetet med fororenade omréden. Granskningen visar dock att in-
formationen i det tematiska tilligget till 6versiktsplanen i delar dr inaktuell. Det
géller savil den grundldggande informationen om lagstiftning, roller och ansvar
som den mer preciserade informationen om miljomal, nulége, informations-
killor och farliga &mnen. For att sikerstilla en ndamalsenlig styrning behdver
stadsbyggnadsndmnden se 6ver och uppdatera oversiktsplanen i berdrda delar.

Vidare bedémer revisionskontoret att beslutsunderlagen i detaljplane- och bygg-
lovsédrenden kan stirkas i delar. Bristerna i granskade stickprov visar att nimn-
den behdver sédkerstélla att interna rutiner foljs. Revisionskontoret ser allvarligt
pa att det i granskningen framkommit att &renden som ror byggnation av skola
och forskola inte hanterats enligt géllande reglering. Sérskild hansyn behover
tas till fororeningar nér barn ska vistas pa omradet.

Vi noterar att stodet till detaljplane- och bygglovshandlaggare hos stadsbygg-
nadsndmnden behdver utvecklas. Bdde genom utbildningsinsatser och systema-
tiska uppfoéljningsinsatser.

Av granskningen framkommer att ndimnderna behdver utveckla former for sam-
verkan i arbetet med fororenade omraden. En fungerande samverkan mellan
miljo- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndgmnden ger forutsittningar for
en séker stadsplaneringsprocess for ménniskor och f6r miljon.

Det ér ocksé viktigt att nimnderna sékerstiller att fororeningsfragan aktuali-
seras sa tidigt som mojligt i stadsplaneringsprocessen. Samt att all kiand inform-
ation om fororeningar redovisas tydligt i alla delar av plan- och lovarbetet. Det
ar var bedomning att nimnderna behover vidta atgarder for att gora detta.
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Var granskning visar ocksé att stadsbyggnadsndmndens dokumentation av ris-

ker och kostnader avseende fororenade omraden behover stirkas i alla led i den
strategiska stadsplaneringsprocessen dar nimnden dr ansvarig. Nimndens un-

derlag ligger till grund for de efterfoljande stegen i stadsplaneringsarbetet och

exploateringsprocessen inklusive den ekonomiska redovisningen. Det dr var
mening att uppgifterna krdvs for att kunna sikra markens lamplighet bade uti-

frén ett verksamhets- och ekonomistyrningsperspektiv vilket &r ett krav i ndmn-
dens reglemente.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningen lamnar vi f6ljande rekommendationer:

Milj6- och klimatndmnden rekommenderas att 6ka omfattningen av den
egeninitierade tillsynen av fororenade omraden.

Milj6- och klimatndmnden rekommenderas att uppritta en
stadengemensam handlingsplan for fororenade omraden.

Milj6- och klimatndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas
att utveckla och fordjupa samverkan avseende drenden som ror
fororenade omraden.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att uppdatera erforderlig
information avseende fororenade omraden i Gversiktsplanen.
Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att se till att detaljplane- och
bygglovsidrenden med potentiellt férorenade omraden handlaggs i
enlighet med ndmndens rutiner.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att sdkerstélla att de
overvdganden och bedomningar avseende fororenade omraden som
gdrs 1 handlaggningen av detaljplaner och bygglov dokumenteras.
Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att sdkerstélla att den som sokt
bygglov informeras i enlighet med de regleringar som finns om
fororenade omréden.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och
riskbedomningar avseende fororenade omraden som gors i versikts-
och detaljplaneprocessen.
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2 Granskningens
utgangspunkter

Goteborg dr en gammal industristad och det har genom tiderna bedrivits olika
typer av verksamheter som kan ha férorenat mark, ytvatten, grundvatten och se-
diment dir verksamheten bedrivits. Bebyggelsen och industrierna har historiskt
anlagts intill vattendrag, sjoar eller néra kusten. Det 4&r omradden som &r utsatta
for naturolyckor sdsom skred, ras, erosion, slamstrommar och 6versvimningar.
Dessa forutsittningar gor att staden behover hantera risker for spridning av for-
oreningar som kan péverka hélsa och miljo.

Goteborgs Stad dger och ansvarar for drygt hélften av marken inom kommunen
och didrmed dven omraden med fororeningar. Den vervigande delen av kom-
munens mark &r allménna platser som dr detaljplanerade. Den mark som inte &r
detaljplanerad, kommunens markreserv, ska pa sikt anvéndas till bland annat
bostader, naringsliv och service.

Naturvéardsverket samordnar det nationella arbetet med férorenade omraden och
har en vigledande roll. Lansstyrelsen samordnar och foljer upp ldnets arbete
med fororenade omraden. Lansstyrelsen bedriver ocksa tillsyn och végleder
kommunerna i deras tillsynsansvar.

Milj6- och klimatndmnden ér tillsynsmyndighet' i Goteborgs Stad och ansvarar
utifrdn miljébalkens bestimmelser for tillsynen av fororenade omraden.? Till-
synsansvaret inkluderar bade hiandelsestyrd- och egeninitierad tillsyn. Den han-
delsestyrda tillsynen innefattar handlaggning av inkommande &renden avseende
bland annat miljéolyckor, misstdnkt fororenade omraden eller granskning av ge-
nomforda atgérder. Den egeninitierade tillsynen initieras och planeras av den
egna verksamheten dar nimnden ser risker och behov av utredningar. Den in-
kluderar till exempel inventeringar, aterkommande styrd tillsyn och strategiskt
tillsynsarbete.

Stadsbyggnadsnéimnden dr planmyndighet® i staden och ansvarar utifran plan-
och bygglagens bestammelser for att prova hur mark- och vattenomraden i kom-
munen kan anvéndas och bebyggas. Marken ska vara séker utifrén sitt &ndamal
och eventuella féroreningar ska kartlaggas och riskerna ska bedomas.

For att fororenade omraden ska beaktas pa ett tillrackligt sétt i stadsplanerings-
processen kravs tidiga kontakter mellan de tva nimnderna, sa att bade miljobal-
ken och plan- och bygglagens bestimmelser beaktas. Stadens fysiska planering
maste ta hdnsyn till de lagar och regler som géller for hantering av fororenade
omraden i hela stadsplaneringsprocessen. Hiansyn behdver ocksa tas till lokala
forhallanden och till risker som kan leda till skador och naturolyckor. Redan i
oversiktsplaneringen bor eventuella fororenade omraden uppmérksammas. I de-
taljplaneprocessen och vid bygglov maste det utredas i olika led och utifran

' Tillsynsmyndighet i enlighet med miljébalken (1998:808).
2 Med undantag for de verksamheter dar Lansstyrelsen bedriver tillsyn.
3 Planmyndighet i enlighet med plan- och bygglagen (2010:900).
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2.1

2.2

olika aspekter. Inom Goéteborgs Stad uppskattas att det arligen forekommer
cirka 150 plan- och bygglovsérenden som beror fororenade omréden.*

Om inventerings- och utredningsarbetet av mark- och vattenférhéllanden &ar
bristfalligt, eller om utredningar inte beaktas pa ett tillrackligt sétt i detaljplane-
och bygglovsprocessen, kan det leda till bristfillig information i enskilda &ren-
den samt att otillrickliga medel sétts av 1 budgeten for att hantera och sanera
omradet. Det dr kostsamt att sanera fororenade omraden. Naturvardsverket upp-
skattade 2007 kostnaderna for sanering av de mest fororenade omradena i Sve-
rige till ca 45 mdkr fram till 2050.°

En systematisk dokumentation som lyfter in all kédnd kunskap om fororenade
omraden och belyser osékerhetsaspekter och risker forbéttrar forutsittningarna
for en séker och transparent stadsplaneringsprocess. For att sékerstilla att mar-
ken ar lamplig for bebyggelse, i enlighet med plan- och bygglagens bestimmel-
ser, behdver stadsbyggnadsndmndens beslutsunderlag uppmérksamma de risker
som fo6ljer med fororenade omraden. Bade utifran ett verksamhets- och ekono-
mistyrningsperspektiv.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om miljo- och klimatndmnden
och stadsbyggnadsndmnden har ett &ndamalsenligt arbete med fororenade omré-
den. Med dndamalsenligt menas att arbetet bedrivs systematiskt och i enlighet
med géllande lagstiftning. Syftet dr ocksé att beddma om forutsittningar finns
for en god ekonomistyrning i den strategiska stadsplaneringen. Syftet har brutits
ner i foljande revisionsfragor.

e Har miljo- och klimatndmnden sakerstéllt att lagstadgad tillsyn av
fororenad mark genomfors?

e Har stadsbyggnadsndmnden sékerstéllt att fororenad mark utreds i
tillracklig omfattning vid 6versikts- och detaljplanering samt vid
bygglovsgivning?

e Har nimnderna en samordning i arbetet med férorenade omrdden som
sakerstéller kommunens ansvar?

e Ar kostnader och risker kopplade till fororenade omraden tillrickligt vil
belysta i stadsbyggnadsnamndens beslutsunderlagfor strategisk
stadsplanering?

Avgransningar

Arbetet med fororenad mark sker parallellt inom olika ndmnder och bolag i sta-
den. Granskningen omfattar

e miljo- och klimatndmnden utifrén uppdraget som tillsynsmyndighet
e stadsbyggnadsndmnden utifran uppdraget som planmyndighet.

4 Milj- och klimatndmndens handlingsplan fér férorenade omraden 2023-2028.
5 Statens férorenade omraden, Riksrevisionen, RIR 2016:25.
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2.3

24

Granskningens fokus ér tillsyn, plan- och lovgivningsarbete. Granskningen syf-
tar inte till att granska saneringsinsatser eller efterbehandlingsansvaret.

Revisionskriterier

Foljande revisionskriterier har anvénts:

e miljébalken (1998:808) 6 kap. 3, 12 §§, 10 kap. 2 §, 26 kap. 3 §

e plan- och bygglag (2010:900) 2 kap. 3, 5 §§, 3 kap. 4-5§ §, 4 kap. 31,
34 8§, 5 kap. 2, 6 §§, 9 kap. 23-24 §§

e milj6tillsynsforordning (2011:13) 1 kap. 6-8 §§

e miljobedomningsforordningen (2017:966)

e lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning 6 kap. 8 §

e Raédet for kommunal redovisnings rekommendationer (RKR), RKR R9

e Riskbedomningar av férorenade omraden, Naturvardsverket, 2019

e Fororenade omraden och fysisk planering, Naturvardsverket, 2006

e Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken, Fokusomrade forore-
nade omréaden, Naturvardsverket

e Vigledning om hantering av fororenade omraden vid planering och lov-
givning, Lansstyrelserna, 2017

e Fororenade omraden i Goteborg, komplettering av riktlinjerna i over-
siktsplanen for Goteborg, antagen av Kommunfullméktige 23 februari
2006

e Goteborgs Stads budget 2023

e Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll 16 §.

Metod

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med tjénste-
personer i forvaltningarna, genom en enkét samt en ndrmare kontroll av ett ur-
val av drenden. Urvalet av drenden har gjorts utifrin sammanstéllningar 6ver
drenden som beslutats under 2023. Det bestar av sex detaljplanedrenden och nio
bygglovsarenden. Stickproven syftar dels till att granska att tillimpliga lagar
och regler for hantering av fororenade omraden tilldimpas, dels till att granska
hur tillsynsinsatser, detaljplaneunderlag och bygglovsbeslut dokumenteras.

Intervjuerna har genomforts pd avdelnings- och enhetsniva med chefer och
handldggare samt med funktioner for sérskilda ansvar som bedomts vara rele-
vanta.

En enkdét skickades till detaljplanehandléggare péa detaljplaneavdelningen och
till bygglovshandlaggare pa bygglovsavdelningen, bada i stadsbyggnadsndamn-
den. Urvalet av handldggare gjordes slumpmaéssigt utifrén erhallna organisat-
ionskartor. Utskicket till detaljplaneavdelningen gick till totalt 20 handlidggare
varav 12 svarade (60 %). Utskicket till bygglovsavdelningen gick till totalt 20
handlaggare varav 20 svarade (100 %). Enkéten bestod av fem fragor som hand-
lade om handldggningsrutinen vid risk for fororenade omraden, hur kartstdd an-
vénds samt om rutinen for utskick av remisser.
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3.1

3.1.1

3.1.2

Granskningsresultat

I det har avsnittet redovisar revisionskontoret de iakttagelser och bedémningar
som vi har gjort i granskningen. Avsnittet &r uppdelat utifran revisionsfragorna.

Miljo- och klimatnamndens tillsynsansvar

Ansvaret for tillsyn av fororenade omraden ar definierat

Milj6- och klimatndmnden har ansvaret for i stort sett all tillsyn av fororenade
omraden i Goteborg.® Undantagen dr de industrier” ddr Lansstyrelsen bedriver
tillsyn samt forsvarets omraden dar forsvarsinspektdren for hidlsa och milj6 har
tillsynsansvaret. Enligt uppgift fran miljoférvaltningen é&r totalt 1470 férorenade
objekt registrerade i Goteborgs Stad. Av dessa ansvarar staden for tillsynen av
1408.

Miljétillsynsforordningen® reglerar att kommuner i sin roll som tillsynsmyndig-
het ska ha en behovsutredning som géller for tre ar. Det 4r i behovsutredningen
som kommunen beskriver tillsynens inriktning och prioritering. Milj6- och kli-
matnidmnden har en behovsutredning for 2023-2025.° Den ér enligt uppgift fran
forvaltningen grunden for milj6férvaltningens planering av tillsynsarbetet.

Kommunen ska vidare ha ett register 6ver alla tillsynsobjekt som tillsynas ater-
kommande.'® Miljéforvaltningen registrerar och sparar alla sina drenden i verk-
samhetssystemet EDP-Vision. Dér finns ocksé informationen som ligger till
grund for forvaltningens tillsynsregister. Listan styr forvaltningens strategiska
arbete med fororenade omraden och hur det ska prioriteras.

Utifrén behovsutredningen och registret for &terkommande tillsyn ska en till-
synsplan upprittas som nimnden arligen ska besluta om.!! Dokumentet ska visa
hur tillsynsarbetet prioriteras och fordelas for att sékerstilla att syftet med mil-
jobalken uppnas. Miljo- och klimatndmndens tillsynsplan, Plan for miljotillsy-
nen 2023-2025, har beslutats av naimnden.

Granskningen visar att skriftliga arbetsrutiner for tillsynsarbetet avseende foro-
renade omréden finns pa plats och tilldimpas i det operativa tillsynsarbetet.

Den handelsestyrda tillsynen dominerar

Ansvaret att bedriva tillsyn av fororenade omraden kan dvergripande delas in i
héndelsestyrd tillsyn och egeninitierad tillsyn. Héndelsestyrd tillsyn innefattar
handlaggning av inkommande drenden, initierade av annan part. Det kan handla
om handldggning av plan- och bygglovsiarenden, upptickta fororenade

626 kap 3 § miljdbalken.

" Bland annat oljehamnen, raffinaderierna och Volvo PV.
81 kap. 6 § miljctillsynsférordningen.

9 Beslut 2022-03-22.

10 1 kap. 7 § miljétillsynsférordningen.

"1 kap. 8 § miljétillsynsférordningen.
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3.1.21

3.1.3

omraden, kontrollprogram for deponier, fragor eller klagomal. Egeninitierad
tillsyn kénnetecknas av att den initieras av forvaltningen i enlighet med tillsyns-
planen. Den kan vara styrd av lagstadgade krav for tillstdndspliktiga verksam-
heter, kontrollerande eller behovsprioriterad.

Den héndelsestyrda tillsynen é&r alltid prioriterad enligt uppgift fran forvalt-
ningen. Den forbrukar ungefér 80 % av resurserna for tillsynen av férorenade
omréden.'? Bade for att den till stor del avser detaljplan- och bygglovsirenden
men ocksé for att inkomna drenden i form av anmélningar ofta behdver hand-
laggas snabbt. Det kan till exempel handla om miljéolyckor. I sddana fall beho-
ver ocksé forvaltningslagens serviceskyldighet beaktas. Till f6ljd av den omfat-
tande exploateringen i Goteborg har inflodet av hindelsestyrda drenden dkat un-
der méanga ar.

Egeninitierad tillsyn kan, i motsats till hdndelsestyrd tillsyn, till stor del styras
av forvaltningen sjilv. Den ar dock tidskrdvande, kraver hog juridisk kompetens
och ir ej debiterbar i ett forsta led (innan ansvarig part'* for fororeningen fast-
stéllts). Om ansvarsutredningen leder till att en ansvarig part saknas behover
kostnaden for utredningen téckas av skattemedel. Det &r l&nga processer, ofta
over flera ar, vilket krdaver bade resurser i form av kompetens (kontinuitet i be-
manningen) och finansiering langsiktigt i budgeten. I praktiken leder det till att
den egeninitierade tillsynen far sta &t sidan. De resurser som tilldelas den egeni-
nitierade tillsynen ticker inte de behov som lyfts i nimndens behovsutredning
enligt uppgift fran forvaltningen.

Ansvar och samordning for att sdka statliga bidrag saknas

Det finns statliga bidrag att sdka for det egeninitierade arbetet hos Naturvards-
verket. Lansstyrelsen samordnar, prioriterar och vidareférmedlar resurser for ut-
redning av fororenade omraden till kommunen. Ansékan gors via lansstyrel-
serna. Goteborg Stad har historiskt inte sokt bidrag, enligt uppgift frén Lanssty-
relsen Vistra Gotaland. Det bekriftas i intervjuer med miljéfoérvaltningen. Innan
omorganisationen 2022/2023 var fastighetsndimnden ansvarig for att soka bi-
dragspengar och administrera det arbetet. Efter omorganisationen framgar det
inte av de nya ndmndernas reglementen, eller annan styrdokumentation, vem
som &r ansvarig for att soka bidrag eller for att samordna arbetet med att sdka
bidrag.

Inventering och riskklassning behover prioriteras

For att kunna gora vilgrundade riskklassificeringar — klassificeringar som ligger
till grund for de tillsynsinsatser som specificeras i ndémndens tillsynsplan — &r
det viktigt att inventera de omraden i staden som kan vara férorenade. I en bi-
laga till stadens Oversiktsplan star att staden ska fullfélja den paborjade invente-
ringen och ha som mal att kartlagga misstdnkta fororenade omraden i hela

2 For 2022 uppgick tillsyn av férorenade omraden och nedlagda deponier till 5000 timmar (3800
timmar handelsestyrt arbete och 1200 timmar egeninitierat. Det utfallet ar enligt forvaltningen i linje
med andra ar.

310 kap 2 § iljobalken.
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kommunen.'* Ansvarig for det arbetet dr milj- och klimatnimnden. I intervju
lyfts att inventeringar av férorenade omraden i staden senast genomfordes 2010.
Dérefter har resurser inte avsatts for arbetet, som ligger inom ramen for den
egeninitierade tillsynen, i nimndens budget.

En otillrdcklig inventering av potentiellt fororenade omraden kan paverka stads-
utvecklingen negativt. Genom att avsétta resurser for inventering och utredning
i ett tidigt skede kan man, enligt forvaltningsforetradare, spara tid och resurser i
exploateringsarbetet. Forvaltningen menar vidare att ett systematiskt invente-
ringsarbete ar viktigt for att uppticka och hantera féroreningar innan de hinner
leda till stora problem.

Fororenade omréden kategoriseras 1 fyra riskklasser, dér riskklass 1 &r mycket
stor risk och riskklass 4 liten risk. Riskklassningen ér ett forsta steg for att av-
gora vilka omraden tillsynsmyndigheten bor gé vidare med att undersoka. I risk-
klassningen gors en Oversiktlig beddmning av de risker for ménniskors hélsa
och miljon som det fororenade omradet kan innebéra idag och i framtiden.

Informationen om béade inventerade omraden och identifierade potentiellt foro-
renade omréden, samlas i forvaltningens databas dver potentiellt eller konstate-
rat fororenade omréden. Av Goteborgs Stads totalt 1408 registrerade fororenade
omraden med kommunalt tillsynsansvar har 570 inventerats och riskklassats (se
riskklass 1—4 i tabellen nedan). 711 objekt ar endast identifierade och oversikt-
ligt riskbedémda utifran vilken bransch féroreningen antas komma ifran (en
branschklassning). Av dem har 458 fatt beddmningen att ingen atgérd” beho-
ver vidtas och de éterstdende 253 objekten behover riskklassas. Sanerade omré-
den med preciserad status'> uppgar till 127.

Klassning Objekt med kommunalt tillsynsansvar
Riskklass 1 33

Riskklass 2 336

Riskklass 3 157

Riskklass 4 44

Branschklass 71

Sanerat med preciserad status 127

Totalt 1408

Tabell 1 Antal riskklassade objekt i Goteborg Stad."®

Manga omraden med fororeningar frén giftiga &mnen som uppmérksammats un-
der senare ar har inte kartlagts eller inventerats. Det géller till exempel hogfluo-
rerade amnen som PFAS och bekdmpningsmedel. Enligt uppgift fran forvalt-
ningen behéver man inventera och riskklassificera brandévningsposter och om-
raden déir det har skett storre brander eller funnits avloppsreningsverk och indu-
strier. Under 2022 lyftes i ndmndens behovsutredning uppdraget att utreda och

4 Férorenade omraden i Goteborg, komplettering av riktlinjerna i dversiktsplanen for Goteborg, an-
tagen av Kommunfullméaktige 23 februari 2006.

S Nar ett objekt &ar sanerat till krav fér bostadsmark eller industrimark far objektet preciserad status.
De generella riktvardena ar beréknade utifran tva olika typer av markanvandningsscenarier, kanslig
markanvandning, sasom bostadsomraden och lekplatser och mindre kénslig markanvandning, ex-
empelvis industri- och kontorsomraden.

16 Milj6- och klimatnamndens handlingsplan fér férorenade omraden 2023-2028.
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kartlagga spridningen av PFAS. Men det sérskilda uppdraget, som ligger inom
ramen fOr det egeninitierade arbetet, prioriterades ner i budgetarbetet.

Ett annat &mne som behover kartldggas och utredas i stadsplaneringsprocessen

4r metangas. Aven om det primirt inte ir ett giftigt imne s bor det, enligt fore-
tradare for forvaltningen riskvérderas utifran sina explosiva egenskaper. Miljo-

och klimatndmnden saknar idag resurser for att kartldgga och utreda forekoms-

ten av metangas.

3.1.4 Tillsynsarbetet paverkar mojligheten att na miljomal

Milj6- och klimatndmndens ansvar och arbete med den egeninitierade tillsynen
ska folja nationella, regionala och lokala satsningar och malsattningar.

Goteborgs Stad har ett miljo- och klimatprogram!” som syftar till att na ett eko-
logiskt héllbart Goteborg. I miljo- och klimatndmndens handlingsplan for f6ro-
renade omréden framgar att det dvergripande maélet fran stadens miljé- och kli-
matprogram, ”Gdteborgarna har en hélsosam livsmilj6”, forutsétter att forore-
nade omraden hanteras pa ett andamalsenligt sétt. Malet finns ocksa med i Go-
teborgs Stads budget 2023.

I intervjuer beskrivs att nimndens arbete med nationella, regionala och lokala
mal till stor del bygger pa tilldelning av resurser for den egeninitierade tillsy-
nen. Det framgér ocksa av milj6- och klimatndmndens handlingsplan for forore-
nade omraden. I handlingsplanen stér att det kommer att krdvas omkring 4000
timmar arlig egeninitierad tillsyn av fororenade omraden, fram till 2050. For ar
2022 uppgick den egeninitierade tillsynen till 1200 timmar. Férvaltningen lyfter
att arbetstid for kartldggning av PFAS, arbetstid for jurister for att kvalitetssékra
ansvarsutredningar, krav pa undersokningar och tgérder samt stottning vid
eventuella 6verklaganden inte ingér i denna tidsuppskattning.'®

3.1.5 Mal utifran den nationella strategin uppnas inte

Naturvérdsverket har tagit fram en nationell strategi for tillsyn enligt miljobal-
ken.!® Syftet med strategin #r att 6ka tillsynen av bland annat omraden som ur
ett nationellt perspektiv &ér extra angeldgna. I strategin ér fororenade omraden ett
av sex fokusomréden.

Naturvardsverket lyfter behovet av att 6ka omfattningen pa den egeninitierade
tillsynen, med fokus pad omraden med riskklass 1 och 2. Detta for att forhindra
att fororeningar sprider sig och ddrmed forvérrar fororeningsskadorna. Miljo-
och klimatndmnden har lyft fram Naturvardsverkets strategi i sin handlingsplan
for fororenade omraden. I handlingsplanen star att mer resurser behovs for till-
synen av omraden med riskklass 1 och 2. For tillsynsarbetet 2023 har den egeni-
nitierade tillsynen inte tilldelats resurser for det arbetet.

7 Géteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030 (goteborg.se), antaget av kommunfullmak-
tige 2021-03-25.

'8 Milje- och klimatnamndens handlingsplan fér férorenade omraden 2023-2028.

'° Nationell strategi fér tillsyn enligt miljpbalken, Naturvardsverket, Fokusomraden Férorenade om-
raden (naturvardsverket.se), 2023-11-01.
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3.1.6

3.1.7

Med utgéngspunkt i Naturvardsverkets nationella strategi stéller ldnsstyrelserna
krav pé att alla kommuner ska ha en handlingsplan for férorenade omraden.
Den ska bland annat innehalla atgdardsmal pa kort och lang sikt och riktlinjer/ru-
tiner for markarbeten. Rutinen ska sékerstilla att fororeningssituationen beaktas
vid markarbeten och beskriva hur planering, bedomningar, kontroller, doku-
mentation och rapportering ska genomforas. Rutinen ska ocksa belysa vilka re-
surser som finns for arbetets genomforande.

Milj6- och klimatndmnden fick 2021 i uppdrag att genomfora en forstudie for
hur handlingsplan f6r hantering av fororenade omraden kunde tas fram. [ ar gick
arbetet in 1 sin sista etapp som avsadg framtagande av en stadengemensam hand-
lingsplan. Enligt uppgift i intervjuer har arbetet med att ta fram en handlings-
plan inte resurssatts under 2023. Arbetet har skjutits fram for att provas igen i
behovsutredningen for 2024-2026.

Tillsynsarbetet foljs upp kontinuerligt

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll anger att ndmn-
der och styrelsers styrning, uppfoljning och kontroll ska vara systematisk, fore-
byggande, utvecklingsinriktad och bland annat sékerstélla att verksamheten be-
drivs dndamalsenligt och effektivt. Uppfoljningens resultat ska bidra till savél
kontroll och ldrande som utveckling av verksamheten.

Granskningen visar att forvaltningen genomfor uppfoljning av tillsynsarbetet
bade inom ramen for den ordinarie verksamhetsuppfoljningen och i de lagstad-
gade styrdokument for tillsynsarbetet*® som nimnden beslutar om.

Beddomning

Revisionskontoret bedomer att miljo- och klimatndmnden i delar har sékerstallt
att lagstadgad tillsyn av fororenade omraden genomfors. Granskningen visar att
tillsynsuppdraget sékerstillts genom dndamalsenliga planeringsunderlag och ru-
tiner, i form av en behovsutredning, ett tillsynsregister och en tillsynsplan.

Samtidigt kan vi konstatera att den egeninitierade tillsynen saknar resurser och har
prioriterats ner under 14ng tid. Var bedomning ar att det kan leda till att ndmnden
inte genomfor delar av reglementet och inte fullt ut beaktar miljobalkens krav.

Vidare bedomer revisionskontoret att den eftersatta inventeringen och riskklas-
sificeringen av fororenade omraden kan paverka stadens exploateringsprocess
negativt. Férorenade omraden resulterar ofta i hoga kostnader och lingre ledti-
der i exploateringsarbetet. En god kinnedom om f6roreningars 1dge och omfatt-
ning tidigt i processen ger bittre forutséttningar for en god ekonomisk hushall-
ning. Men ocksé for att forebygga risker for ménniskors hélsa och for miljon.
Milj6- och klimatndmnden ar den part som har juridisk majlighet att inventera,
utreda ansvar och stélla krav pa unders6kningar utifran miljobalken. Men det
kréver att resurser avsétts for den egeninitierade tillsynen.

20 Behovsutredning, tillsynsregister och tillsynsplan, se avsnitt 3.1.1.
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3.2

3.2.1

Det strategiska arbetet dr ocksa en forutsittning for att nd uppsatta miljomal och
nationella strategier kring fororenade omrédden. Revisionskontoret bedémer att en
egeninitierad tillsyn i linje med ndmndens behovsutredning skulle stirka bade den
egna och stadens maluppfyllelse pa miljoomradet. Vi bedomer ocksa att en sta-
dengemensam handlingsplan for fororenade omraden skulle stirka nimndens
mojligheter att 6ka det strategiska arbetet med fororenade omraden. En sddan plan
skulle ge forutsittningar for att belysa prioriteringsgrunder, resursbehov och an-
svar for miljo- och klimatndmnden men ocksa for staden som helhet.

Revisionskontorets bedomning ar att det ur ett riskperspektiv ar viktigt att
ndmnden verkar for att sikerstélla att all tillsyn som beddms som nddvéndig uti-
frén genomford behovsanalys och planeringsunderlag genomfors.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen l&émnar revisions-
kontoret foljande rekommendationer:

Miljé- och klimatndmnden rekommenderas att 6ka omfattningen av den egenini-
tierade tillsynen av fororenade omrdden.

Miljé- och klimatndmnden rekommenderas att upprdtta en stadengemensam
handlingsplan for fororenade omrdden.

Stadsbyggnadsnamndens ansvar

Stadsbyggnadsndmnden ér planmyndighet?! i staden och ansvarar, utifran plan-
och bygglagens bestimmelser, for att prova hur mark- och vattenomraden i
kommunen kan anvéndas och bebyggas. Marken ska vara siker utifran sitt &n-
damaél och eventuella féroreningar ska kartliggas och riskerna bedémas.?? Det
ar forst ndr man vet hur fororeningssituationen ser ut, och om den behover &t-
gérdas, som kommunen kan bedoma om marken &dr lamplig for det planerade
andamalet. Det arbetet har sin grund i stadens dversiktsplan.

Oversiktsplanen ar i delar inaktuell

I plan- och bygglagen regleras att kommuner ska ha en aktuell kommunévergri-
pande &versiktsplan.?® Oversiktsplanen ir vigledande for den efterfoljande de-
taljplaneringen och provningen av bygglov. Oversiktsplanen ska ge en samlad
bild 6ver planerad mark- och vattenanvindning i kommunen. Plan- och byggla-
gens bestimmelser foreskriver ocksé att ménniskors hilsa och sédkerhet samt
miljdaspekter ska beaktas i dversiktsplaneringen.?* Fororenade omrdden beho-
ver dirmed beaktas och hanteras. Linsstyrelsens skriver i sin vigledning? till
kommuner att 6versiktsplanen bor innehélla dversiktlig information om hur si-
tuationen med fororenade omraden ser ut i kommunen.

2! Planmyndighet i enlighet med plan- och bygglagen (2010:900).

22 2 kap. 5 § plan- och bygglagen.

2 3 kap. plan- och bygglagen.

242 kap. 3 § och 5 § plan- och bygglagen.

25 vagledning om hantering av férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelsen,
2017.
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3.2.2

3.2.2.1

Goteborgs Stads 6versiktsplan har ett tilligg om fororenade omraden. Enligt
uppgift i intervju ar syftet att beskriva hur férorenade omraden bor hanteras i
Goteborg. Tillagget bestar av:

e rapporten “Fororenade omraden i Géteborg — Komplettering av
riktlinjerna i Oversiktsplanen for Goteborg”, inklusive bilaga

e en databas med kartor 6ver omrdden dir det forekommer risk?® for
fororeningar och dér féroreningar konstaterats.

Tillagget om fororenade omraden, med tillhdrande bilaga, beskriver hur forore-
nade omraden ska beaktas bade vid kartlaggning och vid fysisk planering. Det
beskriver ocksé hur ansvaret for detta dr fordelat mellan stadens verksamheter

Tillagget antogs av kommunfullméktige 2006. Granskningen visar att innehéllet
ar inaktuellt i delar da lagstiftningen, informationskéllor och miljémaél har dnd-
rats sedan dess. Aven stadens arbete har forindrats avseende ansvar och fokus-
omraden. Det giller ocksé uppgifter om farliga &mnen dér nya &mnen uppmérk-
sammats efter 2006. Tillexempel PFAS och metangas.

Beslutsunderlagen for detaljplanerna kan starkas

Detaljplaneavdelningen pa stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for att utarbeta
detaljplaner. Stadsbyggnadsnamnden har dokumenterade rutiner for hur detalj-
planedrenden ska handldggas. Av rutinerna framgar att fororenad mark ska upp-
mirksammas och granskas i handlédggningen och att tillsynsmyndigheten, vilket
oftast dr milj6forvaltningen, ska kontaktas nér det finns indikationer pa forore-
ningar i handldggningen.

Forvaltningen uppger att det finns en god kéinnedom och en etablerad arbetsrutin
for nér utredningar ska initieras och hur det ska goras. Den bilden bekriftas i den
enkét som revisionskontoret skickat ut till detaljplaneavdelningens handlaggare.
Samtliga svaranden anger att de gor en rutinméssig avstimning mot kartskikt over
potentiellt och konstaterade fororenade omraden i systemstodet Gokart.

I tilligget om fororenade omraden?’, som dr en bilaga till stadens dversiktsplan,
framgar att man i detaljplanearbetet ska

e beskriva fororeningsgraden i detaljplanen

e beskriva fororeningarna och minimerande &tgérder i
miljokonsekvensbeskrivningen

e kartldgga ansvarsfragan i genomférandeplanen

e uppritta genomforandeavtal fore antagande av en detaljplan.

Fororeningsgranden beskrivs i tva av tre stickprov

Vi har granskat tre detaljplaner som beslutats under 2023. I tva av detaljpla-
nerna finns information om vilken typ av fororeningar som hittats och hur

% Riskomraden utgors till exempel av utfyllda markomraden eller industriomraden.
27 Férorenade omraden i Géteborg, komplettering av riktlinjerna i 6versiktsplanen fér Géteborg, an-
tagen av Kommunfullmaktige 23 februari 2006.
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3.2.2.2

3.2.2.3

3.2.24

uppmiitta nivier forhéller sig till riktvirden (6ver eller under).? I stickprov
nummer tre anges endast att risk for fororenade omraden finns.

| samtliga stickprov gors bedémningen att en
miljokonsekvensbeskrivning inte kravs

Detaljplaner som kan antas medfora betydande miljopaverkan omfattas av krav
pa en miljobedomning och upprittande av en miljokonsekvensbeskrivning.?’
Vad som avgoér om en detaljplan har betydande miljopaverkan eller inte styrs
dels av lagstiftning*® och dels av en avviigning av de sammantagna inverkande
faktorerna samt lokala forutsdttningar. Undersokningen som kommunen ska
gora innebdr att identifiera omsténdigheter som talar for eller emot en bety-
dande miljopaverkan. Kommunen ska ockséa samréada i fraigan om betydande
miljopéverkan med lénsstyrelsen och andra myndigheter som pa grund av sitt
miljdansvar kan antas bli berdrda av planen.’!

For samtliga tre stickprov star i planbeskrivningen att kommunen bedomer att
en miljokonsekvensbeskrivning inte behovs for aktuellt planforslag. For stick-
prov ett och tva redogors for stéllningstagandet och det framgar att bedom-
ningen ar avstdmd med Lansstyren. For stickprov nummer tre finns inte samma
utforliga motivering till stillningstagandet och det framgér inte om beddm-
ningen ér avstimd i samrad med lansstyrelsen.

Genomférandebeskrivningar finns i samtliga stickprov

En beskrivning av hur detaljplanen ska forstds och genomforas ska finnas enligt
plan- och bygglagen.* I genomfdrandebeskrivningen ska ansvarsfrigan mellan
de parter som forutsétts genomfora planen kartliggas. Detta skriver staden i till-
dgget om fororenade omréaden till 6versiktsplanen. Det ska da framgé vem som
utfor olika exploateringsforberedande arbeten sa som sanering av eventuella
fororenade omraden. Samtliga tre granskade detaljplaner har en genomf6rande-
beskrivning dér ansvaret for att sanera framgar. Vilka krav som finns pa genom-
forandebeskrivningen beskrivs vidare i avsnitt 3.7.1.2.

Genomfdérandeavtal finns inte for granskade stickprov

Avtal som kommunen ingdr med en byggherre/exploator kallas for genomforan-
deavtal. Syftet med avtalet ar att klargdra forutsdttningarna och reglera ansvaret
parterna emellan, for att uppna transparens och goda planeringsforutséttningar.

I tilligget om fororenade omréden®® som ligger som bilaga till stadens dver-
siktsplan star att ett sddant avtal bor finnas pé plats fore antagandet av planen.
Enligt uppgift fran forvaltningen har genomforandeavtal inte uppréttats fore an-
tagandet av detaljplanerna for de tre stickproven.

2 Nummer ett och tva enligt tabellen, se bilaga 1.

2 4 kap. 34 § plan- och bygglagen och 6 kap. 3, 12 §§ miljébalken.

%0 Miljsbedémningsférordningen (2017:966) och 6 kap. miljdbalkens.

315 kap. 6 § miljobalken.

%2 4 kap. 31 § plan- och bygglagen.

33 Férorenade omraden i Géteborg, komplettering av riktlinjerna i 6versiktsplanen fér Géteborg,
2006.
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3.2.3

3.2.3.1

3.2.4

Beslutsunderlagen for byggloven kan starkas

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar ocksé for att bevilja bygglov. Bygglovspro-
cessen inkluderar bland annat handlaggning av ny-, till- och ombyggnation,
marklov och rivningslov.

Bygglovsavdelningen har upparbetade och dokumenterade rutiner fér handlagg-
ningen av bygglov, frdn ansdkan till beslut. Av rutinerna framgér att fororenad
mark ska beaktas 1 handldggningen och att samordning med miljéférvaltningen
kan krévas.

I den enkét som skickats ut till bygglovshandlaggare i forvaltningen svarar 80%
(16 av 20) att de gor en rutinmissig avstdmning mot forvaltningens kartskikt
over fororenade omraden och 20 % (4 av 20) svarar att de inte gor det.

Beslutade bygglovsarenden saknar information om féroreningar

Bygglovhandlingar innehaller bland annat en bygglovsansdkan, underlag fran
erhéllna remissvar och samrad, en kontrollplan samt start- och slutbesked.

Av ldnsstyrelsens vigledning for hantering av fororenade omraden framgar att
den som sokt bygglovet ska informeras om att tillsynsmyndigheten kan komma
att stélla krav pé utredningar och/eller avhjélpande atgérder for att forhindra {for-
oreningsspridning. Det ar av sérskild vikt om en detaljplan inte finns f6r omra-
det eller om det ar en dldre detaljplan dér fororenade omraden inte reglerats vid
planbeslutet, se avsnitt 3.3.4. Om bygglovet beviljas trots fororeningssituat-
ionen ska en upplysning goras i bygglovsbeslutet enligt samma végledning. Det
ska vidare finnas en uppmaning om att ta kontakt med tillsynsmyndigheten och
tillsynsmyndigheten bor ocksa fa en kopia av bygglovsbeslutet.

I granskningen har vi tagit del av nio beslutade bygglov dér fororenade omrédden
finns intill omradet eller inom négra hundra meter enligt uppgift i Gokart.
Granskningen visar att ett av nio granskade bygglov har information om forore-
ningssituationen i bygglovsbeslutet. I det stickprovet har miljéforvaltningens
yttrande lyfts in i beslutet.> I dvriga atta drenden finns ingen information om
fororeningar.

Av samtliga nio stickprov har miljoforvaltningen kontaktats/informerats i tva*
och enligt uppgift fatt kopia pa ett bygglovsbeslut. Ingen information om regle-
ringen enligt ovan har lamnats till den sdkande.

Rutinerna for handlaggning vid aldre detaljplaner brister

Det finns ingen grans for hur gammal en detaljplan kan vara for att vara giltig.
Fram till att plan- och bygglagen infordes 1987 kallades en detaljplan inom
titort for stadsplan. Kommunen har inte ndgon skyldighet att uppdatera gamla
stadsplaner, vilket innebér att stadsplaner giller som detaljplaner idag. Det

34 Vagledning om hantering av férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelserna,
2017.

% Stickprov nummer ett, se bilaga 2.

36 Stickprov nummer 1 och 9, se bilaga 2.
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3.2.5

giller dven avstyckningsplaner som upphérde 1947.% 1 ildre detaljplaner finns
det en risk att frigan om fororenade omraden inte har hanterats eftersom kraven
som finns idag inte fanns da.

Om en kommun har manga detaljplaner dér det finns en risk att férorenade om-
raden inte beaktats vid planldggningen kan det vara lampligt att géra en dversyn
av dem for att fa en Overblick dver vilka detaljplaner det géller, enligt lanssty-
relsen’®. En stor andel av Géteborgs Stads detaljplaner ir éldre stadsplaner och
avstyckningsplaner. Det har inte gjorts nagon dversyn av dessa éldre detaljpla-
ner enligt uppgift fran stadsbyggnadsforvaltningen.

Utgangspunkten ar att den markanvindning som framgar av gillande detaljplan
ar lamplig enligt plan- och bygglagen.** En bygglovsansékan som avser bygg-
nation pé ett fororenat omrade, och som foljer de &ndamal som anges i géllande
detaljplan, kan inte avslas enbart pa grund av att marken ar fororenad. Eftersom
man kan utgd ifrén att fororeningsfrdgan inte har belysts tillrdckligt i dldre de-
taljplaner skriver ldnsstyrelsen i sin viigledning att sérskilt omsorgsfulla ruti-
ner bor foljas vid hantering av bygglovsansokningar i dessa drenden.

Om fororeningsfragan inte har utretts i samband med att detaljplanen beslutades
kan dock krav pé eventuella utredningar och atgarder stillas av tillsynsmyndig-
heten utifran miljobalkens regler. Det verktyg som star till stadsbyggnadsfor-
valtningens forfogande dr da att skicka en remiss till miljéforvaltningen for att
fa ett yttrande i drendet.

I den interna Gvergripande rutinen for handldggning av bygglov star att det vid
dldre planer och i avstyckningsplaner ar viktigt att stimma av mot dversiktspla-
nen och kartskikt. Vidare stér det i bygglovsavdelningens interna rutin for re-
misshantering att remiss ska skickas till miljéforvaltningen for bygglov utanfor
detaljplanelagt omrade om uppgift om fororenad mark finns 1 Gokart.

Sex av de nio granskade stickproven*' avser bygglovsbeslut inom dldre detalj-
planer och ett stickprov*? avser bygglovsbeslut utanfor detaljplanerat omrade.
Ett av dessa sju bygglovsbeslut innehaller information om féroreningssituat-
ionen, i det drendet har en remiss skickats till milj6forvaltningen.

Rutinerna for remisshantering foljs inte fullt ut

Milj6- och klimatndmnden bidrar till stadens arbete med fysisk stadsplanering,
bland annat genom att yttra sig 6ver remisser for detaljplaner och bygglov.

Om detaljplaner eller bygglov beror ett eventuellt fororenat omrade ska tillsyns-
myndigheten enligt miljobalken omgéaende uppmarksammas pé detta och en re-
miss ska skickas. Ansvaret for att fororeningsfragan ér tillrackligt utredd i plan-

37 Aldre planer - PBL kunskapsbanken - Boverket, 2023-10-24.

38 Vagledning om hantering av férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelsen,
2017.

%9 9 kap. 23-24 §§ plan- och bygglagen.

40 vagledning om hantering av férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelserna,
2017.

41 Stickprov nummer 1,3,4,5,7 och 8, se bilaga 2.

42 Stickprov nummer 6, se bilaga 2.
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respektive bygglovsdrendet ligger hos den beslutsfattande parten, i Géteborgs
Stad hos stadsbyggnadsnimnden.* Milj6- och klimatndmnden har som tillsyns-
myndighet enligt miljobalken ett ansvar for att pa begiran av stadsbyggnads-
ndmnden utreda forekomsten av eventuella fororeningar och ldmna underlag till
stadsbyggnadsndmnden.

3.2.5.1 Detaljplaneavdelningens hantering av remisser

Av detaljplaneavdelningens allménna rutiner for remisshantering framgér att
miljo- och klimatndmndens sakkompetens ska inhdmtas om sa behdvs i hand-
laggningen. Det ska goras i enlighet med forvaltningens rutin f6r remisshante-
ring.

Vi har i granskningen tagit del av sex planer, tre detaljplaner och tre planbe-

sked.* De stickprov som granskats visar att en remiss skickats till miljoforvalt-
ningen for samtliga sex planer. Samtidigt visar granskningen brister i handlagg-
ningen avseende hur inkomna yttranden sedan tas omhand i drendeberedningen.

For ett av planbeskeden® har en remiss skickats till miljoforvaltningen men fré-
gan om fororenade omraden har inte lyfts i remissvaret. I omradet som planbe-
skedet avser finns nerlagda deponier i nérheten och pé andra delar har forore-
ningar patraffats i marken. Syftet med planen ar byggnation av studentbostdder
och forskola. Ett annat planbesked* har skickats pa remiss till miljéforvalt-
ningen som i sitt remissvar lyfter att fororenade omraden behdver beaktas. Mil-
joforvaltningens remissvar har darefter inte lyfts in i stadsbyggnadsnamndens
forprovningsrapport*’ (6vriga inkomna remisser i andra fragor frén andra sak-
kunniga instanser finns med). Syftet med planen ar byggnation av grundskola. I
detta drende skickar stadsbyggnadsforvaltningen ut ett mejl och efterfragar re-
missvar i drendet bland annat fran milj6forvaltningen den forste februari 2023. 1
mejlet star att svaret behovs inom tio arbetsdagar. Yttrandet fran miljoforvalt-
ningen inkommer den 15 februari 2023.

Det ér viktigt att miljé- och klimatndmnden far rimlig tid pé sig att ta stéllning
till inkomna drenden. Korta svarstider kan leda till att bedomningar och beslut 1
planerérenden baseras pa bristfélliga underlag. Remissvar ska inte fordroja
handlaggningen i onddan, men om det inte finns speciellt bradskande omstén-
digheter brukar remissinstanserna fa 2—3 veckor pa sig for att komma in med
synpunkter enligt milj6- och klimatndmnden.

Resultaten frén den enkit*® som skickades till handlidggare pa stadsbyggnadsfor-
valtningens detaljplanavdelning visar att det finns vissa otydligheter for nar mil-
joforvaltningen ska kontaktas. Pa fragan om det ar tydligt i handldggningen nér
en remiss rorande fororenade mark ska skickas till miljéfoérvaltningen svarade

43 2 kap 5 § plan- och bygglagen.

4 Ett planbesked &r ett forhandsbesked dar den som vill vidta en atgard som forutsétter att en de-
taljplan antas kan fa ett besked fran kommunen om huruvida planarbete kan pabdrjas eller inte.

45 Stickprov nummer 5 enligt tabell bilaga 1.

46 Stickprov nummer 6 enligt tabell bilaga 1.

47 Namndens beslutsunderlag for ansékan om planbesked.

48 En enkat med fragor avseende hanteringen av férorenade omraden handlaggningen av detaljpla-

nearenden och bygglovsarenden skickades ut till berérda handlaggare.
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59% ja, resterande 41 % svarade att det finns otydligheter f6r denna del av
handldggningen.

3.2.5.2 Bygglovsavdelningens hantering av remisser

Om ett bygglov beror ett eventuellt fororenat omrade ska, enligt miljobalken,
tillsynsmyndigheten omgéaende uppmérksammas pa att ans6kan har kommit in
till bygglovsavdelningen. Bygglovshandldggarna har kompetens inom plan- och
bygglagens bestéimmelser men enligt forvaltningen stélls det inga krav pa kom-
petens att géra bedomningar utifran miljobalkens krav. For att kunna gora erfor-
derliga bedomningar utifran miljobalken ska vid behov en remiss skickas till
miljoforvaltningen. Om en remiss skickas ska den som ansdker om bygglov in-
formeras om det.*

I bygglovsavdelningens rutin for remisshantering beskrivs hur och nir remisser
ska skickas. Enligt rutinen ska en remiss skickas till miljoforvaltningen om Go-
kart visar pa forekomst av fororenade omraden. Det géller for bygglov utanfor
detaljplanerat omrade samt vid forhandsbesked. Ligger det inom detaljplanerat
omréade utgar handldggaren fran att fororeningar utretts i géllande detaljplan.
Enligt uppgift fran forvaltningen skickas ett meddelande automatiskt till den
som sOkt bygglov via drendehanteringssystemet om forvaltningen skickar en re-
miss.

For tva>® av nio granskade bygglov har en remiss skickats till miljoforvalt-
ningen. Bland &vriga stickprov har tre3! i stillet begért in en markteknisk under-
sokning fran den som sokt bygglovet. Enligt stadsbyggandsforvaltningen begérs
en markteknisk undersdkning innan ett startbesked ldmnas, om fororeningsfra-
gan inte dr utredd i detaljplanen. Det gors i ett forsta skede och da skickas inte
en remissforfragan till miljoforvaltningen. Beroende pa vad den marktekniska
undersdkningen visar, och om bygglovshandldggarna behover ytterligare stod
for att gora sin bygglovsbeddmning, skickas en remiss och den marktekniska
undersokningen till milj6férvaltningen. Det finns ingen anteckning i systemsto-
det avseende det stéllningstagandet for de bygglovsbeslut som granskats.

De marktekniska undersokningar vi tagit del av dr geotekniska och inte miljo-
tekniska, de innehéller dirmed ingen information om fororeningar. For det ena
stickprovet> genomfors aldrig den marktekniska undersokningen. Enligt upp-
gift fran forvaltningen hade inspektoren gjort beddmningen i ett senare skede att
undersdkningen inte kravdes da mer information erhallits fran byggherren. Tro-
ligtvis under det tekniska samrédet enligt forvaltningen, men ingen dokumente-
rad uppgift bekriftar eller motiverar stidllningstagandet.

I bygglovsavdelningens interna rutin fér remisshantering star vidare att remiss
ska skickas till miljoférvaltningen vid specifika drendetyper, sa som byggnation
av skola och forskola, badde inom och utanfor detaljplanerat omrade. Det géller
for alla drenden som ber6r skola och forskola. Ett av stickproven avser en

49 9 kap. 23 § plan- och bygglagen.

%0 Stickprov nummer 1 och 9, se bilaga 2.
51 Stickprov nummer 3,4 och 5, se bilaga 2.
52 Stickprov nummer 3, se bilaga 2.
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3.2.6

3.2.7

3.2.8

byggnation av en skola. Ingen remiss har skickats till miljoforvaltningen i detta
drende.

P4 bygglovsavdelningen svarade 20 handliggare pé vér enkit>’. P4 fragan om
det &r tydligt i handldggningen nér en remiss rorande fororenade mark ska
skickas till miljoforvaltningen svarade 74% ja, resterande 26% svarade att det
finns otydligheter for denna del av handlaggningen.

Bristande dokumentation av arenden

For att kunna bedéma om ett omrade ar lampligt for exploatering och byggnat-
ion &r det enligt Lansstyrelsen viktigt att all tillgdnglig information om omradet
lyfts in i underlagen for detaljplane- och bygglovsbeslut.>*

Detaljplaneavdelningen saknar rutiner for hur stéllningstaganden och bedom-
ningar i handldggningen av detaljplanedrenden ska dokumenteras. Det kan vara
beddmningar som handlédggare gor utifrén till exempel kartstdd och remissvar.
Det finns, enligt uppgift fran férvaltningen, anteckningar i vissa drenden men
hur och nér anteckningar fors ar personberoende. Det forsvarar uppfoljning av
drenden och skapar sarbarhet vid personskiften.

Bygglovsavdelningens rutin for handlaggning av bygglovsdrenden anger att be-
domningar ska dokumenteras i systemstodet Bygg-R.

I de stickprov som gjorts av detaljplaner och bygglov har inga anteckningar om
handldggningen och bedémningen av férorenade omraden kunnat erhallas.

En systematisk uppfoljning av handlaggningen saknas

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll anger att ndmn-
der och styrelsers styrning, uppfoljning och kontroll ska vara systematisk, fore-
byggande, utvecklingsinriktad och bland annat sdkerstélla att verksamheten be-
drivs dndamalsenligt och effektivt. Uppfoljningens resultat ska bidra till sévél
kontroll och ldrande som utveckling av verksamheten.

Enligt forvaltningen saknas rutiner for uppfoljning och kontroll av att handlagg-
ningen av detaljplane- och bygglovsirenden har genomforts enligt de rutiner
som verksamheten har.

Enligt uppgift frn forvaltningen har inga utbildningar om handléggning av for-
orenade omraden hallits senaste tva aren.

Digitala systemstod behover starkas

I handléggningen av plan- och bygglovsérenden behdver information och un-
derlag om enskilda drenden delas internt inom forvaltningen. Informationen be-
hover ocksé delas med andra forvaltningar i staden. Enligt uppgift frén

%3 Enkéaten skickades ut till 20 handlaggare.
% Vagledning om hantering av férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelsen,
2017.
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3.2.9

forvaltningen finns utmaningar och svarigheter att dela information pa grund av
systemstdodens begransningar.

Detaljplaneavdelningen lagrar alla utredningar och handlingar i Antura. Enligt
uppgifter fran forvaltningen kan dock inte systemstodet hantera alla handlingar.
Exempelvis stora plankartor och andra stora underlag maste darfor hanteras ut-
anfor Antura. Vidare uppges att systemstddets begransningar ibland leder till att
handlingar ibland inte blir diarieférda. Av intervjuerna framgar ocksa att ett ut-
vecklingsarbete pagér for att se 6ver mojliga 10sningar.

Bygglovsavdelningen som anvénder systemstodet Bygg-R belyser samma risker
for sin drenderegistrering. All kommunikation, dokumentation och beslut ska
registreras i systemet. Enligt uppgift fran forvaltningen ér digitaliseringen av
drenden under utveckling och en utmaning i handlédggningen &r att alla hand-
lingar inte kan hanteras i Bygg-R. Dessa handlingar sparas dé pa andra platser
digitalt.

Beddomning

Revisionskontorets bedomning ar att stadsbyggnadsndmnden inte fullt ut sdker-
stéllt att fororenad mark utreds 1 tillricklig omfattning i dversikts- och detaljpla-
nering samt vid bygglovsgivning.

Aven om férorenade omraden finns med som en planeringsforutsittning redan i
Oversiktsplaneringen dr den styrande information i dversiktsplanen i delar inak-
tuell. Ansvaret for hanteringen av fororenade omraden vilar pa flera av stadens
namnder och bolag och det tematiska tilldgget ar stadens centrala styrsignal for
hur det ansvaret ska utdvas, fordelas och samordnas. For att dstadkomma ett
dandamalsenligt och gemensamt arbete i staden bedomer revisionskontoret att in-
formationen avseende férorenade omraden i 6versiktsplanen behdver uppdate-
ras.

Vidare bedémer revisionskontoret att beslutsunderlagen i detaljplane- och bygg-
lovsdrenden kan stérkas. Det finns dokumenterade rutiner for handlaggningen
som belyser att fororenade omréden sérskilt ska beaktas. Men bristerna i grans-
kade stickprov visar att nimnden behdver sékerstilla att rutinerna foljs. Revis-
ionskontoret ser allvarligt pa att det i granskningen framkommit att &renden som
har med byggnationen av en skola och en forskola att gora inte hanterats i enlig-
het med géllande reglering. Sarskild hansyn behover tas till féroreningar nér
barn ska vistas pd omréadet.

Vi noterar ocksa brister i de granskade bygglovsdrenden som avser éldre detalj-
planer. Det dr av sdrskild vikt att de fororenade omrdden som férekommer i
dessa drenden hanteras i enlighet med forvaltningens rutiner, samt att remiss-
hanteringen i bygglovsprocessen sker i enlighet med uppréttade rutiner. Vidare
noterar revisionskontoret att de marktekniska undersékningar som begérts in
inte ger ndgon information om fororeningar. Vi bedémer dérfor att underlaget
inte kunnat tjéna sitt syfte som underlag for inhdmtning av information om for-
oreningar.
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3.3

Vidare noterar vi att stadsbyggnadsndmnden inte systematiskt f6ljer upp hand-
laggningen av detaljplane- och bygglovsidrenden. Att handldgga detaljplaner och
bygglov dr huvudprocesser for forvaltningen som vi bedomer bor foljas upp.
Béde for att sékerstilla att den foljer ndmndens rutiner for hur fororenade omra-
den ska beaktas i detaljplane- och bygglovsprocessen, men ocksa for att identi-
fiera eventuella kunskapsbrister hos handldggarna.

Revisionskontoret bedomer att nimnden inte fullt ut har sdkerstéllt att persona-
len har den kompetens om fororenade omrédden som de behdver. Utan tillrdcklig
kunskap blir det svart for personalen att upptdcka och utreda forekomsten av
eventuella fororeningar och dokumentera handlaggningsprocessen i enlighet
med lagkrav och stadens styrdokument.

Granskningen visar att stadsbyggnadsndmnden kan utveckla dokumentationen
av hur detaljplaner och bygglov handldaggs och av de bedomningar och Gverva-
ganden som gors i handliggningen. Aven om granskningen visar att frigan om
fororenade omraden beaktas vid flera tillfédllen i stadsplaneringsprocessen, be-
domer vi att dokumentationen i detaljplane- och bygglovsérenden inte lyfter
fram den information som é&r kédnd och finns tillgénglig.

Stadsbyggnadsndmnden bor ocksé sékerstilla att de systemstod som anvénds
for drenderegistrering haller handlingar ordnade pa ett tillfredsstédllande sétt. Re-
visionskontoret ser positivt pa det utvecklingsarbete som péborjats inom forvalt-
ningen.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen ldmnar revisions-
kontoret foljande rekommendationer:

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att uppdatera erforderlig information
avseende fororenade omrdden i dversiktsplanen.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att se till att detaljplane- och bygglov-
sdrenden med potentiellt fororenade omrdaden handliggs i enlighet med ndmn-
dens rutiner.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att sdkerstdlla att de 6verviganden
och bedomningar avseende fororenade omrdaden som gors i handldggningen av
detaljplaner och bygglov dokumenteras.

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att sdkerstdlla att den som sokt bygg-
lov informeras i enlighet med de regleringar som finns om fororenade omrdden.

Samordningen mellan namnderna kan
utvecklas

I badde milj6- och klimatndmndens och i stadsbyggnadsndmndens reglemente
lyfts att nimnderna ska samverka med berdrda forvaltningar och bolag i stadens
strategiska stadsplanering.

En utmaning i samordningen av ndmndernas ansvar ar de utgar ifrén olika lag-
stiftning. Den fysiska stadsplaneringen regleras i plan- och bygglagen och
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3.3.1

3.4

hanteringen av fororenade omraden regleras i miljobalken. Ett vél fungerande
samarbete mellan en tillsyns- och planmyndighet, utifrédn respektive forvalt-
nings sakkompetens, kortar tiden for detaljplane- och bygglovsprocesserna och
starker forutsattningarna for en séker hantering av fororenad mark enligt Natur-

vardsverket.>

I miljo- och klimatndmndens riskanalys lyfts risken att forvaltningens inspel
och paverkan i stadsplaneringsprocessen inte nér ansvariga forvaltningar i sta-
den. De étgérder som lyfts fram fokuserar pa att vidareutveckla dialogen med de
nya forvaltningarna som arbetar med stadsutveckling. Syftet ar att tillgénglig-
gora ndamndens kunskap och perspektiv sa effektivt som mojligt.

I intervjuer beskrivs att samverkan mellan miljoforvaltningen och stadsbyg-
gandsforvaltningen behdver stérkas. Flera intervjupersoner i bada forvaltning-
arna lyfter samstdmmigt att det saknas en gemensam plattform fér samordning
av uppdragen. Samt att den samverkan som finns dr personberoende och sker
mellan enskilda grupperingar i forvaltningarna.

Beddmning

Revisionskontorets beddmning ar att samverkan mellan miljo- och klimatndmn-
den och stadsbyggnadsnamnden behdver stirkas for att kunna sékra kommu-
nens ansvar. Granskningen visar att den samverkan som sker idag till stor del ar
personberoende. Eftersom hanteringen av fororenade omréden ér en komplex
fraga, forknippad med allvarliga risker och hoga kostnader, som beror flera av
stadens ndmnder och bolag, &r det av sérskild vikt att nimnderna utvecklar sam-
verkan i syfte att sdkerstélla andamalsenliga processer.

Mot bakgrund av de forbattringsomraden som framkommit i granskningen 1am-
nar revisionskontoret féljande rekommendation:

Miljo- och klimatndmnden och stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att ut-
veckla och fordjupa samverkan avseende drenden som ror fororenade omrdden.

Uppskattningen av kostnader och risker
kan starkas

Enligt 1ansstyrelsen ska fororeningssituationen utredas i en sddan omfattning att
det gar att sdkerstédlla minniskors hilsa och miljon. Da kravs enligt myndig-
heten en uppskattning av vilka avhjdlpande atgiarder som behdver goras och en
kostnadsuppskattning for de avhjilpande dtgirderna.>® Myndigheten menar att
en grov kostnadsbedomning behovs for att bedoéma om detaljplanen dr genom-
forbar.

Léansstyrelsen framhaller i sin vdgledning till kommunerna att inventeringar av
fororenade omraden bor goras redan i dversiktsplaneringen och i kommunala

%5 Fororenade omraden och fysisk planering, Naturvardsverket 2006.
% Vagledning om hantering i férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelserna,
2017.
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3.4.1

3.4.11

3.4.1.2

risk- och sérbarhetsanalyser.®’” Naturvardsverket lyfter i sin vigledning vikten
av att dokumentera hela riskbedomningen.>® Myndigheten skriver att metodik,
underlagsdata, valda parametrar i berdkningar, bedémningar och antaganden
som gjorts bor motiveras vél och redovisas. Syftet 4r att gora riskbedémningen
transparent och létt att folja i efterhand.

Stadsplaneringsprocessen hos stadsbyggnadsnamnden

Av stadsbyggnadsnamndens reglemente framgar att nimnden ansvarar for att ta
fram underlag for prioriteringen for hur staden ska utvecklas dver tid. Underla-
gen ska inkludera 6verviaganden kring ekonomi och genomforbarhet avseende
stadens samlade ataganden i stadsplaneringen. Férorenade omraden paverkar
bade ekonomi och genomforbarhet i stadsplaneringen.

Oversiktsplaneringen

Enligt plan- och bygglagen ska stéllningstaganden som é&r vésentliga for bebyg-
gelseutvecklingen redovisas i dversiktsplanen. ** 1 omraden med mycket forore-
ningar kan ocksa ekonomiska bedomningar av kostnaden for att hantera och sa-
nera behdva redovisas. Den informationen ska komma ifran en riskkartlaggning,
riskanalys och riskutvardering som kommunen gjort. Redovisningen av riskerna
bor vara dverskddlig och lattforstielig sé att oversiktsplanen tjénar sitt syfte som
vagvisare och kommunikationsplattform. Lansstyrelsen hdnvisar till Boverkets
strategier for kartliggning av risker i dversiktsplanearbetet.®

I stadens Gversiktsplan lyfts risker kopplade till fororenade omraden i det tema-
tiska tilldgget avseende fororenade omréden. Den ér i delar inaktuell, (se avsnitt
3.3.1) och en sammanhéllen riskanalys saknas vilket forsvérar for intressenter
att & en helhetsbild av riskfragorna i dversiktsplanen som é&r ett mycket omfat-
tande material.

I stadens Gversiktsplan presenteras inte ekonomiska bedomningar for att hantera
och sanera fororeningar. Foretrddare for avdelningen strategi och taktik pé
stadsbyggnadsforvaltningen lyfter att man framat ska arbeta mer med att upp-
skatta kostnaderna for att hantera och sanera fororenade omraden. Avdelningen
arbetar nu med hur den processen kan utformas. I dagsldget saknar avdelningen
den kompetensen.

Detaljplaner

Antagandet av en detaljplan dr det forsta steget i tillstandsprovningen av ge-
nomforandet av exploateringsprojekt (stadsplaneringen). Déarfor behdver en ex-
ploateringskalkyl upprittas i detaljplanen (genomférandeavtalet) for att séker-
stélla att exploateringen ar ekonomiskt och praktiskt genomforbar.

57 Vagledning om hantering i férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelserna,
2017.

%8 Riskbedémningar av férorenade omraden, Naturvardsverket, 2019.

% Plan- och bygglagen 3 kap. 4 § och stadens riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll 16 §.
80 Strategi for riskhantering infér planlaggning eller beredning av beslut enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL.
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3.4.2

En beskrivning av hur detaljplanen ska forstas och genomforas

ska finnas enligt plan- och bygglagen.®' I genomforandebeskrivningen ska det
bland annat framgé vilka organisatoriska, tekniska och ekonomiska atgarder
som behovs for att planen ska kunna genomforas pé ett samordnat och dnda-
malsenligt sitt. Det ska ocksé framga vilka konsekvenser dessa atgirder far for
fastighetsdgarna och andra berérda.

I de tre detaljplaner som granskats finns en genomforandebeskrivning, se avsnitt
3.2.2. Tva av dem belyser risker kopplade till hanteringen av fororenade omra-
den. I en av dessa tva planer star att genomforandet av detaljplanen inte ger
upphov till betydande risker for manniskors hélsa eller for miljon. Det framgér
inte vilken riskklassning foéroreningarna har eller hur utbrett problemet ar.

Samtliga planer redogér for att ekonomiska atgérder kommer att krévas for sa-
nering av férorenad mark, samt vilken part som ska sta for kostnaderna. Inga
belopp framgér och inte heller osdkerhetsfaktorer som skulle kunna leda till for-
dyringar.

I en intervju framkommer det att ekonomiska stillningstaganden idag hanteras
hos exploateringsndmnden. Det &r senare i processen, efter antagandet av detalj-
plan.

Lénsstyrelsen framhaller att all kdnd information ska lyftas in i varje del i hand-
liggningen av detaljplaner.®? I kartdversikten i Gokart finns information om ge-
nomforda undersokningar av fororenade omraden, vad de visat samt om eventu-
ella atgarder vidtagits eller inte. Dér finns ocksa information om lokalisering
och omfattning av fororeningar. Den informationen saknas delvis i granskade
detaljplaner.

Fororenade omraden i stadens finansiella rapportering

Fororenad mark ar en finansiell belastning for staden och ska darfor redovisas 1
delarsrapporten och i drsredovisningen enligt god redovisningssed.® Informat-
ionen i arsredovisningen, om kostnader for att sanera fororenade omraden, base-
ras pa underlag fran bland annat stadsbyggnadsforvaltningen.

Goteborgs Stad uppskattade i sin arsredovisning for 2022 den framtida kostna-
den for sanering av fororeningar till 67 miljoner kronor.®* I det beloppet riknas
inte aterstédllande av deponier om 88 miljoner kronor in.

Utover den uppskattade kostnaden for sanering av féroreningar ska ocksa in-
formation avseende osikerhetsfaktorer for den uppskattade kostnaden limnas.®
Upplysningarna ska lamnas i form av noter. I granskningen av Géteborgs Stads
rakenskaper och bokslut 2022 har vi konstaterat att upplysningar som ska inga i
not avseende kostnader for fororeningar (not om avsattningar) delvis saknas.

51 4 kap 31 § plan- och bygglagen.

62 vagledning om hantering av férorenade omraden vid planering och lovgivning, Lansstyrelsen,
2017.

83 Lagen om kommunal redovisning 6 kap 8 § och Radet for kommunal redovisnings rekommendat-
ioner R9.

64 Post under 6vriga avsattningar i balansrakningen, "miljéatgarder” i not 17.

65 Radet for kommunal redovisnings rekommendationer R9.
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3.4.3 Bedomning

Revisionskontorets beddmning ar att uppskattningen av och informationen om
kostnader och risker i 6versikts- och detaljplaneprocessen kan utvecklas.

Vi har i granskningen sett att kostnader for utredning och sanering av forore-
nade omraden i Goteborg stad uppskattas i ett sent skede. Ekonomistyrningen
for stadens stadsplaneringsprocess inleds forst nir exploateringsnimnden kom-
mer in i processen. Var bedomning ar att uppgifterna om saneringskostnader be-
hover uppmérksammas redan i stadsbyggnadsndmndens processer. Kostnaderna
uppskattas endast 1 begransad omfattning i Gversiktsplanearbetet och detaljpla-
nearbetet. Revisionskontorets beddmning r att avsaknaden av uppgifter om
mojliga saneringskostnader kan paverka stadens vergripande ekonomistyrning
negativt. Stadsbyggnadsndmndens planunderlag kopplade till férorenade omra-
den ligger till grund for de efterfoljande stegen i stadsplaneringsarbetet och ex-
ploateringsprocessen. Underlagen &r ocksa viktiga for stadens ekonomiska redo-
visning och externa information, dér vi i tidigare granskningar konstaterat bris-
ter i lamnade uppgifter.

Det ér viktigt att dokumentera all 16pande riskbeddmning (metodik, underlags-
data, valda parametrar i berdkningar, bedémningar och antaganden) som ge-
nomfors i versikts- och detaljplaneprocessen. Riskbeddmningen behdver upp-
dateras langs stadsplaneringsprocessens gang och handldggare bor motivera och
redovisa sina dvervaganden pa ett tydligt sitt. Revisionskontorets bedomning ar
att dokumentationen kan stirkas i alla led i stadsplaneringsprocessen hos stads-
byggnadsndmnden.

Mot bakgrund av de brister som framkommit i granskningen ldmnar revisions-
kontoret foljande rekommendation:

Stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att utveckla de kostnads- och riskbe-
domningar avseende fororenade omrdden som gors i dversikts- och detaljplane-
processen.
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4 Bilaga 1 — stickprov
beslutade detaljplaner

Nr | Typav | Syfte med | Forore- | Remiss Inhamtad inform- | Ovrigt
beslut plan ningar* | tillsyns- ation om foérore-
myndig- nade omraden
het finns i beslutsun-
derlag
1 | Anta- For for- Ja Ja Ja, i planbeskriv- -
gande skola ning och plankarta
av de-
taljplan
2 | Anta- For for- Ja Ja Ja, i planbeskriv- | -
gande skola ning och plankarta
av de-
taljplan
3 | Anta- Industrian- | Ja Ja Ja, i planbeskriv- Forore-
gande damal ning (ej i ningsgrad
av de- plankarta) anges €j
taljplan
4 | Planbe- | For bosta- | Ja Ja Ja, i férprévnings-
sked der rapport
5 | Planbe- | For stu- Ja Ja Nej Miljéférvalt-
sked dentbosta- ningen lyf-
der och for- ter inte fra-
skola gan om for-
oreningar i
remissvar
6 | Planbe- | Grundskola | Ja Ja Nej Miljéférvalt-
sked ningens re-
missvar re-
dovisas inte
i underlaget
* Fororenade omraden finns intill omradet eller inom nigra hundra meter enligt
uppgift i Gokart.
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5 Bilaga 2 - stickprov

beslutade bygglov

Nr | Typ av bygglov Typ Forore- | Remiss MoKs bedémning | Ovrig
av ningar MoK?®¢ i beslut information
plan

1 | Nybyggnad av fler- | Stads- | Ja Ja Ja -
bostadshus plan

2 | Nybyggnad av bo- | Detalj- | Ja Nej - Forvaltningen
ende med sarskild | plan begar en mark-
service teknisk under-

sokning.

3 | Bygglov for ny- Av- Ja Nej - Férvaltningen
byggnad av enbo- | styck- begar en mark-
stadshus nings- teknisk under-

plan soékning. Den
genomfors inte.

4 | Bygglov for ny- Stads- | Ja Nej - Forvaltningen
byggnad av ser- plan begar en mark-
vicehus och riv- teknisk under-
ning av befintliga sokning.
byggnader

5 | Tidsbegransat Stads- | Ja Nej - -
bygglov for till- plan
byggnad av skol-
paviljonger

6 | Bygglov for ny- Ejde- | Ja Nej - Nara hamn med
byggnad av enbo- | talj- omraden med
stadshus plane- riskklass 1 och 2

rat

7 | Bygglov for ny- Av- Ja Nej - Nara hamn med
byggnad av enbo- | styck- omraden med
stadshus och kom- | nings- riskklass 1 och 2
plementbyggnad plan

8 | Bygglov for ny- Av- Ja Nej - Startbesked har
byggnad av enbo- | styck- beslutats
stadshus nings-

plan

9 | Bygglov for ny- Detalj- | Ja Ja Nej Forvaltningen
byggnad av bo- plan begar en mark-
ende med sarskild teknisk under-
service, BMSS sokning.
samt komplement-
byggnad

* Fororenade omraden finns intill omradet eller inom nagra hundra meter enligt
uppgift i Gokart.

5 Miljé- och klimatnamnden.
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