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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad galler de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. DarutOver faststaller ndmnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet fér Goéteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska géra, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Syftet med denna riktlinje ar att tydliggora ansvarsférdelning mellan ndmnd och
forvaltning samt intern ansvarsfordelning inom férvaltningen avseende arbete med
ekonomisk budgetering och uppfoljning. Syftet ar ocksa att beskriva vilket regelverk som
galler vid uppkomna avvikelser samt vid hantering av eget kapital.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tills vidare for stadsmiljondmnden och stadsmiljéforvaltningen.

Bakgrund

Stadsmiljonamndens och stadsmiljéforvaltningens ansvar avseende planering och
uppfdljning regleras av stadens dvergripande regler for ekonomisk planering, budget och
uppfdljning. Stadens regler anger bland annat att ndmnd ska besluta om interna regler och
riktlinjer for ekonomisk uppfoljning och éverforing av eget kapital vid arsskiften. Dessa
regler och riktlinjer ska ocksa ange befogenhetsfordelningen mellan namnd och dess
forvaltning.

Koppling till andra styrande dokument

e GoOteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning.

e Goteborgs Stads budget

e Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushallning samt
resultatutjamningsreserv

o Kommunstyrelsens struktur- och tidplan for budget och uppféljning av
kommunfullméktiges budget och dess verksamheter

e Stadsmiljondmndens delegationsordning

Stodjande dokument

Stadsmiljoforvaltningen utarbetar arligen stodjande dokument for budget- och
uppféljningsprocessen enligt nedan:

e tidsplan for ekonomiadministrativa processer
e tidsplan for budgetprocessen
e tidsplan for uppfoljningsprocessen

StadsmiljonAmndens interna riktlinje for ekonomisk planering och uppféljning

4(9)



Riktlinje
Stadsmiljonamndens och stadsmiljoforvaltningens ansvar regleras av stadens

Overgripande regler for ekonomisk planering, budget och uppfdljning. Stadens regler
anger bland annat att namnd ska besluta om intern riktlinje fér budget och uppfoljning.

Denna riktlinje anger principer for arbetet med budget och uppféljning inom det
finansiella perspektivet i syfte att uppna malet med en ekonomi i balans for namnden.
Detta som en del i namndens arbete med att bedriva andamalsenlig och effektiv
verksamhet med fokus pa kvalitet samt att bidra till en hallbar utveckling och en god
ekonomisk hushallning for staden som helhet.

Foreliggande riktlinje for planering och uppféljning anger de olika rollernas ansvar i det
arbete som ska ske inom ramen for forvaltningens budget- och uppféljningsprocess. Med
budget- och uppféljningsprocessen i detta dokument avses framst ekonomisk planering
och uppfoljning. Denna riktlinje ska ses som en lokal anvisning som utgar fran stadens
regler for budget och uppféljning och vad som i dvrigt &r faststallt i stadens

styrande dokument.

Ekonomisk planering

Budget

Namnd ska se till att verksamheten bedrivs i enlighet med reglementen,
kommunfullméktiges budget samt andra relevanta styrande dokument.
Kommunstyrelsens forslag till budget presenteras vanligtvis under oktober manad.
Kommunfullmaktige har budgetméte i november och kan da besluta om budget.
Goteborgs Stads budget innehaller mal, politiska ambitioner, inriktningar och uppdrag
samt resurstilldelning per ndmnd.

Stadsmiljonamnden ska ta fram en genomférandeplan for namndens verksamhet utifran
beslutad budget for Géteborgs Stad. Stadsmiljoforvaltningen tar fram ett forslag till
namndens budget med ledning av Goéteborgs Stads budget och stadsmiljéndmndens
genomforandeplan. Stadsmiljond&mnden beslutar sedan om budget.

Namndens ansvar

Kommunfullmaktiges beslut om budget innebar att stadsmiljonamnden far ett ekonomiskt
driftsanslag samt investeringsramar med uppdrag att nd beslutade mal.
Stadsmiljonamnden ska utifran de ramar, mal och riktlinjer som faststllts av
kommunfullméktige, samt géllande lagstiftning, bedriva en god och effektiv verksamhet.

Stadsmiljondmnden ska senast den siste november fatta beslut om genomférandeplan for
kommunfullméktiges budget. Ndmnden beslutar om forvaltningens budget och fordelning
av ekonomisk ram for att utféra uppdrag och na mal.

Namnden ska samrada och samverka med andra namnder for helhetssyn. Namnden ska
senast den siste december fatta beslut om nastkommande ars budget. Beslut om budget
kan undantagsvis fattas sista januari. Vid sddana undantag kravs ett namndbeslut om
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senarelaggning under december manad. Senaste tidpunkten for namndens budgetbeslut
vid valar anges i kommunstyrelsens arliga anvisningar. Principiella andringar i
verksamheten lyfts till kommunfullméktige for stallningstagande. Namndens beslut om
budget ar bindande pa forvaltningsniva.

Investeringsplanen ar en del av stadsmiljéonamndens budget. Det langsiktiga
investeringsunderlaget &r grunden for stadsmiljonamndens investeringsnominering, som
speglar det investeringsbehov som forvaltningen ser utifran stadens mal och en
bedomning av genomforbarhet och kapacitet. Stadsmiljondmnden ska senast den siste
mars fatta beslut om investeringsnomineringar. Stadsledningskontoret sammanstaller alla
namnders beslutade nomineringar for politisk beredning infor budgetarbetet hos
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Forvaltningens och forvaltningsdirektdrens ansvar

Stadsmiljéndmnden utser forvaltningsdirektéren med ansvar for att leda, styra och
samordna forvaltningens verksamhet. Direktor far, efter delegering fran namnden, fatta
beslut i arenden som inte &r av principiell eller allmént intresse. Direktdren kan
vidaredelegera beslutanderatt inom sérskilda omraden, som ekonomi, och
delegationsordningen anger vilka personer inom forvaltningen som har ratt att fatta beslut
i olika fragor.

Forvaltningsdirektoren ansvarar for att budgeten ar i balans pa forvaltningsniva och att
den foljer inriktningar, mal, prioriteringar och lagstiftning. Direktéren fordelar av
namnden tilldelad ram till foérvaltningens avdelningar. Forvaltningen tar fram forslag till
detaljbudget och langsiktigt investeringsunderlag, som presenteras for namnden och antas
innan arets slut.

Avdelningschefens ansvar

Avdelningschefen ansvarar for att leda avdelningen genom noggrant arbete med
planering, budgetering och uppfoljning, sa att det egna ansvaret for verksamheten
sakerstalls. Avdelningschefen ser till att atgarder vidtas nar sa behdvs utifran
verksamhetens resultat och utveckling.

Avdelningschefen forfogar 6ver den tilldelade ekonomiska ramen och ansvarar for att
budgeten halls i balans pa avdelningsniva. Budgeten ska félja faststallda inriktningar,
mal, prioriteringar och lagstiftning. Ramen fordelas till avdelningens enheter enligt dessa
riktlinjer.

| sitt ansvar ingar dven att stodja forvaltningsdirektoren i forvaltningens samlade uppdrag,
och sékerstélla att avdelningen bidrar effektivt till det 6vergripande arbetet.
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Initiativansvar

Avdelningschefen har alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera forvaltningschefen
om forandrade forutsattningar eller h&ndelser som kan vara av betydelse for den
forvaltningsovergripande uppfdljningen och styrningen av verksamheten.

Samréads- och samverkansskyldighet

Avdelningschefen ansvarar for att samrada med och aktivt soka samverkan med andra
avdelningar nar de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra eller i de fall det
ar nodvandigt for att uppna helhetssyn i genomfarandet av namndens budget och under
aret tilldelade uppdrag. Resultatet och konsekvenserna av samrad och samverkan med
andra avdelningar ska inga som en del i ordinarie uppféljningsrapportering.

Verksamhets- och enhetschefens ansvar

Verksamhets- och enhetschefens ansvarar for att upprétta en periodiserad bruttobudget.
Chefen ansvarar for att budgeten halls i balans pa verksamhets- eller enhetsniva, och att
verksamheten foljer lagstiftning, avtal samt beslutade inriktningar, mal och prioriteringar.

Chefen har alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera éverordnad chef om férandrade
forutsattningar eller handelser som kan vara av betydelse for uppfoljning och styrning av
verksamheten.

Uppfoljning och atgarder vid uppkomna
avvikelser

Overgripande forutsattningar for namnden

Regler och riktlinjer for stadsmiljonamnden regleras utforligt i Goteborgs Stads regler for
ekonomisk planering, budget och uppféljning. Kommunfullméktige kan besluta om
kompletterande regler vid behov.

Namnden ska félja upp forvaltningens verksamhet och ekonomi varje manad de manader
ndmnden sammantrader.

Uppfoljningen ska under aret vara heltackande och belysa hur verksamheten utvecklas i
forhallande till de mal och inriktningar samt uppdrag som faststallts i
kommunfullméktiges budget och i den egna budgeten. Uppféljningen av verksamheten
som ska omfatta analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar resultatet och ska
vara av sadan kvalitet att namnden kan agera pa eventuellt forandrade forutséttningar utan
oskaligt dréjsmal
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Overgripande forutsattningar for férvaltningen

Direktoren har ansvar for att leda forvaltningens uppféljningsprocess. Detta dokument
reglerar i huvudsak uppfdéljning och avvikelser avseende ekonomisk utveckling

Avdelningarna ska kontinuerligt utifran forvaltningens tidplan genomféra uppféljningar
av den egna verksamheten, dels utifran kommunfullmaktiges vision, forhallningssatt, mal
och inriktning dels utifran verksamhetens grunduppdrag, ledning/styrning, egna
prioriteringar och 6vriga forutsattningar. Dartill ska uppféljning ske utifran avdelningens
upprattade verksamhetsplan med mal och aktiviteter for det egna grunduppdraget.
Forutsattningarna for uppfoljningen ur ett férvaltningsgemensamt perspektiv anges i
sarskilda anvisningar fran ekonomiavdelningen. Avdelningen svarar for egen del och pa
eget initiativ for att uppfoljningen av avdelningen kompletteras och fordjupas sa att den
aven fyller egna behov.

Uppféljningen ska under aret vara heltackande och belysa hur verksamheten utvecklas i
forhallande till budget och verksamhetsplan. Uppféljningen ska vara av sadan kvalitet
och innehalla sadana utforliga analyser att avdelningen kan agera pa eventuellt forandrade
forutsattningar utan oskaligt drojsmal.

Avdelningen ska ocksa rapportera de delar av uppfoljningen som ar av intresse for
forvaltningen som helhet, utifran bedémning kring vasentlighet och risk, i samband med
inplanerade uppfoljningsdialoger

Avdelnings skyldighet vid hantering av avvikelser

Varje avdelning ansvarar for att hantera egna ekonomiska avvikelser. Vid eventuella
budgetavvikelser ska avdelningschef snarats informera férvaltningsdirektor och
ekonomichef. I de fall prognosen for helaret avviker negativt mot budgeten ska
avdelningschefen ta fram och presentera atgéarder for en ekonomisk balans vid arsskiftet.

Avdelningschefens analyser och forklaringar ska darfor vara sadana att direktéren kan ta
stallning till vilka atgarder som ska vidtas, om verksamhetens mal och/eller
ambitionsniva ska justeras, det ekonomiska malet dndras eller om avvikelsen lamnas utan
atgard.

| de fall avdelningen uppvisar en positiv avvikelse, i forhallande till det ekonomiska
maélet kan detta resultatdverskott komma att omfordelas till annan verksamhet efter beslut
av direktoren.
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Atgarder vid avvikelser pa forvaltningsniva

For negativa avvikelser, i forhallande till det ekonomiska malet, som kan behéva atgardas
galler foljande:

* Forvaltningschef ska senast 20 kalenderdagar efter att avvikelse har konstaterats foresla
atgarder for namnden.

» Atgirderna ska hjilpa nimnden na budgetmalet senast vid rets slut.

* Forvaltningschefen far inte foresla att sinka budgetmalet eller anvinda positivt eget
kapital.

Namnden har sedan 30 dagar att besluta om atgérder efter att en prognos med negativa
avvikelser presenterats. Namnden kan pé eget initiativ anvanda positivt eget kapital upp
till 0,5 % av ramen utan kommunstyrelsens prévning savida kommunfullméktiga inte har
beslutat om andra nivaer i samband med beslut om budget.

Overforing av eget kapital vid arsskiften

Syfte med eget kapital ar att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt tankande i
verksamheten. Namnd ska strava efter att ha ett eget kapital som motiveras utifran
verksamheten och dess specifika riskbild. Kommunen tar centralt ansvar for risker utéver
namndens specifika risker. Eget kapital som 6verstiger den motiverade nivan ska
aterredovisas till kommunstyrelsen.

Namnden ska arligen vardera sin verksamhet utifran ett risk- och vasentlighetsperspektiv
och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna kapitalet. Namnden ska beakta de
rekommenderade riktnivaerna for eget kapital och ha goda skal for att avvika fran dessa.
Det styrande dokumentet ” Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning” innehéller detaljerade omsittningsintervall med min- och maxnivaer for eget
kapital, vilket ger en tydlig vagledning for hur mycket eget kapital nAmnderna bor ha
beroende pa deras omséttning.

lanspraktagande av eget kapital saval i budgetbeslut som under I6pande budgetar kan
endast ske pa initiativ av namnden och forutsatter ett namndbeslut. For nyttjande av
belopp 6ver disponibel niva avgor kommunstyrelsen om eget kapital far nyttjas. Beslut
om &verforing av eget kapital till nytt rakenskapsar beslutas av namnd i samband med
beslut om arsrapport. Namnd beslutar dven aterredovisning av eget kapital ska ske till
kommunstyrelsen i de fall rekommenderad niva pa det egna kapitalet 6verskrids samt att
sadant dverskridande inte kan anses vara motiverat.
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