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Hemstaéllan fran Boplats Goteborg AB om
avgiftsfrihet for unga bostadssokande

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Hemstédllan fran Boplats Goteborg AB om avgiftsfrihet vid registrering som
bostadssokande for unga i dldern 17-21 ar godkénns.

Beskrivning av arendet och stadsledningskontorets
bedomning

Boplats Goteborg AB (Boplats) har beslutat om en justering av avgiften for att registrera
sig som bostadssokande i bolagets bostadskd, innebarande en avgiftsfrihet for unga i
aldern 17-21 ar. Idag &r det avgiftsfritt for den som &r 17 ar att registrera sig som
bostadssokande. Fran 18 érs dlder dr den arliga avgiften 200 kronor for att registrera sig
eller sta kvar i bostadskon. Dé den arliga avgiften for registrering som bostadssokande
tidigare faststillts av kommunfullméktige och férdndringar i denna kan paverka hur
bostadsformedlingen som funktion prioriteras och uppfattas av stadens invanare har
Boplats bedomt drendet vara av principiell beskaffenhet och ddrmed, i enlighet med
agardirektivet, hemstéllt drendet till kommunfullméktige.

Boplats har uppmitt att 45 procent av den aktuella &ldersgruppen har valt att [amna
bostadskon inom loppet av tva ar. Vidare bedomer Boplats att detta sker pa grund av
ekonomiska skél. Bolaget bedomer darfor att en avgiftsfrihet for denna malgrupp skulle
utjimna vissa socioekonomiska skillnader och forvéntar att det leder till att fler personer i
gruppen unga registrerar sig eller véljer att sta kvar i bostadskon och att deras intrade pa
bostadsmarknaden ddrmed underléttas.

Den aktuella avgiftsjusteringen innebér att bolaget behdver forhalla sig till séval
likabehandlingsprincipen i kommunallagen som diskrimineringslagstiftningen. Boplats
gor bedomningen att avgiftsjusteringen har stdd i lagstiftning och praxis. Att gora det
avgiftsfritt att registrera sig som bostadssokande f6r malgruppen unga tar sikte pa det som
bedoms vara det storsta hindret for att stélla sig och sté kvar i kon och ddrmed underlatta
ett intrdde pa bostadsmarknaden. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att det finns
sakliga och objektiva skil for en avgiftsfrihet for denna malgrupp. Det finns dock ingen
explicit rattspraxis att falla tillbaka pa men vid en eventuell laglighetsprovning av
kommunfullméktiges beslut om avgiftsfrihet for den aktuella dldersgruppen kan detta ga
att forsvara pa objektiva grunder.
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Ur ekonomisk synvinkel bedoms avgiftsjusteringen inledningsvis innebéra en arlig
intédktsminskning om cirka 2 mnkr men pa nagra érs sikt efter ett inférande bedéms
intdkterna i stéllet 6ka. For 6vriga i bostadskon bedomer bolaget att den arliga avgiften
om 200 kronor kan vara ofordandrad under 6verskadlig tid.

Stadsledningskontoret har tidigare (SLK-2022-01438) konstaterat att Boplats
aterkommande har ett rorelseresultat pa mellan 5-8 mnkr vilket i forléngningen ar
problematiskt utifrin sjilvkostnadsprincipen. Overskottet har motiverats av en planerad
utveckling av bolagets verksamhetssystem. Nér aktuell atgéird och den planerade
systemutvecklingen genomforts och om bolaget fortsatt genererar Gverskott 6ver tid bor
bolaget gbra en dversyn av arsavgiftens storlek i forhallande till sjélvkostnadsprincipen.
Bolaget dterkommer till kommunfullméktige med forslag till avgiftsjustering ifall en
sddan beddéms nédvandig.

Ett eventuellt inférande av en avgiftsfri period for unga sker lampligen i samband med ett
arsskifte. Ska inforandet ske vid arsskiftet 2025/2026 behover kommunfullméktige
tillstyrka hemstéllan under hosten 2025.

Goteborg Stadshus AB har sdsom koncernmoderbolag yttrat sig 6ver hemstéllan och
tillstyrkt densamma. Stadsledningskontoret har deltagit i Stadshus beredning av érendet
och bedomer att hemstéllan kan godkénnas.

Bilaga
Goteborg Stadshus AB handlingar 2025-06-09 § 74

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Yttrande over hemstallan fran Boplats
Goteborg AB rorande avgiftsfrihet for unga
bostadssokande

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Hemstéllan fran Boplats Goteborg AB om kommunfullméaktiges godkdnnande av
avgiftsfrihet vid registrering som bostadssokande for unga i dldern 17-21 ar tillstyrks.
2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Sammanfattning
Boplats Goteborg AB (Boplats) har beslutat om en justering av avgiften for att registrera

sig som bostadssokande i bolagets bostadskd, innebarande en avgiftsfrihet for unga i
aldern 17-21 ar.

Idag &r det avgiftsfritt for den som &r 17 &r att registrera sig som bostadssdkande. Fran 18
ars alder ar den arliga avgiften 200 kronor for att registrera sig eller sté kvar i bostadskon.
Boplats kan konstatera att tva ar efter forsta registrering har 45 procent av den aktuella
aldersgruppen valt att lamna bostadskon. Boplats bedomning &r att detta sker pa grund av
ekonomiska skél. Bolaget bedomer dérfor att en avgiftsfrihet for denna malgrupp skulle
utjimna vissa socioekonomiska skillnader och forvantar att det leder till att fler personer i
gruppen unga registrerar sig eller véljer att sta kvar i bostadskon och att deras intrdde pa
bostadsmarknaden ddrmed underléttas.

Den aktuella avgiftsjusteringen innebér att bolaget behdver forhalla sig till séval
likabehandlingsprincipen i kommunallagen som diskrimineringslagstiftningen. Boplats
g0r bedomningen att avgiftsjusteringen har stdd 1 lagstiftning och praxis. Stadshus delar
denna bedomning men kan samtidigt konstatera att rattslaget ar osékert. Den aktuella
avgiftsjusteringen beddms dock kunna motiveras vid en eventuell laglighetsprovning av
kommunfullmiktiges beslut.

Ur ekonomisk synvinkel bedoms avgiftsjusteringen inledningsvis innebéra en érlig
intdktsminskning om cirka 2 mnkr men pa nagra érs sikt efter ett inférande bedoms
intidkterna oka. For ovriga i bostadskon bedomer bolaget att den arliga avgiften om 200
kronor kan vara ofordandrad under 6verskadlig tid.

Ett eventuellt inférande av en avgiftsfri period for unga sker lampligen i samband med ett
arsskifte. Ska inforandet ske vid arsskiftet 2025/2026 behover beslut i frigan fattas under
hosten 2025.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Nuvarande arlig avgift for att registrera sig som bostadssokande dr 200 kronor per &ar
inklusive moms. Vid arsskiftet 2024 hade Boplats 293 000 registrerade bostadssokande
(bostadskon), varav 4 500 utgjordes av avgiftsbefriade 17-aringar.

I samband med att Boplats blev en kommunal bostadsformedling 2019 &ndrades
finansieringsmodellen, innebérande att verksamheten huvudsakligen skulle finansieras av
avgifter fran de bostadssdkande i enlighet med sjélvkostnadsprincipen. I samband med
detta hojdes avgiften fran 100 kronor till dagens avgiftsniva om 200 kronor. Vid det
beslutet angavs att det var sannolikt att koaavgiften kunde behova justeras under de
niarmsta aren eftersom det fanns osédkerheter i berdkningarna bade pa intikts- och
kostnadssidan med anledning av det nya uppdraget. Sedan 2019 har antalet registrerade i
bostadskon 6kat med ca 60 000 personer, motsvarande en intéktsokning om 9,6 mnkr per
ar.

Forslaget om avgiftsfrihet for unga berdknas inledningsvis minska bolagets intdkter med i
genomsnitt ca 2 mnkr arligen under de forsta tre aren, med storst minskning ar 1, for att
fran ar 4 och framét oka intdkterna med ca 1 mnkr. Denna uppskattning bygger pa att
betalningsforméagan beddms oka vid 22 ars élder och p& beddmningen att incitamentet att
betala sin forsta arsavgift 6kar dd man samlat pa sig fler &rs kotid.

For 6vriga bostadssokande gor bolaget bedomningen att arsavgiften kan vara oférandrad
over overskadlig tid. Trots den intdktsminskning som den foreslagna avgiftsfriheten
innebér bedomer bolaget att man kommer att kunna omhéinderta framtida kostnads-
okningar och kvalitetshdjningar utan att behova hoja avgiften. Berdkningen bygger dock
pa ett antagande om en arlig 6kning av antalet registrerade bostadss6kande genom att
unga i hogra grad kvarstér som bostadssokande.

For perioden 2020-2024 har Boplats genererat ett Gverskott om ca 6,5 mnkr arligen, bland
annat till f6ljd av att en sedan lange planerad utveckling av bolagets verksamhetssystem
inte kommit igang. Detta arbete har nu startats upp men dven fortsatt &r beddmningen att
ett visst arligt overskott kommer att genereras.

Ett alternativ till en malgruppsanpassad avgiftsfrihet, vilken nu foreslés, ar att sénka
avgiften for alla i bostadskon for att mer exakt matcha bolagets intékter och kostnader
over tid. Motsvarande intiktsminskning fordelat pa dagens antal registrerade i bostadskon
skulle ge en sdnkning om 6 kronor per bostadsdkande. Bolagets bedomning &r att en
satsning pé avgiftsbefrielse for unga innebdr ett storre socialt ansvarstagande.

Bedomning ur ekologisk dimension
Boplats har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
Stadshus delar den bedomningen.

Beddmning ur social dimension

Boplats bedomer att ett inforande av avgiftsfrihet for unga i dldersgruppen 17-21 ar for att
registrera sig som bostadssokande kommer att fa en direkt positiv effekt for malgruppen
da de kan samla koétid utan kostnad. Mer koétid leder till storre valmojligheter avseende
lagenhetstyp och omrade och med storre sannolikhet till férstahandskontrakt sa ldnge
hyresvardens uppsatta villkor ar uppfyllda.
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Bolaget bedomer att forslaget om avgiftsfrihet for unga innebér att vissa ekonomiska
skillnader utjdmnas, vilket bedoms komma att fa storre genomslagskraft for invanare
boende i omradden mer socioekonomiskt utsatta omraden.

Forslaget framjar jamlikhet och individers valmojlighet pa bostadsmarknaden och gar vil
i linje med kommunfullméktiges mél om att segregationen ska brytas. En ytterligare
mojlig effekt ar att fler kinner 6kad delaktighet i stadens bostadsformedling.

Det ar samtidigt viktigt att beslutet uppfattas om rattvist for 6vriga i bostadskon. Bolaget
g0r bedomningen att malgruppen ar val avvigd och att férslaget har en positiv inverkan
ur ett socialt perspektiv.

Bilagor
1. Protokollsutdrag fran Boplats Géteborg AB, 2025-03-05, § 25
2. Beslutsunderlag fran Boplats Géteborg AB, BOPAB-2024-00165
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Arendet

Boplats Goteborg AB har beslutat att infora avgiftsfrihet for unga i aldern 17-21 ar vid
registrering som bostadssokande hos Boplats. Da den érliga avgiften for registrering som
bostadssokande tidigare faststillts av kommunfullméiktige och fordandringar i denna kan
paverka hur bostadsférmedlingen som funktion prioriteras och uppfattas av stadens
invanare har Boplats beddmt drendet vara av principiell beskaffenhet och dérmed, i
enlighet med dgardirektivet, hemstdllt drendet till kommunfullmaktige.

Av Goteborgs Stads riktlinje for dgarstyrning framgar att Stadshus ska yttra sig 1 drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de direktunderstéllda
dotterbolagen som hemstillts till kommunfullmiktige for stéllningstagande. Arendet
utgdr Stadshus yttrande 6ver Boplats hemstéallan.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I enlighet med Boplats dgardirektiv kan alla 6ver 17 ar registrera sig som bostadssokande
och samla kétid till en arlig avgift som faststéllts av kommunfullméktige. Nuvarande
regler, som infordes i samband med kommunfullméktiges beslut om att infora en
administrativ avgift for registrering som bostadssokande (kommunfullmaktige
2012-04-17 Handling 2012 nr 97), innebér att den som fyllt 17 ar kostnadsfritt kan samla
kodagar fram till sin 18 &rs dag. Dérefter ska arsavgiften betalas for att behalla och
fortsétta samla kodagar. Boplats foreslar nu att den avgiftsfria perioden ska forlangas
fram till 22-arsdagen och ddrmed kan unga personer mellan 17 och 21 &r samla kodagar
utan kostnad.

Det huvudsakliga syftet med forslaget ar att fa fler unga att registrera sig och stanna kvar
i bostadskon for att samla kotid. Unga behover tidigt stélla sig 1 bostadskon och behélla
sina kodagar for att 6ka sina chanser till en egen bostad.

Aldersgruppen 17-21 ar

Boplats konstaterar att ungdomar i aldersgruppen 17-21 ar ar en heterogen grupp med
olika forutséttningar och socioekonomiska forhéllanden. For vissa det kan vara en
sjdlvklarhet att registrera sig i bostadskon vid 17 ars alder och utan 6verviganden betala
den arliga avgiften fran och med sin 18-arsdag. For andra kan det uppsté hinder att sta
kvar i bostadskon efter man fyllt 18 ar pa grund av egna eller familjen ekonomiska
forutséttningar.

Bolaget beskriver att av de 17-aringar som registrerat sig kostnadsfritt star cirka 60
procent kvar som betalande bostadssokande efter ett ar. Efter tva ar &r det cirka 55
procent som stér kvar i bostadskon. Det innebér att ca 45 procent har lamnat bostadskén
efter att de fatt forsta eller andra avin pa koavgiften. Det kan finnas flera skal till att
ungdomar ldmnar bostadskon men bolaget gor bedémningen att den tyngsta anledningen
ar betalningen for att sta kvar i kon.

Boplats konstaterar att ungdomar generellt sett har svarare att ta sig in pa bostads-
marknaden. Det finns ett generellt bostadsunderskott, vilket paverkar alla bostads-
sokande. Det finns inte heller tillrickligt med sma ldgenheter med en hyra som ungdomar
har rdd med. Langa kotider i bostadsformedlingen ar ytterligare ndgot som missgynnar
ungdomar dé de ofta har kortare kétid 4n andra bostadssokande.
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Boplats formedlar mellan 6 200 och 7 000 ldgenheter per ar. I dagsldget ligger genom-
snittskotiden for ett forstahandskontrakt pa strax under sju ar. Kétiden kan dock variera
beroende pa omstandigheterna men de flesta lagenheter formedlas till personer som har
mellan 4 och 8 ars samlad kotid hos Boplats.

Forenlighet med likstéllighetsprincipen

Eftersom Boplats ér ett kommunalt bolag som har hand om en kommunal angelédgenhet
aktualiseras likstdllighetsprincipen i 2 kap 3 § Kommunallagen. Principen innebar att alla
kommunmedlemmar som huvudregel ska behandlas lika, men om sakliga och objektiva
skél foreligger kan undantag goras. Nagra exempel pa sadana undantag ar lagre avgifter
for barn och pensionérer nér det géller entréavgifter och avgifter inom kollektivtrafiken.

Bolaget konstaterar att en rabatt pa arsavgiften pa Boplats for en viss aldersgrupp innebér
ett avsteg fran likstéllighetsprincipen eftersom aldersgruppen inte kommer att behdva
betala den arsavgift som 6vriga aldersgrupper behdver gora. Det krivs déarfor sakliga och
objektiva skl for att bolaget ska kunna infora en avgiftsfrihet for unga.

Boplats konstaterar, som redogjorts for ovan, att personer mellan 17 och 21 ar 4r en grupp
som av olika anledningar har det svérare att konkurrera p& bostadsmarknaden. Tvéa
anledningar ar sémre ekonomi och kortare tid i bostadskdn. Boplats gér bedomningen att
den frémsta anledningen till att unga l&mnar bostadskon ér av ekonomiska skal.

Genom att det blir avgiftsfritt for mélgruppen bedoms de socioekonomiska skillnaderna
att jimnas ut och fler unga beddéms kunna samla kotid i bostadskon. Atgirden att gora det
avgiftsfritt tar ddrmed sikte pa det som beddms vara det stdrsta hindret for att stélla sig
och sta kvar i kon. Sammantaget stods forslaget om avgiftsfri registrering som bostads-
sokande av sakliga och objektiva skil for att gora avsteg fran likstéllighetsprincipen,
enligt bolagets beddmning.

Forenlighet med diskrimineringslagstiftningen

Boplats verksamhet innebér formedling av bostéder till allmdnheten och den omfattas
ddarmed av diskrimineringsforbudet i 2 kap 12 § Diskrimineringslagen (DL). Det finns
dock undantag i 2 kap 12b § 4p som tillater sdrbehandling p& grund av alder om det finns
ett berdttigat syfte med sdrbehandlingen och de medel som anvénds &r lampliga och
nddvéndiga for att uppna syftet.

Rabatter for yngre och éldre ér exempel pé forfarande som anses vara tillaten sér-
behandling med syftet att gynna eller underlétta for dessa pa grund av att de typiskt sett ar
ekonomiskt svaga. Syftet i det har fallet ar att underlatta for ungdomar som generellt sett
ar en ekonomiskt svagare grupp att komma in p& bostadsmarknaden. Bolaget gor déarfor
bedomningen att sirbehandling kan anses vara beréttigad.

Dérutdver ska medlen for att na syftet vara lampliga och nédvandiga. Att infGra en rabatt
for den utpekade malgruppen ér ett tillvigagangssétt for att hantera det faktum att den
aktuella mélgruppen &r en ekonomiskt svagare grupp och avgiftsfriheten tar dirmed sikte
pa just det som bedoms vara ett hinder for dldersgruppen att stélla sig och sta kvar i kon,
vilket underléttar for dem att komma in p& bostadsmarknaden. Déarmed beddmer bolaget
att atgdrden kan anses vara bade lamplig och nédvandig for att uppna sitt syfte och att den
inte heller kan anses vara for langtgaende, som till exempel om aldersgruppen hade
utokats eller tilldelats kopoéng och ddrmed kunnat “komma fore” i kon.
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Stadshus bedomning

Enligt Boplats dgardirektiv utgor bolaget ett av stadens verktyg for att bidra till en
effektiv, icke diskriminerande och jimlik hyresmarknad, frémja bostadsfoérsorjningen och
verka for att underldtta intrddet pa bostadsmarknaden. Bolaget ska vidare integrera
verksamheten med stadens bostadspolitiska mél och ambitioner for att minska
boendesegregationen samt bidra i arbetet med att underlitta for ungdomar att komma in
pa bostadsmarknaden. Bolaget ska 4ven genom att kontinuerligt lyssna, analysera och
vérdera utvecklingen anpassa arbetssitt, kompetens, organisation och verktyg pé ett, for
verksamheten, relevant sétt.

Stadshus kan didrmed konstatera att Boplats initiativ att infora avgiftsfrihet for unga vid
registrering som bostadssokande ligger vl i linje med bolagets dgardirektiv enligt ovan.
Unga behover tidigt stélla sig i bostadskon och behélla sina kodagar for att 6ka sina
chanser till en egen bostad. Den aktuella &ldersgruppen har oftast simre ekonomi, ingen
fast inkomst och har svért att kopa sig en bostad. Att underldtta och skapa incitament for
unga att registrera sig och sedan kvarsta i bostadskon bidrar till att underldtta mal-
gruppens intrdde pa bostadsmarknaden och kan dven bidra till att minska boende-
segregationen. Atgérden dr dirmed viktig ur ett socialt hallbarhetsperspektiv.

Eftersom Boplats dr en kommunal bostadsformedling géller likstéllighetsprincipen enligt
2 kap 3 § Kommunallagen och bolaget behdver dven forhélla sig till diskriminerings-
forbudet i Diskrimineringslagen 2 kap 12 §. Aven #gardirektivet tydliggdr att vikten av
icke-diskriminering, jamlikhet och transparens i bolagets formedling av bostéader.

Undantag fran likstéllighetsprincipen i kommunallagen kan goras, som framgar ovan, om
sakliga och objektiva skil foreligger. Lagstiftningen &r inte tydlig med vad som kan
utgdra sakliga och objektiva skél men rattspraxis ger vid handen att sdrbehandlingen
maste vara sakligt motiverad. I praxis har till exempel rabatterade priser och avgifter for
studenter, varnpliktiga och pensionérer pa badhus och liknande godtagits utifran att dessa
generellt sett har l4gre inkomster.

Som framgatt ovan kan Boplats konstatera ett 45 procentigt ”drop out” pa tva ar av dem
som vid 17 &rs alder har stillt sig i bostadskdn och Boplats gor bedomningen att det ofta
ligger ekonomiska skél bakom att kdavgiften inte betalas. Att gora det avgiftsfritt att
registrera sig som bostadssokande for malgruppen unga tar dirmed, som konstaterats
ovan, sikte pa det som beddoms vara det storsta hindret for att stilla sig och sta kvar i kon
och ddrmed underlitta ett intrdde pa bostadsmarknaden. Stadshus har i denna del berett
drendet tillsammans med stadsledningskontoret och kan konstatera att sakliga och
objektiva skil for en avgiftsfrihet for denna malgrupp ddrmed kan motiveras. Det finns
dock ingen explicit rittspraxis att falla tillbaka pd. Bedomningen ar att vid en eventuell
laglighetsprovning av kommunfullméktiges beslut om avgiftsfrihet fér den aktuella
aldersgruppen kan detta gé att forsvara pa objektiva grunder. Utfallet kan dock inte med
sdkerhet bedomas.

Som framgatt ovan finns det undantag i Diskrimineringslagen som mdjliggor
sdrbehandling om det finns ett berittigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga och
nodvéndiga for att uppna syftet. Att gynna yngre bedoms ha ett beréttigat syfte mot
bakgrund av att detta generellt sett 4r en ekonomiskt svag grupp som har svirt att
konkurrera pa bostadsmarknaden. Att ddrmed infora en avgiftsfrihet for malgruppen vid
registrering i bostadskon bedomer Boplats ir en limplig och nddvindig &tgird. Aven i
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denna del har Stadshus berett drendet tillsammans med stadsledningskontoret och
konstaterar att vid en eventuell laglighetsprovning av kommunfullméktiges beslut kan
detta ga att forsvara pa objektiva grunder men att utfallet inte med sékerhet kan bedémas.

Ur ekonomisk synvinkel berdknas, som framgéatt ovan, forslaget inledningsvis minska
bolagets intékter med i genomsnitt ca 2 mnkr arligen under de forsta tre ren, med storst
minskning r 1, for att frén &r 4 och framat 6ka intdkterna med ca 1 mnkr. Denna
uppskattning bygger pa en bedomning av 6kad betalningsforméga generellt sett vid 22 érs
alder och att incitamentet att betala sin forsta arsavgift okar d4 man samlat pa sig flera ars
kotid. For ovriga bostadssdkande gor Boplats bedomningen att rsavgiften kan vara
oforandrad over overskadlig tid. Berdkningen bygger pé ett antagande om en érlig 6kning
av antalet registrerade bostadssokande genom att unga i hogre grad kvarstar som
bostadssokande.

For perioden 2020-2024 har Boplats genererat ett dverskott om ca 6,5 mnkr arligen, bland
annat till f6ljd av att en sedan lénge planerad utveckling av bolagets verksamhetssystem
inte kommit igang. Detta arbete har nu startats upp men dven fortsatt dr bolagets
beddmning att ett visst arligt 6verskott kommer att genereras.

2 kap 6 § Kommunallagen ger en kommun rétt att ta ut avgifter for tjanster som den
tillhandahéller. Dessa maste da tas ut enligt sjélvkostnadsprincipen. Det har, enligt
forarbetena till lagen, inte bedomts som realistiskt att uppna en exakt Overensstimmelse
mellan faktiska kostnader och intékter och intékterna far darfor 6verstiga kostnaderna.
Overuttaget far dock inte dverstiga kostnaderna i storre omfattning &ver tid. Enligt
rattspraxis har ett dveruttag motsvarande ca 18 procent av omséttningen over en léngre tid
ansetts strida mot sjdlvkostnadsprincipen. Det framgar dven av forarbetena att
Overskottet, under vissa omstindigheter, kan anviandas i verksamheten. Dessa beskrivs
dock inte ndrmare.

Om bolaget fortsatt, efter det att aktuell atgiard och den planerade systemutvecklingen
genomforts, fortsatt genererar 6verskott dver tid gor Stadshus beddmningen att bolaget
bor gora en Oversyn av arsavgiftens storlek i forhallande till sjélvkostnadsprincipen och
den tolkning av denna som framgar av forarbeten och praxis. Om bedémningen gors att
det ar relevant bor bolaget i sddant fall aterkomma till kommunfullméktige med forslag
till avgiftsjustering.

Under drendets beredning har Boplats pé tjanstepersonsnivé konstaterat att inférandet av
en avgiftsfri period for unga lampligen sker i samband med ett arsskifte. Ska fordndringen
ske vid arsskiftet 2025/2026 behover beslut 1 fragan fattas senast under november 2025.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Bilaga 1

s Goteborgs

Boplats Goéteborg AB
Stad

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2025-03-05

§ 25 Arendenummer BOPAB-2024-00165

Avgiftsfri bostadsko hos Boplats Vast for unga i aldern 17-21
ar

Beslut
I styrelsen for Boplats Goteborg AB:

1. Infora avgiftsfri bostadsko hos Boplats Vst for unga i dldern 17-21 ar.
2. Om beslutssats 1 bifalles ska kommunfullmiktiges stdllningstagande inhdmtas
innan beslutet kan verkstéllas.

Handling
Tjansteutlatande avgiftsfri bostadsko hos Boplats Vst for unga i &ldern 17-21 ar

Skickas till
Goteborgs Stadshus AB
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Bilaga 2

4 ‘, Goteborgs

Boplats Géteborg AB
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-12 Viva Tallberg, Andreas Mattsson
Diarienummer BOPAB-2024-00165 Telefon: 031-3680782

E-post: viva.tallberg@boplats.se

Avgiftsfri bostadsko hos Boplats Vast for
unga i aldern 17-21 ar

Forslag till beslut
I styrelsen for Boplats Goteborg AB:

1. Infora avgiftsfri bostadsko hos Boplats Vist for unga i dldern 17-21 ar.
2. Om beslutssats 1 bifalles ska kommunfullmiktiges stdllningstagande inhdmtas
innan beslutet kan verkstillas.

Sammanfattning

Boplats Vst har under tidigare ar gjort positivt resultat som foranleder mojligheten till att
genomfora justeringar av kdavgiften, darfor foreslar bolaget att infora avgiftsfri bostadskd
for unga i aldern 17-21 &r. Genom att det blir avgiftsfritt utjdmnas vissa socioekonomiska
skillnader och forvéntas leda till att fler personer i gruppen unga registrerar sig i
bostadskon. Att ha samlat ndgra ars kotid bidrar till fler valmdjligheter kring sitt boende.
Forslaget uppskattas fa storre genomslag for medborgare i omraden med légre
socioekonomisk status vilket gér i linje med kommunfullméktiges mél att segregationen
ska brytas. Unga &r en prioriterad grupp i Boplats Vists verksamhetsplan.

Bolaget bedomer att det under de tre forsta d&ren kommer att tappa intékter fran
koavgifterna av ett genomsnitt pa 2 miljoner kronor arligen, och att intékterna dérefter
kommer att ka.

Fréan &ren 2020-2024 har Boplats Vést i genomsnitt per ar gjort ett overskott pa 6,5
miljoner kronor. Forslaget om avgiftsfri bostadsko for unga beréknas inledningsvis att
minska intédkterna med cirka 2 miljoner kronor érligen. Resterande dverskott omhéndertas
genom kvalitetshdjningar i verksamheten.

Principiell beskaffenhet

Arendet ror en central ekonomisk fraga for bolaget da det foreslagna beslutet innebér
forandringar 1 avgiftsstrukturen och minskade intdkter. Eftersom arsavgiften faststélls av
kommunfullmiktige menar bolaget att alla fordndringar av avgifter ér en principiell fraga
och diarmed ska fullmiktige ta stillning i fragan.

Beslutet géller en av kommunens grundldggande funktioner — bostadsférmedlingen — och
fordndringar i avgiftsstrukturen kan paverka hur denna funktion béde prioriteras och
uppfattas av invanarna. Sadana fragor bor provas pa politisk niva, eftersom de paverkar
grundldggande demokratiska viarden och hur kommunens invénare upplever réttvisa i den
kommunala verksamheten. Dartill handlar beslutet om hur bostadsformedlingen i
kommunen ska bedrivas och paverkar medborgares ekonomi.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Budgetprognos for 2025 &r att bolagets intdktssida kommer att uppga till 48 miljoner
kronor som kommer frén koavgifter. Registrerade i bostadskon betalar 200 kronor i &rlig
avgift, varav 160 kronor gér till bolaget efter moms. I slutet pad 2024 hade Boplats Vast
over 293 000 personer i bostadskon, varav cirka 4 500 var avgiftsbefriade 17-&ringar.
Under de senaste aren har bolaget gjort ett positivt resultat som foranleder mdjligheten till
att genomfora den foreslagna avgiftsbefrielsen for unga i bostadskon.

Fortsatt 200 kronor i avgift for ovriga

I samband med att Boplats blev en kommunal bostadsformedling 2019 @ndrades
finansieringsmodellen till att verksamheten huvudsakligen skulle finansieras av avgifter
fran de bostadssokande i enlighet med sjdlvkostnadsprincipen. 2019-05-23, § 22,
beslutade kommunfullméktige ddirmed om en hdjning av &rsavgiften frdn 100 kronor till
dagens 200 kronor. Vid det tillfallet angavs i beslutsunderlagen att det var sannolikt att
koavgiften kunde behdva justeras under de ndrmsta aren eftersom det fanns
osidkerhetsfaktorer i berdkningar for bade intikts- och kostnadssidan med anledning av
det nya uppdraget som kommunal bostadsformedling. Sedan 2019 har antalet registrerade
1 bostadskon okat med cirka 60 000 personer, vilket motsvarar en intdktsdkning om 9,6
miljoner kronor per &r.

Fréan &ren 20202024 har bolaget i genomsnitt per &r gjort ett verskott pd 6,5 miljoner
kronor. Forslaget om avgiftsfri bostadskd for unga beréknas inledningsvis att minska
intdkterna med cirka 2 miljoner kronor arligen. Resterande dverskott omhéndertas genom
kvalitetshojningar i1 verksamheten som exempelvis utveckling av battre systemstod och
fler formedlare.

Bolaget gor bedomningen att &rsavgiften kan fortsitta pa samma niva pa 200 kronor for
Ovriga i bostadskon inom en dverskadlig tid. Trots intdktsminskningen berdknar man att
kunna omhénderta framtida indexokningar och kvalitetshdjningar utan att behdva hoja
avgiften. Berdkningen bygger bland annat pé antagande om fortsatt arlig 6kning av
antalet registrerade i bostadskon. Bolaget har dven tagit hiansyn till att vid oforutsedda
ekonomiska fordndringar klarar att mota dessa genom stark soliditet.

For den unga gruppen uppskattas att bolaget initialt kommer att ha minskade intékter

enligt foljande:
Ar Uppskattad intiktsforindring, ca. kronor
1 -3.000 000
2 -2 000 000
3 -400 000
4 1 000 000

I genomsnitt blir detta en minskning med 2 miljoner kronor per ar de forsta tre &ren.
Direfter uppskattas att intdkterna kommer att 6ka med 1 miljon kronor. Uppskattningen
bygger dels pé att betalningsformégan troligtvis har okat vid 22 ars alder, dels pa att
incitamentet att betala sin forsta drsavgift 6kar dd man samlat pa sig flera ars kotid.
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Alternativ intdktsminskning

Ett alternativ till forslaget dr att sénka avgiften for alla i bostadskon for att minska
intdkterna till att matcha med kostnadssidan. En arlig intdktsminskning omkring 2
miljoner kronor fordelat pa dagens antal (drygt 293 000) skulle ge cirka 6 kronors
sdnkning av avgift per medlem. Bolagets beddmning dr att man kan fa storre effekt
genom att sirskilt satsa pa avgiftsbefrielse for unga, samtidigt som det innebér ett socialt
ansvarstagande.

Sammanvdgd bedomning

D4 bolaget inte har ett vinstdrivande syfte och tidigare ar gjort positiva resultat, berdknas
minskningen av intékter tillsammans med kostnader for kvalitetshojningar stimma
overens med bolagets sjdlvkostnadsprincip. Eftersom bolaget helt finansieras av
koavgifter har forslaget inte ndgon inverkan pa stadens ekonomi. For den enskilde
invanare far forslaget en direkt positiv paverkan for den aldersgrupp som avses.

Bedomning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pé fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Att infOra avgiftsfri bostadsko for aldersgruppen 17-21 forvéntas ha en direkt positiv
paverkan for unga eftersom fler kan samla kotid utan kostnad. Mer kétid leder till storre
valmoijligheter avseende vilken typ av ldgenhet och i vilket omrade man kan soka sig till,
med storre sannolikhet till forstahandskontrakt sé lange hyresviardens uppsatta villkor ar
uppfyllda.

Bolaget uppskattar att forslaget kommer att fa storre genomslagskraft for medborgare i
omraden med ldgre socioekonomisk status, d avgiftsbefrielsen fraimst utjamnar vissa
ekonomiska skillnader. En sddan inverkan som framjar jamlikhet och individers
valmgjligheter pé bostadsmarknaden gar i linje med kommunfullméktiges mal att
segregationen ska brytas. En ytterligare mojlig effekt som kan uppsta &r att fler kinner
okad delaktighet i stadens bostadsformedling. Samtidigt ar det r viktigt att besluten
uppfattas som rittvisa for ovriga i bostadskon, och bolaget gor bedomningen att
aldersgruppen dr vl avvigd. Sammantaget gors beddmningen att forslaget har en positiv
inverkan for den sociala héllbarheten i Goteborgs stad.

Arendet

Styrelsen for Boplats Goteborg AB har att stillning till inférandet av avgiftsfri bostadsko
for unga i aldern 17-21 ar. Styrelsen ska dven inhdmta kommunfullméktiges
stillningstagande i fragan da drendet bedoms vara av principiell beskaffenhet.

Beskrivning av arendet

I enlighet med dgardirektivet for Boplats Goteborg AB kan alla dver 17 ar stdlla sig i
bolagets k6 och samla kotid till en avgift som faststills av kommunfullméktige.
Nuvarande regler innebér att den som har fyllt 17 &r kostnadsfritt kan samla kddagar fram
till sin 18-&rsdag, dérefter ska &rsavgiften betalas for att behalla och fortsétta att samla
kodagar. Boplats foreslar nu att den avgiftsfria perioden ska forldngas fram till 22-
arsdagen, och dédrmed kan unga personer mellan 17-21 &r samla kddagar utan kostnad.
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Det huvudsakliga syftet bakom forslagen ér att fa fler unga att registrera sig och stanna
kvar i bostadskon for att samla kotid. Ungdomar behover tidigt stélla sig i bostadskon och
behalla sina kddagar for att 6ka sina chanser till en egen bostad i framtiden. Darfor ér
gruppen unga prioriterade i Boplats verksamhetsplan.

Unga 17-21 ar

Ungdomar 17-21 &r 4r en heterogen grupp med olika forutsittningar och
sociockonomiska forhéllanden. For vissa kan det vara en sjilvklarhet att registrera sig i
bostadskon vid 17 rs alder och utan storre 6verviganden betala den arliga avgiften fran
och med sin 18-arsdag. For andra kan det uppsta hinder att std kvar i bostadskon efter
man fyllt 18, da man gér i skolan och kanske behover be sina forédldrar att betala avgiften.

Nar vi foljer 17-aringar som registrerat sig kostnadsfritt ser vi att cirka 60% star kvar som
betalande i bostadskon efter ett ar. Efter tva ar ar det cirka 55% som ar kvar som
betalande i bostadskon. Det innebér att ca 45% har ldmnat bostadskon efter att de har fatt
forsta eller andra avin. Det kan finnas flera skl till att ungdomarna ldmnar bostadskon,
men bolaget anser att den tyngsta anledningen &r betalningen for att st kvar i bostadskon.

Ungdomar missgynnas av langa kotider

Gruppen ungdomar har generellt sett svarare att ta sig in pd bostadsmarknaden. Utdver att
det kan finnas ett generellt underskott pa bostdder som péaverkar alla bostadssokande, sa
finns det oftast inte tillrickligt med smé lagenheter med ldgre hyra som ungdomar har rad
med. Langa kotider i bostadsformedlingen ar ocksé nédgot missgynnar ungdomar da de
har kortare kétid &n andra bostadssokande.

Boplats formedlar ca 6 200—7 000 lagenheter per &r, 1 dagsldget ligger
genomsnittskdtiden for att fa skriva kontrakt strax under 7 ar. Dock finns det stora
variationer i hur 1ang kotid som krévs eftersom ldgenheter formedlas till personer i
bostadskon med allt mellan noll kodagar och dver 20 ars samlad koétid. De flesta
lagenheter formedlas till personer som har mellan 4-8 ars samlad kotid hos Boplats och
kan ses i foljande diagram.

Alla omraden
Antal formedlade lagenheter 1jan - 31 dec 2024
1502 1474

826 872

Lrd]

163

Antal férmedlade Idgenheter fordelat per kotid. Totalt har 6231 Ildgenheter formedlats under
perioden 2024. Kdlla: Boplats Viist.
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Juridisk bedémning
Likstdllighetsprincipen

Eftersom Boplats &r ett kommunalt bolag som har hand om en kommunal angelagenhet s&
aktualiseras den sa kallade likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3 § Kommunallagen. Principen
innebdr att alla kommunmedlemmar som huvudregel ska behandlas lika, men om det
foreligger sakliga och objektiva skil kan dock undantag goras frdn huvudregeln. Nagra
exempel pa sddana skal &r lagre avgifter for barn och pensiondrer nér det géller
entréavgifter och avgifter inom kollektivtrafiken. En rabatt pa &rsavgiften hos Boplats for
en viss aldersgrupp innebér ett avsteg frén likstéllighetsprincipen eftersom aldersgruppen
inte kommer behdva betala den arsavgift som andra aldersgrupper behover gora. Det
krévs dérfor sakliga och objektiva skél for att bolaget ska kunna infora avgiftsfri
bostadskd for unga.

Som redogjorts for ovan &r personer mellan 17-21 &r en grupp som av olika anledningar
har det svérare att konkurrera pa bostadsmarknaden. Tvé faktorer som generellt pdverkar
detta &r simre ekonomi och kortare tid i bostadskon. Bolaget goér bedomningen att den

tyngst viagande anledningen till att aldersgruppen lamnar bostadskon dr ekonomiska skal.

Genom att det blir avgiftsfritt for aldersgruppen 17-21 &r beddms ovan ndmnda
socioekonomiska skillnader jdmnas ut, och fler kommunmedlemmar bedéms kunna samla
kotid i bostadskdn. Atgirden att gora det avgiftsfritt for den utpekade aldersgruppen tar
foljaktligen sikte pa just det som beddms vara ett av de fraimsta hindren for att stélla sig
och sta kvar i k6. Sammantaget bor forslaget om avgiftsfri bostadsko for unga i aldern
17-21 ar anses utgora sakliga och objektiva skil for att gora avsteg fran
likstallighetsprincipen.

Diskrimineringslagstifining

Boplats tillhandahaller bostéder till allménheten och omfattas déarfor av
diskrimineringsforbudet i 2 kap 12 § Diskrimineringslagen (DL). Det finns dock
undantag i 2 kap. 12b § 4p. DL som tillater sirbehandling pa grund av alder. For att
undantaget ska bli tillimpligt ska det finnas ett beréttigat syfte med sdrbehandlingen och
de medel som anvinds ska vara lampliga och nddvandiga for att uppna syftet.

Rabatter for yngre och dldre dr exempel pa forfaranden som anses vara tillaten
sdrbehandling med syftet att gynna eller underlitta for dessa p.g.a. att de typiskt sett &r
ekonomiskt svaga. Om syftet &r att frimja integrering ekonomiskt, socialt eller kulturellt
kan sérbehandling ocks& omfattas av undantaget. Syftet i det hér fallet &r att underlétta for
ungdomar, som generellt dr en ekonomiskt svagare grupp, att komma in pa
bostadsmarknaden. Syftet med sdrbehandlingen bor darfor anses vara berattigat.

Dirutover ska dven medlen for att uppna syftet vara lampliga och nédvéndiga. Att infora
en rabatt for den utpekade &ldersgruppen ér ett tillvigagéngssétt for att hantera det faktum
att just aldersgruppen 17-21 generellt ir en ekonomiskt svagare grupp. Atgirden tar
foljaktligen sikte pa just det som bedoms vara ett hinder for aldersgruppen for att stilla
sig och st kvar i kon, vilket underlattar for dem att komma in pé bostadsmarknaden.
Foljaktligen bor atgarden anses vara bade lamplig och nddvandig for att uppna sitt syfte.
Avgiftsbefrielsen kan av denna anledning inte heller anses vara for langtgaende, till
skillnad fran om exempelvis avgiftsfri bostadsko hade inforts till och med 23 ars alder
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eller om den utpekade &ldersgruppen hade tilldelats kdpoéng och dédrmed “hoppat fore” i
kon.

Joacim Bernvid

Vd, Boplats Géteborg AB
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Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-06-09

§ 74 Arendenummer GSHAB-2025-00038

Yttrande 6ver hemstallan fran Boplats Goteborg AB om
avgiftsfrihet for unga bostadssokande

Beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Hemstéllan fran Boplats Goteborg AB om kommunfullméaktiges godkdnnande av
avgiftsfrihet vid registrering som bostadssokande for unga i aldern 17-21 ar tillstyrks.
2. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen for vidare beredning.

Handling
Tjénsteutldtande, Arendenummer GSHAB-2025-00038.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB - Styrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2025-06-09

Dag for justering
2025-06-1X

Underskrifter

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordforande Justerande

Jonas Attenius Axel Darvik

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag
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