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Handling 2018 nr 53 

 

Redovisning av uppdraget att genomföra en översyn av stadens 

facknämndsorganisation 

 

Till Göteborgs kommunfullmäktige 

Kommunstyrelsens förslag 

Yrkande från S, M, MP, V, L och KD den 28 februari 2018 till beslut av 

kommunstyrelsen för egen del har bifallits. 

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande från S, M, V, L och KD den 28 februari 2018 och 

yrkande från S, M, MP, V, L och KD den 28 februari 2018 och föreslår att 

kommunfullmäktige beslutar: 

1. Den av stadsledningskontoret föreslagna nyetableringen av fyra nämnder (nämnd 

med ansvar för fysisk planering, nämnd med ansvar för exploatering, nämnd med 

ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till mark, nämnd med ansvar för 

genomförande och förvaltning kopplat till byggnader) ska inte genomföras. 

2. Med sikte på att implementeringen ska vara klar den 1 januari 2019, genomförs 

följande förändringar i nämndansvar enligt den inriktning som framgår av 

stadsledningskontorets tjänsteutlåtande: 

a) Ansvaret för Krami överförs från social resursnämnd till nämnden för 

arbetsmarknad och vuxenutbildning. 

b) Ansvaret för energi- och klimatrådgivning överförs från nämnden för 

konsument- och medborgarservice till miljö-och klimatnämnden. 

3. Social resursnämnd och nämnden för arbetsmarknad- och vuxenutbildning får i 

uppdrag att utveckla former för samverkan som innebär att nämnden för 

arbetsmarknad- och vuxenutbildning genomför den del av samhällsorienteringen 

som rör utbildnings- och arbetsmarknadsfrågor och där omfattningen på denna del 

utökas påtagligt. 

         - - - - - 

Vid behandlingen av ärendet i kommunstyrelsen förekom skiljaktiga meningar: 

Ordföranden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade bifall till yrkande från S, M, MP, V, L 

och KD och yrkande från S, M, V, L och KD den 28 februari 2018. 

Ulf Kamne (MP) yrkade bifall till yrkande från MP den 17 februari 2018. 
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Vid omröstning beträffande ordföranden Ann-Sofie Hermanssons yrkande om bifall till 

yrkande från S, M, V, L och KD den 28 februari 2018 och Ulf Kamnes yrkande röstade 

Mariya Voyvodova (S), Jonas Ransgård (M), Daniel Bernmar (V),  

Helene Odenjung (L), David Lega (KD), Kristina Tharing (M), Marina Johansson (S), 

Johan Nyhus (S), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt och ordföranden  

Ann-Sofie Hermansson (S) för bifall till Ann-Sofie Hermanssons yrkande. 

Ulf Kamne (MP) röstade för bifall till eget yrkande. 

Lars Hansson (-) avstod från att rösta. 

Kommunstyrelsen beslutade med elva röster mot en att bifalla ordföranden  

Ann-Sofie Hermanssons yrkande. 

Kommunstyrelsen beslutade härefter att bifalla yrkandet från S, M, MP, V, L och KD 

den 28 februari 2018. 

Representanterna från L, M och KD antecknade som yttrande en skrivelse från den 28 

februari 2018. 

Lars Hansson (-) antecknade till protokollet att han inte deltog i beslutet. 

 

Göteborg den 28 februari 2018 

Göteborgs kommunstyrelse 

 

 

 

Ann-Sofie Hermansson 

Christina Hofmann 

 



                
 
 
 

 
 

Yttrande (L) (M) (KD) 

Kommunstyrelsen 2018-02-28 

Ärende 2.1.11 

Yttrande ang uppdraget att genomföra en översyn av 

stadens facknämndsorganisation  

Göteborgs Stad har en rad utmaningar som måste hanteras och en rad problem som måste ges 

nya svar. Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna menar att det inte är rätt väg att gå 

att genomföra en omfattande omorganisation av stadens större förvaltningar och nämnder i 

nuläget, vilket föreslås i stadens facknämndsöversyn.   

Däremot behöver planprocessen utvecklas så att fler planer omsätts till bygglov och 

startbesked. Planeringskapaciteten behöver öka kraftigt och för att nå dit behövs en bättre och 

mer ändamålsenlig styrning av stadens stadsutvecklingsprocesser, det gäller särskilt 

markanvisningar, planarbete och investeringar. Erfarenheterna från Bostad 2021 visar tydligt 

på att gemensam projektledning av de tekniska nämnderna driver planeringen av planerna 

snabbare. Det är också viktigt att involvera byggaktörerna medverka mer i arbetet.  

Ovan nämnda kräver dock inte en omfattande omorganisation, utan vi är övertygade om att de 

utmaningar och problem som staden står inför skulle kunna hanteras bättre med ett annat 

politiskt ledarskap och nya politiska svar.  

 



Yrkande S, M, MP, V, L, KD 

Kommunstyrelsen 

2018-02-28 

Ärende 2.1.11 

 

 

 

Yrkande om uppdraget att genomföra en översyn av stadens facknämndsorganisation: 

genomförande och fortsatt utredning 

 

Detta är det andra av två yrkanden i ärendet som tillsammans bildar en helhet.   

 

Stadsledningskontoret presenterade i augusti 2017 sin slutrapport för facknämndsöversynen. 

Rapporten kompletterades med ett tjänsteutlåtande som bl a innehåller ett helhetsförslag om 

hur arbetet med översynen ska tas vidare. I det första av yrkandena klargörs hanteringen av 

delförslaget om nyetablering av nämnder. 

 

Begränsade förändringar 

 

Vi menar att det är rimligt att tre relativt begränsade förändringar genomförs i enlighet med 

tjänsteutlåtandet: 

 

• Ansvaret för Krami överförs från social resursnämnd till nämnden för arbetsmarknad och 

vuxenutbildning. 

 

• Social resursnämnd och nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning får i uppdrag att 

utveckla en samverkan där nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning genomför 

den del av samhällsorienteringen som rör utbildnings- och arbetsmarknadsfrågor och där 

omfattningen på denna del utökas påtagligt. 

 

• Ansvaret för energi- och klimatrådgivning överförs från nämnden för konsument- och 

medborgarservice till miljö- och klimatnämnden.  

 

Fortsatt utredning 

 

Givet att det inte blir någon nyetablering av nämnder ser vi ett behov av att det i en fortsatt 

utredning tas ett omtag kring vissa av delförslagen från stadsledningskontoret: 

 

• Idrotts- och föreningsnämndens nuvarande uppdrag som byggande nämnd upphör och 

uppdraget hanteras istället av en nämnd med ansvar för exploatering, d v s 

fastighetsnämnden, och en nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning av 

byggnader (i princip lokalnämnden). 

 

• Lokalsekretariatets ansvarsområde förändras så att:  

- de operativa frågorna hanteras av lokalnämnden 

- ansvaret för markförsörjning och planering inför ett genomförande läggs på en 

nämnd med ansvar för exploatering, d v s fastighetsnämnden 



- ansvaret för den övergripande planeringen inkl lokalförsörjningsplanen samt 

ansvaret för regler och övergripande principer för lokalförsörjning placeras på en 

funktion för strategisk planering under kommunstyrelsen. 

 

• Ansvaret för strategisk planering inom stadsutvecklingsområdet placeras under 

kommunstyrelsen. 

 

Syftet med den fortsatta utredningen ska vara att klargöra hur dessa delförslag kan realiseras i 

frånvaro av nyetableringen av fyra nämnder. Utredningen ska kunna ligga till grund för en 

konkret besluts- och genomförandeprocess.   

 

Inom denna ram ska utredningen även ta hänsyn till följande:  

 

För att idrotts- och föreningsnämndens uppdrag som byggande nämnd ska kunna avslutas 

behöver det finnas en plan för att se till att specialkompetensen inom t ex is- och simhallar 

säkras även i den nya organisationen. I anslutning till detta ser vi också ett behov av att belysa 

frågan om hur denna organisation kan bidra till att behovet av idrotts- och 

friskvårdsanläggningar tillgodoses.  

 

Det behöver, i en reformerad hantering av lokalfrågorna, prövas om fastighetsnämndens 

ansvar för att förvalta och underhålla byggnader kan föras över till antingen lokalnämnden, 

Higab eller annan aktör inom Göteborgs Stad. Det skulle innebära ett tydligare fokus och 

uppdrag för fastighetsnämnden kring exploateringsfrågorna.  

 

Det behöver, på samma tema, prövas om det går att skapa en mer systematisk och effektiv 

modell för arbetet med skol- och förskolelokaler. Stockholm är ett positivt exempel i detta 

avseende. På kort sikt måste det tydliggöras hur de nya grundskole- och förskolenämnderna 

ska organiseras i dessa frågor samt hur de ska samverka med den centrala nivån. 

 

För att ansvaret för strategisk planering inom stadsutvecklingsområdet ska kunna placeras 

under kommunstyrelsen krävs det ett förtydligande kring när och hur olika typer av ärenden 

ska lyftas till kommunstyrelsen. Detta för att mängden av ärenden i kommunstyrelsen inte ska 

bli ohanterlig och för att så långt det går undvika att kommunstyrelsen hanterar detaljfrågor. 

 

Det är viktigt att det skapas en tydlig struktur för det fortsatta utredningsarbetet. 

Stadsledningskontoret ska därför, senast i maj 2018, återkomma till kommunstyrelsen med ett 

förslag om tidplan och inriktning för detta arbete.  

 

När det gäller nämndernas storlek och relaterade frågor avser vi återkomma senare under 

våren. 

 

 

Förslag till beslut 

 

i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige: 

 

att med sikte på att implementeringen ska vara klar 1 januari 2019, genomföra 

följande förändringar i nämndsansvar enligt den inriktning som framgår av 

stadsledningskontorets tjänsteutlåtande: 

 



 a) Ansvaret för Krami överförs från social resursnämnd till nämnden för 

arbetsmarknad och vuxenutbildning 

 

 b) Ansvaret för energi- och klimatrådgivning överförs från nämnden för 

konsument- och medborgarservice till miljö- och klimatnämnden. 

 

att uppdra åt social resursnämnd och nämnden för arbetsmarknad och 

vuxenutbildning att utveckla former för samverkan som innebär att nämnden för 

arbetsmarknad och vuxenutbildning genomför den del av samhällsorienteringen 

som rör utbildnings- och arbetsmarknadsfrågor och där omfattningen på denna 

del utökas påtagligt 

 

i kommunstyrelsen:    

 

att uppdra åt stadsledningskontoret att, senast i maj 2018, återkomma med ett 

förslag om tidplan och inriktning för det fortsatta utredningsarbetet enligt ovan 



Yrkande S, M, V, L, KD 

Kommunstyrelsen 

2018-02-28 

Ärende 2.1.11 

 

 

 

Yrkande om uppdraget att genomföra en översyn av stadens facknämndsorganisation: 

nyetablering av nämnder 

 

Detta är det första av två yrkanden i ärendet som tillsammans bildar en helhet. 

 

Stadsledningskontoret presenterade i augusti 2017 sin slutrapport för facknämndsöversynen. 

Rapporten kompletterades med ett tjänsteutlåtande som bl a innehåller ett helhetsförslag om 

hur arbetet med översynen ska tas vidare. 

 

Efter en lång och utförlig diskussion i frågan ser vi att stadsledningskontorets förslag i viktiga 

delar saknar det relativt breda politiska stöd som är lämpligt för denna typ av reformer. Ett 

alternativt förslag är därför nödvändigt. 

 

Inga nya nämnder 

 

Vi bedömer att det inte är aktuellt att genomföra den nyetablering av fyra nämnder (Nämnd 

med ansvar för fysisk planering, Nämnd med ansvar för exploatering, Nämnd med ansvar för 

genomförande och förvaltning kopplat till mark, Nämnd med ansvar för genomförande och 

förvaltning kopplat till byggnader) som stadsledningskontoret föreslår. Det är rimligt att 

klargöra denna hållning i ett tydligt beslut.  

 

 

Förslag till beslut 

 

i kommunstyrelsen och kommunfullmäktige: 

 

att klargöra att den av stadsledningskontoret föreslagna nyetableringen av fyra 

nämnder (Nämnd med ansvar för fysisk planering, Nämnd med ansvar för 

exploatering, Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till 

mark, Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till 

byggnader) inte ska genomföras 

 

 



 

 

 Yrkande MP 
Kommunstyrelsen 2018-02-17 

Yrkande gällande Redovisning av uppdraget att genomföra en översyn av stadens 
facknämndsorganisation 

 
 
Det är avgörande för Göteborg att vi får till en modern organisation där styrningen av stadens 

fysiska utformning bättre samordnas. Dagens huvudproblem är kommunikation och 

beslutsvägar, vilket gör att både invånare och företag behöver navigera i en otydlig struktur och 

riskerar att få olika besked på olika platser i processen. Samtidigt så innebär det svårigheter för 

politiska beslut att bli stringenta och konsekventa i organisationen. Idag drar planeringsfasen ut 

på tiden och trots det kvarstår knäckfrågor i genomförandeskedet. Underlag till genomförande 

och inte minst ekonomiska beräkningar är bristfälliga vilket leder till kraftiga avvikelser från 

kalkyler. Därför är det viktigt är att vi får till en organisation av planering, genomförande och 

förvaltning där det är färre aktörer i varje skede. Kopplingen mellan de nya nämnderna och 

kommunstyrelsens samordnande funktion är mycket viktig.  

 

 

Förslag till beslut 

 

I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige 

 

Att Följande nya nämnder med ansvar och inriktning som framgår av stadsledningskontorets 

tjänsteutlåtande med hänsyn till justeringar ovan ska införas: 

a. Nämnd med ansvar för fysisk planering 

b. Nämnd med ansvar för exploatering 

c. Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till mark 

d. Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till byggnader 

 

Att Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram en genomförande- och tidplan för fullföljande 

av organisationsförändringarna enligt ovan. 

 



   
     Yrkande (SD) 

Kommunstyrelsen 2016-09-20 
Ärende 2.1.1 

 

Redovisning av uppdraget att genomföra en översyn av stadens 
facknämndsorganisation 
 

På några områden föreslår översynen så omfattande förändringar i facknämndsorganisationen 
att resultatet blir helt nya nämnder med nya ansvarsområden. 

Tjänsteutlåtandet påstår att fördelarna med det nya förslaget om organisation för 
stadsutvecklingsområdet är framförallt att färre parter ger en tydligare rollfördelning mellan 
de olika nämnderna och därmed en ökad transparens samt ökade förutsättningar för 
effektivitet och en samlad politisk styrning. 

SD stöder förslaget från SLK. 

 

SD lämnade in ett yrkande på KS 2016-02-10, ärende 2.2.6 samt ett yttrande KS 2016-09-07, 
ärende 2.2.3 angående facknämndsöversynen. 

Vidare har en motion från SD lämnats in 2017-05-03 angående storleken på nämnderna. 

När det gäller motionen från SD så tar den inte upp storleken på de nya nämnderna. SD anser 
att dessa nya nämnder ska bestå av 13 ledamöter och 5 ersättare. Motivet till detta är att man 
måste säkerställa att samtliga partier som finns representerade i KS i demokratisk ordning 
även blir representerade i de större nämnderna.  
 
 
 
 
 
Kommunstyrelsen föreslås besluta: 
 

Att formuleringarna i stadens reglemente gällande de fyra nya nämndernas sammansättningar 
ändras till: 
Nämndens sammansättning  
 
Nämnden består av tretton ledamöter med fem ersättare. 
 

Att i övrigt bifalla förslaget från SLK 
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Tjänsteutlåtande 
Utfärdat 2017-09-07 
Diarienummer 1454/14 
 

Stadsutveckling 
Mats Odhagen 
Telefon 031-368 02 46 
E-post: mats.odhagen@stadshuset.goteborg.se 

 
 

Redovisning av uppdraget att genomföra en översyn av stadens 
facknämndsorganisation 
 

Förslag till beslut 
I kommunstyrelsen och kommunfullmäktige: 

1. Följande nya nämnder med ansvar och inriktning som framgår av 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande ska införas: 

a. Nämnd med ansvar för fysisk planering 

b. Nämnd med ansvar för exploatering 

c. Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till mark 

d. Nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning kopplat till byggnader 

2. Följande förändringar i nämndsansvar enligt den inriktning som framgår av 
stadsledningskontorets tjänsteutlåtande ska genomföras: 

a. Ansvaret för strategisk planering inom stadsutvecklingsområdet placeras 
under kommunstyrelsen 

b. Ansvaret för att utföra den kommunalt genomförda vuxenutbildningen samt 
uppdragsutbildningar och yrkeshögskoleutbildningar överförs från 
utbildningsnämnden till nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning 

c. Ansvaret för Krami överförs från social resursnämnd till nämnden för 
arbetsmarknad och vuxenutbildning 

d. Ansvaret för energi- och klimatrådgivning överförs från nämnden för 
konsument- och medborgarservice till miljö- och klimatnämnden 

3. Kommunstyrelsen får i uppdrag att ta fram en genomförande- och tidplan för 
fullföljande av organisationsförändringarna enligt beslutspunkt 1 och 2. 

4. Social resursnämnd och nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning får i 
uppdrag att utveckla former för samverkan som innebär att nämnden för 
arbetsmarknad och vuxenutbildning genomför den del av samhällsorienteringen som 
rör utbildnings- och arbetsmarknadsfrågor och där omfattningen på denna del utökas 
påtagligt. 

I kommunstyrelsen:  

Stadsledningskontorets uppdrag, 2014-11-26, § 717 om genomförandet av en översyn 
av facknämndernas organisation, i enlighet med bilaga 1 i stadsledningskontorets 
tjänsteutlåtande, förklaras fullgjort. 
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Sammanfattning 
Utifrån kommunstyrelsen beslut 2016-12-14 § 801 om fortsatt inriktning på 
facknämndsöversynen har ett antal alternativ till den nuvarande organisationen varit 
föremål för en mer ingående analys och konsekvensbeskrivning. Föreliggande ärende 
markerar slutet på översynens andra fas och utgör, tillsammans med tjänsteutlåtandet 
som låg till grund för kommunstyrelsens beslut i december 2016, slutrapporteringen för 
facknämndsöversynen som helhet. Tjänsteutlåtandet innehåller stadsledningskontorets 
förslag till bibehållen eller förändrad organisation beträffande stadens facknämnder och 
de huvudsakliga skälen till förslagen. Därutöver återfinns stadsledningskontorets svar på 
uppdraget att värdera antalet ledamöter och ersättare inom stadens facknämnder.  

Som bilaga till tjänsteutlåtandet finns den samlade rapporten av översynens andra fas 
och där finns en mer utförlig beskrivning av de olika alternativ som värderats och deras 
för- och nackdelar. Bilagan innehåller även en översiktlig beskrivning av olika 
organisationsteoretiska resonemang samt en redogörelse av några långsiktiga 
utmaningar och vad som kan betraktas som framgångsfaktorer när det kommer till 
organisationers utformning.  

Ekonomiska konsekvenser 
Utgångspunkten för flertalet av förslagen till förändringar i facknämndsorganisationen 
bygger på en tanke om omfördelning av nuvarande resurser inom befintliga nämnder. 
Vissa stordriftsfördelar inom administration, utveckling med mera bör uppkomma 
genom förslagen till nya nämnder eller de som tillförs nya ansvarsområden. Samtidigt är 
det sannolikt att några nämnder som föreslås lämna ifrån sig ansvar till någon annan 
nämnd kan drabbas av minskade skalfördelar i förhållande till nuvarande ordning. 
Därutöver är förslaget om en strategisk samordningsfunktion inom 
stadsutvecklingsområdet under kommunstyrelsen i delar ett nytt uppdrag utan 
motsvarighet inom den nuvarande facknämndsorganisationen.  

Vid ett eventuellt beslut om förändrad organisation uppstår också en ekonomisk 
konsekvens genom att förändringen i sig medför en kortare eller längre tids nedgång i 
den berörda organisationens förmåga att leverera utifrån sitt uppdrag. Denna typ av 
puckelkostnad som uppstår i ett genomförandeskede är svår att uppskatta, men är lika 
fullt viktig att ha i åtanke i anslutning till organisationsförändringar. 

På kort sikt uppstår kostnader för genomförandet av förändringen och med största 
sannolikhet även omställningskostnader för personal och lokaler. Resurser för 
genomförandeorganisationen finns inte inom stadsledningskontorets befintliga 
ekonomiska ram. Som en del i en kommande genomförande- och tidplan ingår att 
beräkna kostnaden för en sådan organisation samt lämna förslag på ett 
finansieringsbeslut som gör det möjligt att starta upp och bemanna 
genomförandeorganisationen.  

Barn-, jämställdhets-, mångfalds- och miljöperspektivet 
Perspektiven har i översynens andra fas varit del av den utvärderingsmatris som bildat 
en av utgångspunkterna för analysen av såväl den nuvarande organisationen som 
aktuella alternativ. I den mån som det framkommit några aspekter i analysen utifrån 
dessa perspektiv finns detta redovisat bland organisationsalternativens för- och 
nackdelar i respektive avsnitt i bilaga 1.    

Omvärldsperspektivet 
En naturlig del av arbetet inom översynen har varit att studera hur andra större 
kommuner har valt att bygga upp sin nämndsorganisation. I underlaget för 
kommunstyrelsens beslut 2016-12-14 § 801 redovisas hur andra kommuner valt att 
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organisera motsvarande verksamheter som i Göteborgs Stad återfinns inom 
facknämndssektorn. Som ett komplement till denna omvärldsbild redovisas i bilaga 2 
och 3 till detta tjänsteutlåtande en översiktlig beskrivning av olika 
organisationsteoretiska resonemang samt en redogörelse av några långsiktiga 
utmaningar och vad som kan betraktas som framgångsfaktorer när det kommer till 
organisationers utformning. 

 

 

Bilaga 1  Översynen av Göteborgs Stads facknämndsorganisation - Slutrapport  
Bilaga 2 Något om organisationsteori 
Bilaga 3 Långsiktiga bedömningar och framgångsfaktorer 
Bilaga 4 Protokollsutdrag samt yttranden CSG, 2017-09-07 § 5 
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Ärendet 
I det föreliggande ärendet lämnar stadsledningskontoret förslag till bibehållen eller 
förändrad organisation med utgångspunkt i uppdraget att genomföra en översyn av 
stadens facknämndsorganisation.   

Översynen av facknämndsorganisationen har genomförts i två faser och detta 
tjänsteutlåtande tillsammans med bilagor sammanfattar arbetet som utförts inom ramen 
för den andra fasen. Förutsättningarna för genomförandet av den andra fasen följer av 
kommunstyrelsens beslut om fortsatt inriktning på facknämndsöversynen, 2016-12-14 
§ 801.   

Bakgrund 
På uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret genomfört en översyn av 
stadens facknämndsorganisation. Översynen påbörjades i december 2015 och i juni året 
därpå överlämnade stadsledningskontoret en delrapport till kommunstyrelsens 
arbetsutskott.1 Delrapporten innehöll bland annat en bred genomgång av ett relativt stort 
antal alternativ till olika delar av dagens facknämndsorganisation samt ett förslag till en 
mer avsmalnad fortsatt inriktning på översynen. 

Kommunstyrelsen beslutade 2016-12-14 § 801 om den fortsatta inriktningen på 
facknämndsöversynen. Beslutet innebar både tillägg och avgränsningar i förhållande till 
stadsledningskontorets förlag.  

I direktivet för översynen finns bland annat följande målbeskrivningar: 

• Översynens övergripande mål är att öka facknämndernas förutsättningar att 
bedriva en effektiv och transparent verksamhet med fokus på nytta för 
göteborgarna. 

• Ytterligare ett mål för översynen är att stärka förutsättningarna för den politiska 
styrningen av facknämndernas verksamhet ur ett samlat perspektiv. 

• I uppdraget för översynen ingår även att belysa nämndernas storlek. 
Direktivet innehåller även ett antal principiella utgångspunkter. De mest väsentliga är: 

• Ett processperspektiv på facknämndernas organisation är en naturlig 
utgångspunkt för översynen 

• Identiska eller närliggande ansvarsområden samlas i den omfattning det kan 
bedömas vara effektiv, hos en nämnd 

• Nämndernas ansvarsområden renodlas så långt som möjligt 

• Ett lägre antal politiska kontaktytor ökar möjligheten till en sammanhållen 
politisk styrning. På samma sätt stärks möjligheterna till samverkan och 
helhetssyn om antalet kontaktytor mellan förvaltningarna begränsas 

• Eventuella organisationsförändringar får inte medföra någon risk för att en 
nämnd ansvar för myndighetsutövningen över den egna verksamheten 

• Volymen på nämndernas verksamhet ska ge förutsättningar för att hantera 
förändrade förutsättningar i form av reviderade uppdrag eller nya förhållanden i 
omvärlden 

                                                 
1 Delrapporten med tillhörande tjänsteutlåtande överlämnades till kommunstyrelsen 2016-09-05 
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• Volymen på nämndernas verksamhet ska ge förutsättningar för att kunna bära ett 
kvalificerat ledningsstöd inom områden som HR, ekonomi, kommunikation och 
utveckling. 

Arbetsformer 
Arbetsformerna som tillämpats i översynen vilar på två ben; en indelning i grupperingar 
samt en uppdelning av arbetet i två faser. 

Grupperingar 
För det praktiska genomförandet av översynen delades verksamheten som idag bedrivs 
inom stadens facknämnder in i ett antal grupperingar. Denna indelning gjorde det 
möjligt att dels samla företrädare för ett mer begränsat antal nämnder och förvaltningar, 
dels fördjupa arbetet kring ett avgränsat verksamhetsområde. På så sätt blev arbetet med 
översynen mer hanterligt och effektivt. 

Utgångspunkten för denna indelning var att i en och samma gruppering samla de 
förvaltningar vars nämnder är berörda av samma huvudprocesser eller på andra sätt har 
tydliga gränssnitt, samband eller beroendeförhållanden mellan varandra. 

De grupperingar som varit aktuella inom översynen samt berörda förvaltningar framgår 
av nedanstående tabell. Som framgår av tabellen kan en och samma förvaltning ingå i 
flera av grupperingarna.  

Gruppering  Berörda fackförvaltningar 

Miljö och klimat Miljöförvaltningen, Kretslopp och vatten, Konsument 
och medborgarservice, Trafikkontoret 

Service Konsument och medborgarservice, Intraservice, 
Färdtjänsten 

Utbildning och arbetsmarknad Arbetsmarknad och vuxenutbildning, 
Utbildningsförvaltningen, Park- och naturförvaltningen, 
Social resursförvaltning 

Förvaltning och underhåll Lokalförvaltningen, Fastighetskontoret, Idrotts- och 
föreningsförvaltningen, Trafikkontoret, Park- och 
naturförvaltningen, Kretslopp och vatten 

Lokalförsörjning Lokalförvaltningen, Stadsledningskontoret, Idrotts- och 
föreningsförvaltningen 

Stadsutveckling Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret, 
Trafikkontoret, Miljöförvaltningen, Kretslopp och vatten, 
Park- och naturförvaltningen, Kulturförvaltningen, 
Idrotts- och föreningsförvaltningen, 
Stadsledningskontoret, Social resursförvaltning 

Kultur och fritid Kulturförvaltningen, Idrotts- och föreningsförvaltningen, 
Park- och naturförvaltningen 

Övriga verksamheter Överförmyndarförvaltningen, Valnämndens kansli och 
Regionarkivet 

Två faser 
Arbetet inom varje gruppering har genomförts i två faser. Den första fasen syftade till 
att ta fram en förteckning över möjliga alternativ till dagens organisering samt att 
värdera dessa i förhållande till målen och de principiella utgångspunkterna för 
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översynen tillsammans med de utmaningar som stadens verksamheter står inför. Med 
utgångspunkt i denna värdering utarbetade stadsledningskontoret ett förslag till fortsatt 
inriktning på översynen som överlämnades till kommunstyrelsen för ställningstagande. 
Med kommunstyrelsens beslut som grund vidtog arbetet med översynens andra fas som 
innebar en fördjupad analys och värdering av ett mer begränsat antal alternativ vid sidan 
av den nuvarande organisationen.   

Den fortsatta inriktningen på översynen 
Kommunstyrelsens beslut om översynens fortsatta inriktning är strukturerat utifrån den 
indelning i grupperingar som översynen haft som en del i sin arbetsform. Det innebär att 
det för varje gruppering går att läsa ut vilka organisationsalternativ som ingår i 
översynens andra fas. För varje gruppering har kommunstyrelsen även formulerat en 
mer generell inriktning som ger några utgångspunkter för hur det fortsatta arbetet med 
översynen ska bedrivas. Av beslutet framgår också att den nuvarande organisationen 
inom respektive gruppering alltid ska ingå som ett alternativ i översynens andra fas. 

Alla de olika organisationsalternativen som ingår i beslutet om den fortsatta 
inriktningen på översynen går inte att kombinera. Några av dem utesluter varandra. Det 
gäller främst i gränssnittet mellan grupperingarna stadsutveckling respektive kultur och 
fritid. Omvänt är det fullt möjligt att genomföra förändringar inom några grupperingar 
och samtidigt bibehålla den nuvarande nämndsorganisationen inom andra. Det är därför 
nödvändigt att inom ramen för översynen även göra en samlad bedömning där olika 
förslag till en förändrad alternativt en bibehållen nämndsorganisation vägs samman till 
en väl fungerande helhet. 

För några av grupperingarna innehåller kommunstyrelsens beslut inte något alternativ 
till den nuvarande organisationen. Det gäller för grupperingarna service och övriga 
verksamheter. Det innebär att dessa grupperingar inte omfattas av översynens andra fas. 

Facknämndsöversynens andra fas 
Utgångspunkten för facknämndsöversynens andra fas är att ett mer begränsat antal 
alternativ till dagens nämndsorganisation ska belysas genom ett mer fördjupat och 
vidgat arbetssätt. Alternativens förtjänster och begränsningar ska ställas mot den 
nuvarande organisationens för- och nackdelar. Den jämförelsen blir sedan 
utgångspunkten för stadsledningskontorets bedömning av om en förändring av 
nämndsorganiseringen ska föreslås eller inte. 

Inom översynens andra fas har underlagen för en sådan jämförelse tagits fram med hjälp 
av främst tre olika verktyg; en konkretisering av organisationsalternativen, en 
utvärderingsmatris och en modell för ”provtryckning”. Kortfattat kan syftet med 
respektive verktyg beskrivas på följande sätt: 

• Konkretisering av organisationsalternativen – ett tydliggörande av vad 
respektive alternativ innebär i fråga om förändringar i ansvarsområden för de 
berörda nämnderna, bland annat utifrån perspektiven organisation, ekonomi och 
HR. 

• Utvärderingsmatris – en sammanställning av olika perspektiv, nedbrutna i 
delområden och konkreta frågeställningar, som den nuvarande organisationen 
och alternativen till denna ska värderas utifrån. 

• Provtryckning - en scenarioövning som innebär att ett organisationsalternativ 
prövas gentemot en konkret situation eller ett konkret uppdrag i syfte att 
tydliggöra ansvarsfördelningen mellan olika nämnder, den process som arbetet 
följer och de beroendeförhållanden som uppstår. 



 

Göteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjänsteutlåtande 7(16) 

En mer fyllig beskrivning av hur underlaget för översynens andra fas tagits fram finns i 
bilaga 1. I anslutning till denna beskrivning finns också ett resonemang kring 
gränssnitten mellan facknämndsöversynen och andra pågående utredningsuppdrag i 
staden samt mer praktiska frågor som behöver hanteras vid ett eventuellt genomförande.    

Tjänsteutlåtandets struktur 
Redovisningen av resultatet från översynens andra fas inleds med en sammanfattande 
beskrivning av de centrala delarna i översynens förslag till förändringar i den nuvarande 
nämndsorganisationen. Därefter följer stadsledningskontorets förslag när det gäller 
uppdraget att värdera antalet ledamöter och ersättare inom stadens facknämnder.  

Tjänsteutlåtandet avslutas med ett avsnitt kring genomförbarhet. I detta avsnitt förs ett 
resonemang kring de olika förslagens angelägenhetsgrad å ena sidan och nivån på 
komplexitet vid ett eventuellt genomförande å andra sidan. Med detta som underlag 
görs en bedömning av vilka utav förslagen som bör betraktas i ett sammanhang och 
vilka som är möjliga att genomföra i särskild ordning. Avsnittet inkluderar också en 
diskussion kring behovet av en genomförandeorganisation tillsammans med vilken 
tidsomfattning som är rimlig att tänka sig för en genomförandefas.   

Som bilagor till tjänsteutlåtandet finns den samlade rapporten av översynens andra fas, 
en översiktlig beskrivning av olika organisationsteoretiska resonemang samt en 
redogörelse av några långsiktiga utmaningar och vad som kan betraktas som 
framgångsfaktorer när det kommer till organisationers utformning.     

Stadsledningskontorets förslag till bibehållen respektive förändrad organisation 
Stadsledningskontorets förslag redovisas utifrån en indelning i tre grupper; helt nya 
nämnder, befintliga nämnder med ett förändrat ansvarsområde samt befintliga nämnder 
med ett oförändrat ansvarsområde. För var och en av dessa grupper redovisas också de 
huvudsakliga skälen bakom förslaget. I bilaga 1 finns utöver en snarlikt utformad 
sammanfattning även en mer utförlig beskrivning av de olika alternativ som värderats 
tillsammans med deras för- och nackdelar. 

Grupperingen kultur och fritid finns inte omnämnd nedan eftersom 
stadsledningskontoret utifrån aktuella alternativ föreslår en bibehållen organisation. 
Motivet till detta är att aktuella alternativ, vilka berör park- och naturnämnden och 
idrotts- och föreningsnämnden, är svåra att kombinera med föreslagna förändringar 
inom andra grupperingar. Båda nämnderna berörs av förslag till förändrad organisation 
inom andra grupperingar och det är stadsledningskontorets bedömning att dessa förslag 
i högre utsträckning bidrar till översynens målsättningar och inriktningar. 

Helt nya nämnder 
På några områden föreslår översynen så omfattande förändringar i 
facknämndsorganisationen att resultatet blir helt nya nämnder med nya ansvarsområden. 
I följande tabell beskrivs dessa nämnder, några centrala delar i deras ansvarsområden, 
vilka nämnder som har motsvarande ansvarsområden i den nuvarande organisationen 
samt i vilka avsnitt av bilaga 1 som man hittar en mer utförlig beskrivning av den 
föreslagna förändringen. 

En del i förslaget är att varje nämnd stöds av en egen förvaltning. 
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Ny nämnd2 Ansvarsområde Ansvariga 
nämnder i 
nuvarande 
organisation 

Aktuella 
avsnitt i 
bilaga 1 

Nämnd med ansvar 
för fysisk planering 

Lokalisering och utformning av 
bebyggelse, parker, grönområ-
den och infrastruktur samt 
användningen av vatten-
områden. 
Ställningstaganden avseende 
stadsgestaltning, landskaps-
bild, innehåll, miljöfrågor, 
trygghet och säkerhet samt 
mobilitet. 

Byggnads-
nämnden 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 
 

Stads-
utveckling 

Nämnd med ansvar 
för exploatering 

Förvärva och tillhandahålla 
samt sälja och upplåta mark.  
Samlat ansvar för verksam-
hets- och bostadsexploatering 
samt ansvaret för samordning 
vid utbyggnad av exploa-
teringsområden och större 
projekt. 

Fastighets-
nämnden 
Kommun-
styrelsen 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 

Lokal-
försörjning 
Stads-
utveckling 

Nämnd med ansvar 
för genomförande 
och förvaltning 
kopplat till mark 

Anlägga, förvalta och utveckla 
stadens offentliga rum.  
Tillgodose boendes, besökares 
och näringslivets transport-
behov 
Ansvar för att Göteborg ska 
vara en ren, snygg och trygg 
stad att vistas i. 

Fastighets-
nämnden 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 
 

Förvaltning 
och underhåll 
Stads-
utveckling 

Nämnd med ansvar 
för genomförande 
och förvaltning 
kopplat till 
byggnader 

Bygga, tillhandahålla och 
förvalta samt externt hyra in 
alla typer av verksamhets-
fastigheter som krävs för att 
verksamhetsdrivande nämnder 
ska kunna utföra sitt uppdrag 

Fastighets-
nämnden 
Idrotts- och 
förenings-
nämnden 
Kommun-
styrelsen 
Lokalnämnden 

Lokal-
försörjning 
Förvaltning 
och underhåll 
Stads-
utveckling 

Samtliga ansvarsområden för dessa nya nämnder ligger inom stadsutvecklingsområdet, 
men har inom ramen för översynen även till del hanterats inom grupperingarna 
lokalförsörjning samt förvaltning och underhåll. Nedan beskrivs stadsledningskontorets 
förslag till förändrad organisation inom respektive gruppering. Tillsammans med 
förslaget nedan om att inrätta en funktion för strategisk planering under 
kommunstyrelsen bildar dessa fyra nya nämnder en helhet.   

Lokalförsörjning 
• Idrotts- och föreningsnämndens nuvarande uppdrag som byggande nämnd 

upphör och uppdraget hanteras istället av en nämnd med ansvar för exploatering 
och en nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning av byggnader. 

• Lokalsekretariatets ansvarsområde förändras så att  
o de operativa frågorna hanteras av lokalnämnden  

                                                 
2 Det definitiva namnet på dessa nämnder får fastställas i samband med ett eventuellt genomförande av 
förslaget. 
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o ansvaret för markförsörjning och planering inför ett genomförande läggs 
på en nämnd med ansvar för exploatering  

o Ansvaret för den övergripande planeringen inkl lokalförsörjningsplanen 
samt ansvaret för regler och övergripande principer för lokalförsörjning 
placeras på en funktion för strategisk planering under kommunstyrelsen. 

Förvaltning och underhåll 
• Förvaltnings- och underhållsuppdraget inom trafiknämnden, park- och 

naturnämnden samt förvaltningen av mark inom fastighetsnämnden sammanförs 
i en nämnd. 

• Kommunstyrelsen får i uppdrag att vid utarbetandet av förslag till reglementet 
för nämnden som ansvarar för förvaltning och underhåll av mark infoga en 
beskrivning av formerna för samråd med stadsdelsnämnderna samt i samband 
med detta även utarbeta ett förslag till konsekvensändringar i 
stadsdelsnämndernas reglemente. 

• Förvaltnings- och underhållsuppdraget inom lokalnämnden och idrotts- och 
föreningsnämnden samt förvaltning och underhåll av byggnader inom 
fastighetsnämnden sammanförs i en nämnd. 

Stadsutveckling 
Förslagen inom grupperingarna lokalförsörjning samt förvaltning och underhåll utgör 
delar av det förslag som lämnas inom ramen för stadsutvecklingsgrupperingen. Inom 
denna gruppering utformas ett sammanhållet förslag då frågorna kring strategisk och 
fysisk planering, exploatering samt genomförande tillförs de ansvar som hanterats inom 
de båda andra grupperingarna. Här föreslår stadsledningskontoret att en ny 
nämndsorganisation genomförs enligt följande: 

• Ansvaret för strategisk planering placeras under kommunstyrelsen (beskrivs i 
avsnittet nedan). 

• En nämnd med ansvar för exploatering respektive en nämnd med ansvar för 
fysisk planering med varsin förvaltning. 

• En nämnd med ansvar för att genomföra samt förvalta och underhålla mark. 

• En nämnd med ansvar för att genomföra samt förvalta och underhålla 
byggnader. 

• Kretslopp och vattennämnden med oförändrat uppdrag . 

Förslaget kring dessa nya nämnder innebär att några nämnder i sin nuvarande form 
upphör. Det gäller för byggnadsnämnden, fastighetsnämnden, lokalnämnden, park- och 
naturnämnden samt trafiknämnden. 

Fördelarna med denna organisation för stadsutvecklingsområdet är framförallt: 

 Färre parter ger en tydligare rollfördelning mellan de olika nämnderna och 
därmed en ökad transparens samt ökade förutsättningar för effektivitet och en 
samlad politisk styrning 

 En sammanhållen strategisk planering för hela stadens långsiktiga utveckling 
som även omfattar de ekonomiska förutsättningarna för en sådan planering 

 Den fysiska planeringen hålls samman i ett ansvarsområde 
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 Nämnden med ansvar för exploatering håller ihop de olika stegen från 
exploateringsplaneringen till genomförande inklusive den ekonomiska 
planeringen. 

 En mer enhetlig och sammanhållen hantering av stadens lokalförsörjning 

 Förbättrade möjligheter att i ett tidigare skede lyfta in det samlade behovet av 
verksamhetslokaler i arbetet med stadsutveckling 

 Ger förutsättningar för ett bättre helhetsgrepp i förvaltning, underhåll och 
utveckling av hela det offentliga rummet. 

Befintliga nämnder med ett förändrat ansvarsområde 
För några av de nuvarande facknämnderna innebär förslaget förändringar i nämndens 
ansvarsområde men i en mer begränsad omfattning. Det innebär i sin tur att kärnan i 
nämndens nuvarande uppdrag kvarstår. I följande tabell beskrivs dels de nämnder som 
får ett utökat ansvarsområde, dels de nämnder som i den nuvarande organisationen 
ansvarar för detta område. 

Befintlig nämnd  Ny del i ansvarsområdet Ansvarig nämnd 
i nuvarande 
organisation 

Aktuella 
avsnitt i  
bilaga 1 

Nämnden för 
arbetsmarknad och 
vuxenutbildning 

Genomföra vuxenutbildning 
 

Utbildnings- 
nämnden 
 

Utbildning och 
arbetsmarknad 

Nämnden för 
arbetsmarknad och 
vuxenutbildning 

Krami Social  
resursnämnd 
 

Utbildning och 
arbetsmarknad 

Kommunstyrelsen Strategisk planering dvs: 
övergripande strategiska 
planeringen för stadens 
långsiktiga utveckling. 
Planeringsmässiga 
förutsättningarna för hur 
marken ska användas, hur 
staden ska växa och 
förändras, 
bebyggelseutveckling, för 
grön-struktur och för hur 
trafiken ska utvecklas.   
Den övergripande 
planeringen för de 
ekonomiska 
förutsättningarna för stadens 
utveckling inom dessa 
områden.   

Delvis: 
Byggnads- 
nämnden 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 
 

Stadsutveckling 

Miljö- och 
klimatnämnden 

Energi- och klimatrådgivning Nämnden för 
konsument och 
medborgarservice 
 

Miljö och 
klimat 

Fördelarna med ett ansvar för en funktion för övergripande strategisk planering placerad 
under kommunstyrelsen har beskrivits ovan. De övriga föreslagna förändringarna av 
ansvarsområden mellan i övrigt bibehållna nämnder har flera fördelar. Nedan redogörs 
för stadsledningskontorets förslag inom respektive grupperingar tillsammans med de 
mer väsentliga fördelarna. 
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Utbildning och arbetsmarknad – renodling av vuxenutbildningen 
• Ansvaret för att utföra den kommunalt genomförda vuxenutbildningen samt 

uppdragsutbildningar och yrkeshögskoleutbildningar överförs från 
utbildningsnämnden till nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning. 

De huvudsakliga motiven bakom förslaget: 

 Förstärkta synergier mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrågor. 

 Förstärkt koppling mellan arbetsmarknadens behov och yrkeshögskolans 
strategiska roll. 

 Stärker kopplingen mellan nämnden för arbetsmarknads och vuxenutbildnings 
ansvar och mandat. 

 Renodling av nämndsansvar för ungdomsgymnasiet respektive 
vuxenutbildningen. 

 Ger utbildningsnämnden stärkta möjligheter att fokusera på den kommande 
expansionen i de åldersgrupper som är aktuella för ungdomsgymnasiet. 

Utbildning och arbetsmarknad – Krami 
• Ansvaret för Krami överförs från social resursnämnd till nämnden för 

arbetsmarknad och vuxenutbildning. 

De huvudsakliga motiven bakom förslaget: 

 Tydligare koppling till stadens övriga insatser inom arbetsmarknadsområdet. 

 Ger förutsättningar att ytterligare utveckla arbetsmarknadsperspektivet i 
verksamheten. 

 Enklare tillgång till det samlade utbud av insatser som idag hanteras av de 
kompetenscentra som ligger inom nämndens för arbetsmarknad och 
vuxenutbildnings ansvarsområde. 

Utbildning och arbetsmarknad – Integrationscentrum 
• Ansvaret för Integrationscentrum inkl samhällsorientering och mentorsprogram 

ligger kvar på social resursnämnd.  
• Social resursnämnd och nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning får i 

uppdrag att utveckla en samverkan där nämnden för arbetsmarknad och 
vuxenutbildning genomför den del av samhällsorienteringen som rör 
utbildnings- och arbetsmarknadsfrågor och där omfattningen på denna del 
utökas påtagligt. 

De huvudsakliga motiven bakom förslaget: 

 De olika delarna inom verksamhetsområdet Integration har i den nuvarande 
organisationen ett naturligt sammanhang där de olika insatserna för nyanlända 
bildar en helhet. 

 En förflyttning av verksamhetsansvaret skulle ge sämre förutsättningar för en 
samlad geografiskt lokalisering och skapa svåra förutsättningar för 
organiseringen av verksamheten.   

 Förslaget innebär att arbetsmarknads- och utbildningsperspektivet stärks i 
verksamheten trots oförändrat nämndsansvar. 
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Miljö- och klimat 
• Ansvaret för energi- och klimatrådgivning överförs från nämnden för 

konsument- och medborgarservice till miljö- och klimatnämnden. 

De huvudsakliga motiven bakom förslaget: 

 Renodling av nämndsansvar när det gäller frågor kring miljö- och klimat. 

 Synergier mellan energi- och klimatrådgivning och delar av den övriga 
verksamheten inom miljö- och klimatnämnden. 

Befintliga nämnder med ett oförändrat ansvarsområde 
Mot bakgrund av kommunstyrelsens beslut om den fortsatta inriktningen på 
facknämndsöversynen föreslås inga förändringar i ansvarsområdet för följande 
nämnder: 

• Arkivnämnden 

• Kretslopp och vattennämnden 

• Kulturnämnden 

• Nämnden för intraservice 

• Valnämnden 

• Överförmyndarnämnden 

Nämndernas storlek – antal ledamöter och ersättare 
I facknämndsöversynens uppdrag ingår även att göra en bedömning kring antalet 
ledamöter och ersättare i de olika nämnderna. Utifrån en kvantitativ och kvalitativ 
bedömning föreslår översynen att nämnderna delas in i tre nivåer utifrån tyngden i sitt 
uppdrag. Denna indelning bör sedan vara vägledande för antalet förtroendeuppdrag i 
respektive nämnd så att: 

• Antalet ledamöter och ersättare står i proportion till tyngden i nämndens uppdrag 

• Nämnder i samma gruppering har sinsemellan samma antal ledamöter och 
ersättare 

Vid en förändrad nämndorganisation utifrån översynens förslag grupperas nämnderna 
enligt följande: 

Tyngden i nämndens uppdrag Aktuella nämnder 
 

Nämnder med stor tyngd i sitt 
uppdrag 

• Kretslopp och vattennämnden  
• Nämnd med ansvar för fysisk planering  
• Nämnd med ansvar för exploatering 
• Nämnd med ansvar för genomförande och 

förvaltning kopplat till mark 
• Nämnd med ansvar för genomförande och 

förvaltning kopplat till byggnader 
• Social resursnämnd  
• Stadsrevisionen  
• Utbildningsnämnden 

Nämnder med en mellannivå på 
tyngden i sitt uppdrag 

• Idrotts- och föreningsnämnden 
• Kulturnämnden 
• Miljö och klimatnämnden 
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• Nämnden för arbetsmarknad och 
vuxenutbildning  

• Nämnden för intraservice 
 

Nämnder med en mer begränsad 
tyngd i sitt i uppdrag 

• Arkivnämnden 
• Inköp och upphandlingsnämnden 
• Nämnden för konsument och 

medborgarservice 
• Stadsrevisionens revisorskollegium  
• Valnämnden 
• Överförmyndarnämnden 

 

För några av nämnderna är en förändring av antalet ledamöter och ersättare av olika skäl 
inte ändamålsenlig. För dessa föreslås ett oförändrat antal ledamöter och ersättare. Detta 
gäller för arkivnämnden, stadsrevisionen och överförmyndarnämnden. För valnämnden 
föreslås ett något högre antal ersättare än vad som motsvarar tyngden i nämndens 
uppdrag. 

Perspektiv på genomförbarhet 
Inom ramen för facknämndsöversynen beskrivs ett flertal aspekter på den nuvarande 
organisationen och de olika alternativ till denna som kommunstyrelsen pekat ut i sitt 
beslut om den fortsatta inriktningen på översynen. Syftet med dessa beskrivningar är att 
ge kommunstyrelsen och kommunfullmäktige ett tillräckligt omfattande underlag för att 
kunna fatta beslut om en bibehållen eller förändrad nämndsorganisation inom 
facknämndernas olika ansvarsområden. Utöver detta underlag finns det goda skäl att 
sätta fråga kring facknämndsorganisationen i ett större sammanhang, inte minst med 
hänsyn till vad som sker i övrigt inom stadens olika verksamheter.   

Parallellt med facknämndsöversynen pågår flera andra organisationsöversynen. Bland 
dessa märks inte minst den beslutade förändringen av ansvaret för förskolans och 
grundskolans verksamhet samt det pågående arbetet med införandet av lagen om 
valfrihet inom stadens hemtjänst och daglig verksamhet. Även utredningen om 
ansvarsfrågor mellan Göteborgs Stad och Västra Götalandsregionen avseende 
spårvagnsverksamheten och gränsdragningsfrågor kopplat till de gemensamma 
kulturinstitutionerna kan komma att påverka stadens organisation.  

Sett till innehållet finns det ett ganska marginellt samband mellan dessa översyner och 
organisationsalternativen inom facknämndsöversynen. Det är främst ur ett 
genomförandeperspektiv som beroendeförhållandena mellan de olika översynerna blir 
påtagligt. 

Den översyn av stadsdelsorganisationen som kommunstyrelsen beslutade om i juni 
2017 kan dock komma att påverka delar av den nuvarande facknämndsorganisationen 
mer direkt. Framförallt gäller detta vid ett eventuellt genomförande enligt inriktningen 
om en övergång från stadsdelsnämnder till facknämnder. 

Ett eventuellt genomförande, oavsett om det gäller facknämndernas organisering eller 
någon av de andra översyner som nämnts ovan, kräver åtminstone i delar liknade typer 
av insatser. Inte minst gäller detta för Intraservice arbete med IT-lösningar, centrala och 
lokala resurser kring HR, ekonomi och kommunikation samt de lokala och centrala 
ledningsresurserna.   

Nedanstående resonemang kring karaktären på stadsledningskontorets förslag inom 
ramen för facknämndsöversynen, tidsomfattning och genomförandeorganisation utgör 
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ett komplement till underlaget som återfinns i bilaga 1. Dessa perspektiv ska betraktas 
som ett stöd för den politiska värderingen av genomförbarhet då frågan kring 
facknämndernas organisation betraktas i ett bredare sammanhang. 

Komplexitet och angelägenhetsgrad 
Stadsledningskontorets förslag till förändringar inom facknämndsorganisationen har 
olika karaktär, både när det gäller angelägenhet och komplexitet. Utöver att en mer 
komplex och omfattande förändring tar längre tid att genomföra ställer det sannolikt 
även högre krav på samordnande insatser, bland annat från kommunstyrelsens och 
stadsledningskontorets sida. Varje organisationsförändring innebär en kortare eller 
längre tids nedgång i berörda organisationers förmåga att leverera utifrån sina uppdrag. 
En mer komplex och omfattande förändring innebär rimligen en ökad risk att denna 
effektivitetsförlust blir mer omfattande och utdragen. 

Faktorer som i detta sammanhang ligger till grund för bedömningen av de olika 
förslagens komplexitet utgörs av: 

• Antalet berörda nämnder 

• Omfattningen på förändringen 

• Befintliga funktioner eller nya indelningsgrunder 

• Beroendeförhållande till andra föreslagna förändringar 
Förslagens olika angelägenhetsgrad har i detta sammanhang bedömts utifrån följande 
faktorer: 

• Måluppfyllelse (sett till kommunfullmäktiges budget/annan styrning eller utifrån 
förväntningar och behov hos medborgare, olika samverkansparter eller 
omvärlden i övrigt) 

• Andra funktioners beroende av den förändrade verksamheten för att leverera 
utifrån sina respektive uppdrag 

• Målet för översynen 
o Effektivitet 

o Transparens 

o Sammanhållen styrning  

När det gäller förslagen till förändringar gör stadsledningskontoret bedömningen att det 
finns ett tydligt samband mellan grad av angelägenhet och grad av komplexitet, det vill 
säga förslagen som bedöms vara mest angelägna är också de som är mest komplexa och 
vice versa.  

Nedan följer en indelning av förslagen till förändringar inom facknämndsorganisationen 
i tre olika kategorier utifrån en bedömning av komplexitet och grad av angelägenhet. 

A. Mindre förändringar som i allt väsentligt kan genomföras av berörda nämnder 
samt genomföras oberoende av andra förändringar 

• Ansvaret för Krami överförs från social resursnämnd till nämnden för 
arbetsmarknad och vuxenutbildning 

• Social resursnämnd och nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning får 
i uppdrag att utveckla en samverkan där nämnden för arbetsmarknad och 
vuxenutbildning genomför den del av samhällsorienteringen som rör 
utbildnings- och arbetsmarknadsfrågor och där omfattningen på denna del 
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utökas påtagligt. 
• Ansvaret för energi- och klimatrådgivning överförs från nämnden för 

konsument- och medborgarservice till miljö- och klimatnämnden 

De föreslagna förändringarna i kategori A bedöms vara mindre komplexa, bland annat 
då omfattningen är begränsad och berörda verksamheter i stor utsträckning kan 
beskrivas som organisatoriskt avgränsade funktioner. Beroendeförhållandet i relation till 
förslag inom andra grupperingar bedöms dessutom vara lågt, det vill säga att förslagen 
kan genomföras oavsett om förändringar inom andra grupperingar genomförs eller inte. 
Förslagen inom denna kategori bedöms i allt väsentligt kunna genomföras av berörda 
nämnder utan större inslag av samordning från kommunstyrelsen och 
stadsledningskontoret.     

B. Något större förändringar som kräver viss samordning från KS/SLK och kan 
genomföras oberoende av andra förändringar 

• Ansvaret för att utföra den kommunalt genomförda vuxenutbildningen samt 
uppdragsutbildningar och yrkeshögskoleutbildningar överförs från 
utbildningsnämnden till nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning. 

• Införandet av en ny nämnd med ansvar för att genomföra samt förvalta och 
underhålla byggnader (exklusive det förvaltande uppdrag av byggnader som 
idag innehas av fastighetsnämnden).  

• Idrotts- och föreningsnämndens nuvarande uppdrag som byggande nämnd 
upphör och uppdraget hanteras istället av en nämnd med ansvar för 
exploatering och en nämnd med ansvar för genomförande och förvaltning av 
byggnader. 

• Lokalsekretariatets ansvarsområde förändras så att  
o de operativa frågorna hanteras av lokalnämnden 
o ansvaret för markförsörjning och planering inför ett genomförande läggs 

på en nämnd med ansvar för exploatering  
o ansvaret för den övergripande planeringen inkl lokalförsörjningsplanen 

samt ansvaret för regler och övergripande principer för lokalförsörjning 
placeras på en funktion för strategisk planering under kommunstyrelsen. 

• Ansvaret för strategisk planering inom stadsutvecklingsområdet placeras 
under kommunstyrelsen. 

Förslagen till förändring i kategori B är något mer komplexa och omfattande till sin 
karaktär och bedöms därför kräva vissa samordnande insatser vid ett eventuellt 
genomförande. Förslagen bedöms kunna genomföras oberoende av andra förändringar, 
men med undantag för förslaget kring vuxenutbildningen förutsätter detta viss justering 
av förslagens utformning. Om inte övriga förändringar inom stadsutvecklingsområdet 
genomförs finns till exempel ingen nämnd med ansvar för exploatering. Både förslaget 
kring idrotts- och föreningsnämndens byggande roll och lokalsekretariatet behöver då 
justeras utifrån denna förutsättning. Hur ansvaret inom stadsutvecklingsområdet 
fördelas på olika nämnder påverkar givetvis även förutsättningarna för 
kommunstyrelsens ansvar för strategisk planering inom området.   

Ett införande av en ny nämnd med ansvar för att genomföra samt förvalta och 
underhålla byggnader kan ske utan att övriga föreslagna förändringar inom 
stadsutvecklingsområdet genomförs. Om så sker bedömer dock stadsledsningskontoret 
att fastighetsnämndens förvaltande uppdrag av byggnader bör exkluderas. Förslaget 
skulle då enbart omfatta ansvar för genomförande och förvaltning av byggnader och 
anläggningar som idag hanteras av lokalnämnden och idrotts- och föreningsnämnden. 
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I annat fall kvarstår fastighetsnämnden med ett mindre förvaltaruppdrag kopplat till 
stadens markreserv vilket riskerar leda till att denna verksamhet blir utan tydligt 
sammanhang och mer sårbar med tanke på den mindre organisatoriska omfattningen.      

C. Större förändringar som kräver omfattande samordning från KS/SLK och bör 
genomföras i ett sammanhang 

• Införandet av en ny nämnd med ansvar för exploatering  
• Införandet av en ny nämnd med ansvar för fysisk planering  
• Införandet av en ny nämnd med ansvar för att genomföra samt förvalta och 

underhålla mark  
• Införandet av en ny nämnd med ansvar för att genomföra samt förvalta och 

underhålla byggnader (inklusive det förvaltande uppdrag av byggnader som 
idag innehas av fastighetsnämnden) 

Kategori C omfattar de förslag till förändring som stadsledningskontoret bedömer som 
mest komplexa. Förslagen inom denna kategori bedöms kräva mer omfattande 
samordning från kommunstyrelsen/stadsledningskontoret vid ett eventuellt 
genomförande. Dessutom finns det uppenbara beroendeförhållanden mellan de olika 
förslagen vilket innebär att de bör betraktas och hanteras i ett sammanhang.     

Genomförandeorganisation och tidsomfattning 
I den mån det politiska ställningstagande kring facknämndsöversynen leder fram till 
beslut om förändringar i den nuvarande organisationen krävs det att ett 
genomförandeprojekt tar vid. I det arbetet behöver ett antal frågor hanteras på en mer 
detaljerad nivå. Det gäller inte minst för utformningen av nya reglementen, eventuella 
revideringar av arbetssätt och processer, utformningen av nya 
förvaltningsorganisationer och bemanningen av ledningsfunktionerna för dessa. I det 
arbetet bör även ingå att utveckla en tydlighet i olika roller och funktioner som 
projektledare, beställare och utförare. Ett genomförandeprojekt kommer också att 
innebära behov av såväl personella som ekonomiska resurser under genomförandetiden. 

Behovet av en genomförandeorganisation är mest påtagligt när de kommer till förslagen 
till förändring som är av mer komplex karaktär. Utöver de frågor som finns omnämnda 
ovan kräver dessa dessutom mer centrala insatser när det gäller ekonomi-/budgetfrågor, 
IT-lösningar, HR och kommunikation. Behovet utav dessa insatser påverkar också 
tidsomfattningen för genomförandet. För att mer i detalj kunna bedöma 
genomförandetiden för olika förändringsalternativ krävs fördjupade analyser i samband 
med att genomförandeplaner tas fram. Stadsledningskontoret får därför återkomma med 
den sortens bedömningar i den fortsatta beslutsprocessen. För att ändå lämna en 
översiktligt och indikativ bedömning i detta skede bedömer stadsledningskontoret att de 
mer komplexa förändringsförslagen kräver en genomförandetid – tiden från ett beslut i 
kommunfullmäktige till ikraftträdande av en ny organisation – på omkring 1,5 år.   

Ärendet är samverkat i CSG 2017-09-07 § 5 (se bilaga 4). 

 

Stadsledningskontoret 

 

 

Mats Odhagen Eva Hessman 

Planeringsledare Stadsdirektör 



 

Stadsledningskontoret 
Köpmansgatan 20 
404 82  Göteborg 

 
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se 
www.goteborg.se/stadsledningskontoret 

 
Telefon 031-365 00 00 
Telefax 031-368 01 82 

 

Stadsledningskontoret 2017-09-07 

 

 

 
 

 
 
 
 

 
 
Översyn av Göteborgs Stads 
facknämndsorganisation 
 
 
Bilaga 1 Slutrapportering för översynen av facknämndsorganisationen 

Bilaga 2 Något om organisationsteori 

Bilaga 3 Långsiktiga bedömningar och framgångsfaktorer 

 
 
  



2 
 

 

 

 

Innehåll 

Bilaga 1 – Slutrapportering för översynen av facknämndsorganisationen .............. 3 

1. En förändrad facknämndsorganisation – en sammanfattning .............................. 3 

2. Uppdraget och arbetsformerna ................................................................................. 8 

3. Utbildning och arbetsmarknad ............................................................................... 15 

4. Miljö och klimat ........................................................................................................ 28 

5. Lokalförsörjning ....................................................................................................... 33 

6. Förvaltning och underhåll ....................................................................................... 43 

7. Stadsutveckling ......................................................................................................... 55 

8. Kultur och fritid ....................................................................................................... 80 

9. Nämnderas storlek .................................................................................................... 85 

Bilaga 2 - Något om organisationsteori ...................................................................... 97 

Bilaga 3 - Långsiktiga bedömningar och framgångsfaktorer ................................ 104 

 
 
 
 
 
 

 
  



3 
 

 

 

Bilaga 1 – Slutrapportering för översynen av facknämndsorganisationen 

1. En förändrad facknämndsorganisation – en sammanfattning 
 
Stadsledningskontoret har på uppdrag av kommunstyrelsen genomfört en översyn av 
Göteborgs Stads facknämndsorganisation. I målen för översynen betonas effektivitet, 
tranparens och fokus på nytta för göteborgarna. Där uppmärksammas även 
förutsättningarna för den politiska styrningen och frågeställningar kring nämndernas 
storlek. Arbetet har bedrivits i två faser. I den andra fasen har arbetet koncentrerats till 
ett mer begränsat antal organisationsalternativ vars innehåll samt för- och nackdelar har 
ägnats en mer fördjupad analys.   
 
I denna sammanfattning beskrivs de centrala delarna i översynens förslag till 
förändringar i den nuvarande nämndsorganisationen. Förslaget redovisas utifrån en 
indelning i tre grupper; helt nya nämnder, befintliga nämnder med ett förändrat 
ansvarsområde samt befintliga nämnder med ett oförändrat ansvarsområde. 
 
För var och en av dessa grupper redovisas också de huvudsakliga skälen bakom 
förslaget. I de följande avsnitten i rapporten finns en mer utförlig beskrivning av de 
olika alternativ som värderats och deras för- och nackdelar. 
 
1.1 Helt nya nämnder 
På några områden föreslår översynen så omfattande förändringar i facknämnds-
organisationen att resultatet blir helt nya nämnder med nya ansvarsområden. I följande 
tabell beskrivs dessa nämnder, några centrala delar i deras ansvarsområden, vilka 
nämnder som har motsvarande ansvarsområden i den nuvarande organisationen samt i 
vilka avsnitt av rapporten som man hittar en mer utförlig beskrivning av den föreslagna 
förändringen.  
 
En del i förslaget är att varje nämnd stöds av en egen förvaltning. 
 
Ny nämnd1 Ansvarsområde Ansvariga 

nämnder i den 
nuvarande 
organisa-
tionen 

Aktuella 
avsnitt i 
rapporten 

Nämnd med ansvar 
för fysisk planering 

Lokalisering och utformning av 
bebyggelse, parker, grönområ-
den och infrastruktur samt 
användningen av vatten-
områden. 
Ställningstaganden avseende 
stadsgestaltning, landskaps-

Byggnads-
nämnden 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 
 

Stads-
utveckling 

                                                 
 
 
1 Det definitiva namnet på dessa nämnder får fastställas i samband med ett eventuellt genomförande av 
förslaget. 
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bild, innehåll, miljöfrågor, 
trygghet och säkerhet samt 
mobilitet. 

Nämnd med ansvar 
för exploatering 

Förvärva och tillhandahålla 
samt sälja och upplåta mark.  
Samlat ansvar för verksam-
hets- och bostadsexploatering 
samt ansvaret för samordning 
vid utbyggnad av exploa-
teringsområden och större 
projekt. 

Fastighets-
nämnden 
Kommun-
styrelsen 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 

Lokal-
försörjning 
Stads-
utveckling 

Nämnd med ansvar 
för genomförande 
och förvaltning 
kopplat till mark 

Anlägga, förvalta och utveckla 
stadens offentliga rum.  
Tillgodose boendes, besökares 
och näringslivets transport-
behov 
Ansvar för att Göteborg ska 
vara en ren, snygg och trygg 
stad att vistas i. 

Fastighets-
nämnden 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 
 

Förvaltning 
och underhåll 
Stads-
utveckling 

Nämnd med ansvar 
för genomförande 
och förvaltning 
kopplat till 
byggnader 

Bygga, tillhandahålla och 
förvalta samt externt hyra in 
alla typer av verksamhets-
fastigheter som krävs för att 
verksamhetsdrivande nämnder 
ska kunna utföra sitt uppdrag 

Fastighets-
nämnden 
Idrotts- och 
förenings-
nämnden 
Kommun-
styrelsen 
Lokalnämnden 

Lokal-
försörjning 
Förvaltning 
och underhåll 
Stads-
utveckling 

 
Samtliga ansvarsområden för dessa nya nämnder ligger inom stadsutvecklingsområdet. 
Tillsammans med förslaget nedan om att inrätta en funktion för strategisk planering 
under kommunstyrelsen bildar de en helhelhet. Fördelarna med denna organisation för 
området är framförallt: 
 

• Färre parter ger en tydligare rollfördelning mellan de olika nämnderna och 
därmed en ökad transparens samt ökade förutsättningar för effektivitet och en 
samlad politisk styrning. 

• En sammanhållen strategisk planering för hela stadens långsiktiga utveckling 
som även omfattar de ekonomiska förutsättningarna för en sådan planering. 

• Den fysiska planeringen hålls samman i ett ansvarsområde. 

• Nämnden med ansvar för exploatering håller ihop de olika stegen från 
exploateringsplaneringen till genomförande inklusive den ekonomiska 
planeringen. 

• En mer enhetlig och sammanhållen hantering av stadens lokalförsörjning. 

• Förbättrade möjligheter att i ett tidigare skede lyfta in det samlade behovet av 
verksamhetslokaler i arbetet med stadsutveckling. 

• Ger förutsättningar för ett bättre helhetsgrepp i förvaltning, underhåll och 
utveckling av hela det offentliga rummet.  
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Förslaget kring dessa nya nämnder innebär även att några nämnder i sin nuvarande form 
upphör. Det gäller för byggnadsnämnden, fastighetsnämnden, lokalnämnden, park- och 
naturnämnden samt trafiknämnden. 
 
1.2 Befintliga nämnder med ett förändrat ansvarsområde 
För några av de nuvarande facknämnderna innebär förslaget förändringar i nämndens 
ansvarsområde men i en mer begränsad omfattning. Det innebär i sin tur att kärnan i 
nämndens nuvarande uppdrag kvarstår. I följande tabell beskrivs dels de nämnder som 
får ett utökat ansvarsområde, dels de nämnder som i den nuvarande organisationen 
ansvarar för detta område.  
 
Befintlig nämnd  Ny del i ansvarsområdet Ansvarig nämnd 

i den nuvarande 
organisationen 

Aktuella 
avsnitt i 
rapporten 

Nämnden för 
arbetsmarknad och 
vuxenutbildning 

Genomföra vuxenutbildning 
 

Utbildnings- 
nämnden 
 

Utbildning och 
arbetsmarknad 

Nämnden för 
arbetsmarknad och 
vuxenutbildning 

Krami Social  
resursnämnd 
 

Utbildning och 
arbetsmarknad 

Kommunstyrelsen Strategisk planering dvs: 
övergripande strategiska 
planeringen för stadens 
långsiktiga utveckling. 
Planeringsmässiga förut-
sättningarna för hur marken 
ska användas, hur staden ska 
växa och förändras, bebyggel-
seutveckling, för grön-
struktur och för hur trafiken 
ska utvecklas.   
Den övergripande plane-
ringen för de ekonomiska 
förutsättningarna för stadens 
utveckling inom dessa 
områden.   

Delvis: 
Byggnads- 
nämnden 
Park- och 
naturnämnden 
Trafiknämnden 
 

Stadsutveckling 

Miljö- och 
klimatnämnden 

Energi- och klimatrådgivning Nämnden för 
konsument och 
medborgarservice 
 

Miljö och 
klimat 

 
Fördelarna med ett ansvar för en funktion för övergripande strategisk planering placerad 
under kommunstyrelsen har beskrivits ovan. De övriga föreslagna förändringarna av 
ansvarsområden mellan i övrigt bibehållna nämnder har flera fördelar. Till de mer 
tongivande hör: 
 
Vuxenutbildningen 

• Förstärkta synergier mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrågor. 
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• Förstärkt koppling till såväl inträdet på arbetsmarknaden för personer som idag 
står utanför den, som för näringslivets behov av kompetensförsörjning. 

• En renodling av nämndernas ansvarsområden. 

Krami 
• Tydligare koppling till stadens övriga insatser inom arbetsmarknadsområdet och 

därmed enklare tillgång till det samlade utbud av insatser som idag hanteras av 
de kompetenscentra som ligger inom nämndens för arbetsmarknad och 
vuxenutbildnings ansvarsområde. 

 Energi- och klimatrådgivning 
• Energi- och klimatrådgivningen placeras i ett organisatoriskt sammanhang med 

andra miljö- och klimatfrågor. 

• Innebär en renodling av ansvarsområden på nämndsnivå. 
 
1.3 Befintliga nämnder med ett oförändrat ansvarsområde 
Mot bakgrund av kommunstyrelsens beslut om den fortsatta inriktningen på 
facknämndsöversynen föreslås inga förändringar i ansvarsområdet för följande 
nämnder: 

• Arkivnämnden 

• Kretslopp och vattennämnden 

• Kulturnämnden 

• Nämnden för intraservice 

• Valnämnden 

• Överförmyndarnämnden 
 
1.4 Antalet ledamöter och ersättare i facknämnderna 
I facknämndsöversynens uppdrag ingår även att göra en bedömning kring antalet 
ledamöter och ersättare i de olika nämnderna. Utifrån en kvantitativ och kvalitativ 
bedömning föreslår översynen att nämnderna delas in i tre nivåer utifrån tyngden i sitt 
uppdrag. Denna indelning bör sedan vara vägledande för antalet förtroendeuppdrag i 
respektive nämnd så att: 
 
• Antalet ledamöter och ersättare står i proportion till tyngden i nämndens uppdrag. 

• Nämnder i samma gruppering har sinsemellan samma antal ledamöter och ersättare. 

Vid en förändrad nämndorganisation utifrån översynens förslag grupperas nämnderna 
enligt följande: 
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Tyngden i nämndens uppdrag Aktuella nämnder 
 

Nämnder med stor tyngd i sitt uppdrag Kretslopp och vattennämnden  
Nämnd med ansvar för fysisk planering 
Nämnd med ansvar för exploatering 
Nämnd med ansvar för genomförande och 
förvaltning kopplat till mark 
Nämnd med ansvar för genomförande och 
förvaltning kopplat till byggnader 
Social resursnämnd  
Stadsrevisionen  
Utbildningsnämnden 

Nämnder med en mellannivå på tyngden i 
sitt uppdrag 

Idrotts- och föreningsnämnden, 
Kulturnämnden 
Miljö och klimatnämnden 
Nämnden för arbetsmarknad och 
vuxenutbildning  
Nämnden för intraservice 
 

Nämnder med en mer begränsad tyngd i 
sitt i uppdrag 

Arkivnämnden 
Inköp och upphandlingsnämnden 
Nämnden för konsument och med-
borgarservice 
Stadsrevisionens revisorskollegium  
Valnämnden 
Överförmyndarnämnden 
 

 
För några av nämnderna är en förändring av antalet ledamöter och ersättare av olika skäl 
inte ändamålsenlig. För dessa föreslås ett oförändrat antal ledamöter och ersättare. Detta 
gäller för arkivnämnden, stadsrevisionen och överförmyndarnämnden. För valnämnden 
föreslås ett något högre antal ersättare än vad som motsvarar tyngden i nämndens 
uppdrag.  
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2. Uppdraget och arbetsformerna 
 
På uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret genomfört en översyn av 
stadens facknämndsorganisation. Översynen påbörjades i december 2015. I juni 2016 
överlämnade stadsledningskontoret en delrapport till kommunstyrelsens arbetsutskott2. 
Delrapporten innehöll bland annat en bred genomgång av ett relativt stort antal 
alternativ till olika delar av dagens facknämndsorganisation samt ett förslag till en mer 
avsmalnad fortsatt inriktning på översynen.   
 
Kommunstyrelsen fattade i december 2016 beslut om den fortsatta inriktningen på 
facknämndsöversynen. Beslutet innebar både tillägg och avgränsningar i förhållande till 
stadsledningskontorets förlag.  
 
2.1 Uppdraget 
I direktivet för översynen finns bland annat följande målbeskrivningar: 

• Översynens övergripande mål är att öka facknämndernas förutsättningar att 
bedriva en effektiv och transparent verksamhet med fokus på nytta för 
göteborgarna. 

• Ytterligare ett mål för översynen är att stärka förutsättningarna för den politiska 
styrningen av facknämndernas verksamhet ur ett samlat perspektiv.  

• I uppdraget för översynen ingår även att belysa nämndernas storlek. 

Direktivet innehåller även ett antal principiella utgångspunkter. De mest väsentliga är: 

• Ett processperspektiv på facknämndernas organisation är en naturlig 
utgångspunkt för översynen. 

• Identiska eller närliggande ansvarsområden samlas i den omfattning det kan 
bedömas vara effektiv, hos en nämnd. 

• Nämndernas ansvarsområden renodlas så långt som möjligt. 
• Ett lägre antal politiska kontaktytor ökar möjligheten till en sammanhållen 

politisk styrning. På samma sätt stärks möjligheterna till samverkan och 
helhetssyn om antalet kontaktytor mellan förvaltningarna begränsas. 

• Eventuella organisationsförändringar får inte medföra någon risk för att en 
nämnd ansvar för myndighetsutövningen över den egna verksamheten.  

• Volymen på nämndernas verksamhet ska ge förutsättningar för att hantera 
förändrade förutsättningar i form av reviderade uppdrag eller nya förhållanden i 
omvärlden. 

• Volymen på nämndernas verksamhet ska ge förutsättningar för att kunna bära ett 
kvalificerat ledningsstöd inom områden som HR, ekonomi, kommunikation och 
utveckling. 

 
 
2.2 Arbetsformer i översynen 
Arbetsformerna som tillämpats i översynen vilar på två ben; en indelning i grupperingar 
samt en uppdelning av arbetet i två faser.  
                                                 
 
 
2 Delrapporten med tillhörande tjänsteutlåtande överlämnades till kommunstyrelsen 2016-09-05 § 2.2.3 
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Grupperingar 
För det praktiska genomförandet av översynen delades verksamheten som idag bedrivs 
inom stadens facknämnder in i ett antal grupperingar. Denna indelning gjorde det 
möjligt att dels samla företrädare för ett mer begränsat antal nämnder och förvaltningar, 
dels fördjupa arbetet kring ett avgränsat verksamhetsområde. På så sätt blev arbetet med 
översynen mer hanterligt och effektivt. 

Utgångspunkten för denna indelning var att i en och samma gruppering samla de 
förvaltningar vars nämnder är berörda av samma huvudprocesser eller på andra sätt har 
tydliga gränssnitt, samband eller beroendeförhållanden mellan varandra.  

De grupperingar som varit aktuella inom översynen samt berörda förvaltningar framgår 
av nedanstående tabell.  Som framgår av tabellen kan en och samma förvaltning ingå i 
flera av grupperingarna. 
 
Gruppering  Berörda fackförvaltningar 

Miljö och klimat Miljöförvaltningen, Kretslopp och vatten, Konsument 
och medborgarservice, Trafikkontoret 

Service Konsument och medborgarservice, Intraservice, 
Färdtjänsten 

Utbildning och 
arbetsmarknad 

Arbetsmarknad och vuxenutbildning, 
Utbildningsförvaltningen, Park- och naturförvaltningen, 
Social resursförvaltning 

Förvaltning och underhåll Lokalförvaltningen, Fastighetskontoret, Idrotts- och 
föreningsförvaltningen, Trafikkontoret, Park- och 
naturförvaltningen, Kretslopp och vatten 

Lokalförsörjning Lokalförvaltningen, Stadsledningskontoret, Idrotts- och 
föreningsförvaltningen 

Stadsutveckling Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret, 
Trafikkontoret, Miljöförvaltningen, Kretslopp och vatten, 
Park- och naturförvaltningen, Kulturförvaltningen, 
Idrotts- och föreningsförvaltningen, 
Stadsledningskontoret, Social resursförvaltning 

Kultur och fritid Kulturförvaltningen, Idrotts- och föreningsförvaltningen, 
Park- och naturförvaltningen 

Övriga verksamheter Överförmyndarförvaltningen, Valnämndens kansli och 
Regionarkivet 

 
Två faser 
Arbetet inom varje gruppering har genomförts i två faser. Den första fasen syftade till 
att ta fram en förteckning över möjliga alternativ till dagens organisering samt att 
värdera dessa i förhållande till målen och de principiella utgångspunkterna för 
översynen tillsammans med de utmaningar som stadens verksamheter står inför. Med 
utgångspunkt i denna värdering utarbetade stadsledningskontoret ett förslag till fortsatt 
inriktning på översynen som överlämnades till kommunstyrelsen för ställningstagande. 
Med kommunstyrelsens beslut som grund vidtog arbetet med översynens andra fas som 
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innebar en fördjupad analys och värdering av ett mer begränsat antal alternativ vid sidan 
av den nuvarande organisationen.  

 
2.3 Den fortsatta inriktningen på översynen  
Kommunstyrelsens beslut om översynens fortsatta inriktning är strukturerat utifrån den 
indelning i grupperingar som översynen haft som en del i sin arbetsform. Det innebär att 
det för varje gruppering går att läsa ut vilka organisationsalternativ som ingår i 
översynens andra fas. För varje gruppering har kommunstyrelsen även formulerat en 
mer generell inriktning som ger några utgångspunkter för hur det fortsatta arbetet med 
översynen ska bedrivas. Av beslutet framgår också att den nuvarande organisationen 
inom respektive gruppering alltid ska ingå som ett alternativ i översynens andra fas.3 

Alla de olika organisationsalternativen som ingår i beslutet om den fortsatta inrikt-
ningen på översynen går inte att kombinera. Några av dem utesluter varandra. Det gäller 
främst i gränssnittet mellan grupperingarna stadsutveckling respektive kultur och fritid. 
Omvänt är det fullt möjligt att genomföra förändringar inom några grupperingar och 
samtidigt bibehålla den nuvarande nämndsorganisationen inom andra. Det är därför 
nödvändigt att inom ramen för översynen även göra en samlad bedömning där olika 
förslag till en förändrad alternativt en bibehållen nämndsorganisation vägs samman till 
en väl fungerande helhet. 

Kommunstyrelsens beslut om organisationsalternativ och inriktning redovisas i det 
följande under avsnitten om respektive gruppering. För några av grupperingarna inne-
håller kommunstyrelsens beslut inte något alternativ till den nuvarande organisationen. 
Det gäller för grupperingen service och för grupperingen övriga verksamheter. Det 
innebär att dessa grupperingar inte omfattas av facknämndsöversynens andra fas.  
 
2.4 Fas 2 av facknämndsöversynen 
Utgångspunkten för fas 2 av facknämndsöversynen är att ett mer begränsat antal alter-
nativ till dagens nämndsorganisation ska belysas genom ett mer fördjupat och vidgat 
arbetssätt. Alternativens förtjänster och begränsningar ska ställas mot den nuvarande 
organisationens för- och nackdelar. Den jämförelsen blir sedan utgångspunkten för 
stadsledningskontorets bedömning av om en förändring av nämndsorganiseringen ska 
föreslås eller inte.  

Inom översynens andra fas har underlagen för en sådan jämförelse tagits fram med hjälp 
av främst tre olika verktyg; en konkretisering av organisationsalternativen, en utvärde-
ringsmatris och en modell för ”provtryckning”. 

 
Konkretisering av organisationsalternativen 
För att kunna skapa en tydligare och mer konkret bild av innehållet i de aktuella 
organisationsalternativen behöver de konkretiseras dels utifrån förändringar i ansvars-
områden för de berörda nämnderna, dels utifrån perspektiven organisation, ekonomi och 
HR. När en sådan konkretisering är gjord framgår fördelningen av nämndernas nya 

                                                 
 
 
3 Kommunstyrelsens beslut 2016-12-14 § 2.2.14 samt 2017-02-08 § 2.2.6 



11 
 

 

 

ansvarsområden samt vilka delar av den nuvarande facknämndsorganisationen som 
påverkas av de olika alternativen, vilka grupper av medarbetare som blir berörda och 
hur stor del av de berörda nämndernas budget som påverkas vid ett genomförande av 
alternativet.  

Resultatet av denna konkretisering beskrivs mer övergripande i de olika avsnitten per 
gruppering. Underlagen för de volymer som beskrivs på detta sätt är, med något 
undantag, hämtade från de olika nämndernas årsrapporter för 2016. Sammanställ-
ningarna ger därmed en lägesbild och en ungefärlig uppfattning om storleken på de 
olika organisationsalternativ som behandlas. Vid ett eventuellt genomförande behöver 
beskrivningarna både uppdateras och förfinas. 

Utvärderingsmatrisen 
Utvärderingsmatrisen är uppbyggd kring två axlar. På ena ledden i matrisen finns 
dagens organisation och de aktuella organisationsalternativen inom en gruppering. På 
andra ledden finns ett flertal perspektiv som de olika organisations-alternativen ska 
värderas utifrån. Några exempel på sådana perspektiv är de olika målen för översynen, 
mer generella principer för organisering, de utmaningar som staden står inför inom den 
aktuella grupperingen, legala aspekter och aspekter utifrån ekonomi-styrning. Följande 
figur illustrerar matrisen. 

 

Perspektiv 
Nuvarande 
organisation 

Organisations-
alternativ 1 

Organisations-
alternativ 2 

Översynens mål    

Organisationsprinciper    

Utmaningar    

Legala aspekter    

Ekonomistyrning    

Perspektiven inom 
ordinarie ärende-beredning    

Den fullständiga utformningen av utvärderingsmatrisen innehåller fler perspektiv än de 
som framgår av figuren. De olika perspektiven bryts dessutom ned i ett antal del-
områden. Som exempel på detta kan perspektivet som utgår från målen för översynen 
brytas ned i delområden som nytta för göteborgarna, effektivitet, transparens och 
förutsättningarna för politisk styrning. De olika delområdena bryts i sin tur ned i 
konkreta frågeställningar. 
Utifrån de olika perspektiven och deras delområden har det varit möjligt att göra en mer 
fördjupad värdering av organisationsalternativens för- och nackdelar i relation till den 
nuvarande organisationen inom grupperingen. Skillnaderna mellan de olika alternativen 
och den nuvarande organisationen har varit mer begränsade ur några perspektiv men 
större ur andra. Detta har dessutom varierat mellan de olika grupperingarna. 

Utvärderingsmatrisen ger inte några exakta värden på de skilda organisationsalterna-
tiven ur olika perspektiv som sedan går att summera till en helhetsbedömning. En sådan 
hantering blir allt för trubbig och fyrkantig. Matrisen ska i stället ses som ett sätt att 
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säkerställa att ett brett spektra av perspektiv används i analysen av alternativen och att 
dessa alltid ställs emot den nuvarande organisationen. 

 
Provtryckning 
Inom ramen för översynens arbete har även en arbetsform kallad provtryckning använts 
i facknämndsöversynens andra fas. En provtryckning har formen av en scenarioövning.  
Det innebär i det här sammanhanget att ett organisationsalternativ prövas gentemot en 
konkret situation eller ett konkret uppdrag som till exempel att staden utvecklar ett nytt 
bostadsområde med tillhörande investeringar i parker, gator och offentlig service. 
Provtryckningen genomförs tillsamman med en något bredare grupp av mellanchefer 
och medarbetare från de förvaltningar som är berörda av det aktuella organisations-
alternativet. Det gör i sin tur att basen för provtryckningen blir mer stabil och att ett 
större antal perspektiv blir värderade. 
 
En provtryckning tydliggör då ansvarsfördelningen mellan olika nämnder, den process 
som arbetet följer och de beroendeförhållanden som uppstår. Det kan till exempel 
handla om vilka investerings- och driftskostnader som bärs av vilken nämnd samt vilken 
nämnd som fattar beslut om vad och när i processen som det sker. 
 
Att genomföra en sådan provtryckning är ett ganska omfattande arbete. Metoden har 
därför begränsat till det organisationsalternativ som visat sig ha störst potential vid 
bedömningen med hjälp av utvärderingsmatrisen. För att fas två skulle bli hanterbar och 
kunna genomföras inom den fastställda tidsplanen har metoden med provtryckning 
dessutom begränsats till att omfatta grupperingarna lokalförsörjning, förvaltning och 
underhåll samt stadsutveckling. 
 
Värderingen av alternativen och deras puckelkostnader 
Varje organisationsförändring medför en kortare eller längre nedgång i den berörda 
organisationens förmåga att leverera utifrån sitt uppdrag. Detta kan beskrivas som en 
puckelkostnad för att genomföra en organisationsförändring. Vid bedömningen av olika 
organisationsalternativs förtjänster i relation till den nuvarande organisationen bör man 
därför även värdera om organisationsalternativets fördelar är tillräckligt stora för att 
motivera de puckelkostnader som själva genomförandet av organisationsförändringen 
genererar.  
 
2.5 Dokumentets struktur 
Utöver en inledande sammanfattning och denna beskrivning av uppdrag och arbets-
former, är slutrapport uppbyggd kring de grupperingar som varit en utgångspunkt för 
översynens arbetssätt. 
 
De sex avsnitten om de olika grupperingarna följer samma struktur. De inleds med 
översynens förslag till förändrad eller bibehållen organisation. Där efter följer en 
summering av kommunstyrelsens beslut om inriktningen på översynens andra fas. Där 
finns även en beskrivning av den nuvarande organisationen samt en summering av 
konkretisering av de olika organisationsalternativen där konsekvenserna utifrån ett HR- 
och ekonomiperspektiv beskrivs. 

Avsnitten innehåller också en värdering av organisationsalternativens för- och nackdelar 
i relation till den nuvarande organisationen. Här finns även en beskrivning av alterna-
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tivet utifrån dess relation till övriga nämnder och bolagsstyrelser. I den mån en eventuell 
organisationsförändring inte berör alla delar av den nuvarande nämndens 
ansvarsområde och dessa delar inte har någon naturlig hemvist i någon del av den 
alternativa organisationen redovisas dessa som kvarstående verksamhetsansvar. Mellan 
flera av översynens olika grupperingar finns kopplingar och beroendeförhållanden. Det 
kan medföra att delar av en nämnds nuvarande ansvarsområde som inte får någon 
naturlig placering inom en gruppering istället får det inom en annan. I sådana fall 
beskrivs även detta inom respektive avsnitt i rapporten.    

I avsnittet om stadsutveckling är denna struktur utvidgad och omfattar ytterligare några 
delar. Där finns utöver grundstrukturen ett längre resonemang kring politiska 
ansvarsområden som i sin tur leder fram till en mer detaljerad beskrivning av innehållet 
i organisationsalternativen. I avsnittet finns även en relativt utförlig beskrivning av de 
olika perspektiv som är utgångspunkten vid värderingen av såväl den nuvarande 
organisationen som alternativen till denna.   

Denna utformning av de olika avsnitten gör det möjligt, om man så vill, att gå direkt till 
den gruppering som man för stunden är mest intresserad av. För den som enbart vill ta 
del av det samlade förslaget till nämndsorganisation, finns detta beskrivet i rapportens 
inledande sammanfattning.  

Rapporten avslutas med ett avsnitt om antalet politiska uppdrag i de olika fack-
nämnderna i relation till en bedömning av tyngden i nämndernas uppdrag. 
 
2.6 Andra pågående organisationsöversyner 
Parallellt med facknämndsöversynen pågår flera andra organisationsöversynen. Bland 
dessa märks inte minst den beslutade förändringen där ansvaret för förskolans och 
grundskolans verksamhet flyttas från stadsdelsnämnderna till varsin central facknämnd.  
Till de större förändringarna hör även det pågående arbetet med införandet av lagen om 
valfrihet, LOV inom stadens hemtjänst och motsvarande uppdrag kring daglig 
verksamhet för personer med funktionsnedsättning.  
 
Andra pågående översyner som kan komma att påverka stadens organisation är 
utredningen om ansvarsfrågor mellan Staden och Västra Götalandsregionen avseende 
spårvagnsverksamheten och gränsdragningsfrågor kopplat till de gemensamma 
kulturinstitutionerna. 
 
Dessa organisationsöversyner påverkar enbart marginellt innehållet i de olika 
organisationsalternativen inom facknämndsöversynen. Den tydligaste kopplingen finns 
mellan de två nya nämnderna för förskolan respektive grundskolan och 
utbildningsnämnden. Det är främst ur ett genomförandeperspektiv som 
beroendeförhållandena mellan de olika översynerna blir påtagligt.  
 
I juni 2017 beslutade kommunstyrelsen att en översyn även ska göras av 
stadsdelsorganisationen. En av inriktningarna i denna översyn behandlar en övergång 
från stadsdelsnämnder till facknämnder. Ett eventuellt genomförande av en sådan 
förändring skulle rimligen påverka delar av den nuvarande facknämndsorganisationen 
påtagligt. 
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Vid ett eventuellt genomförande av hela eller delar av de förslag som 
facknämndsöversynen lämnar, kommer stora delar av de resurser som krävs för detta 
även tas anspråk av övriga organisationsförändringar. Det gäller framförallt för 
intraservice arbete med IT-lösningar, centrala och lokala resurser kring HR, ekonomi 
och kommunikation samt de lokala och centrala ledningsresurserna. 
 
 
2.7 Facknämndsöversynen och ett eventuellt genomförande 
Inom ramen för facknämndsöversynen beskrivs ett flertal aspekter på den nuvarande 
organisationen och de olika alternativ till denna som kommunstyrelsen pekat ut i sitt 
beslut om den fortsatta inriktningen på översynen. Syftet med dessa beskrivningar är att 
ge kommunstyrelsen och kommunfullmäktige ett tillräckligt omfattande underlag för att 
kunna fatta beslut om en bibehållen eller förändrad nämndsorganisation inom 
facknämndernas olika ansvarsområden. 
 
I den mån det politiska ställningstagande kring facknämndsöversynen leder fram till 
beslut om förändringar i den nuvarande organisationen krävs det att ett 
genomförandeprojekt tar vid. I det arbetet behöver ett antal frågor hanteras på en mer 
detaljerad nivå. Det gäller inte minst för utformningen av nya reglementen, eventuella 
revideringar av arbetssätt och processer, utformningen av nya 
förvaltningsorganisationer och bemanningen av ledningsfunktionerna för dessa. I det 
arbetet bör även ingå att utveckla en tydlighet i olika roller och funktioner som 
projektledare, beställare och utförare.  
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3. Utbildning och arbetsmarknad 
 
Inom grupperingen utbildning och arbetsmarknad behandlas de delar av 
facknämndernas verksamheter som berör gymnasie- och vuxenutbildning samt olika 
former av arbetsmarknadspolitiska insatser. De nämnder som ansvarar för stora volymer 
inom detta område är utbildningsnämnden samt nämnden för arbetsmarknad och 
vuxenutbildning. Social resursnämnd har inom sitt ansvarsområde några delar som 
ligger nära arbetsmarknadsområdet. Det samma gäller för park- och naturnämnden som 
är en stor utförare av arbetsmarknadsinsatser. Den senare nämnden är dock inte berörd i 
översynens andra fas. 
  
3.1 Översynens förslag 
Med utgångspunkt i en helhetsbedömning av de organisationsalternativ som är aktuella 
inom grupperingen och mot bakgrund av de utmaningar inom grupperingen som staden 
står inför föreslår översynen följande organisationsförändringar: 
 
Renodling av vuxenutbildningen 

• Ansvaret för att utföra den kommunalt genomförda vuxenutbildningen samt 
uppdragsutbildningar och yrkeshögskoleutbildningar överförs från 
utbildningsnämnden till nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning. 

 
De huvudsakliga motiven bakom förslaget: 
 
 Renodling av nämndsansvaren för ungdomsgymnasiet respektive 

vuxenutbildningen. 

 Synergier mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsfrågor. 

 Stärker koppling mellan arbetsmarknadens behov och yrkeshögskolans 
strategiska roll. 

 Stärker kopplingen mellan nämnden för arbetsmarknads och vuxenutbildnings 
ansvar och mandat. 

 Ger utbildningsnämnden stärkta möjligheter att fokusera på den kommande 
expansionen i de åldersgrupper som är aktuella för ungdomsgymnasiet. 

 
Krami 

• Ansvaret för Krami överförs från social resursnämnd till nämnden för 
arbetsmarknad och vuxenutbildning. 

 
De huvudsakliga motiven bakom förslaget: 
 
 Tydligare koppling till stadens övriga insatser inom arbetsmarknadsområdet. 

 Ger förutsättningar att ytterligare utveckla arbetsmarknadsperspektivet i 
verksamheten. 

 Enklare tillgång till det samlade utbud av insatser som idag hanteras av de 
kompetenscentra som ligger inom nämndens för arbetsmarknad och 
vuxenutbildnings ansvarsområde. 
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Integrationscentrum 

• Ansvaret för Integrationscentrum inkl samhällsorientering och mentorsprogram 
ligger kvar på social resursnämnd.  

• Social resursnämnd och nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning får i 
uppdrag att utveckla en samverkan där nämnden för arbetsmarknad och 
vuxenutbildning genomför den del av samhällsorienteringen som rör 
utbildnings- och arbetsmarknadsfrågor och där omfattningen på denna del 
utökas påtagligt.    

 
De huvudsakliga motiven bakom förslaget: 
 
 De olika delarna inom verksamhetsområdet Integration har i den nuvarande 

organisationen ett naturligt sammanhang där de olika insatserna för nyanlända 
bildar en helhet . 

 En förflyttning av verksamhetsansvaret skulle ge sämre förutsättningar för en 
samlad geografiskt lokalisering och skapa svåra förutsättningar för 
organiseringen av verksamheten.   

 Förslaget innebär att arbetsmarknads- och utbildningsperspektivet stärks i 
verksamheten trots oförändrat nämndsansvar. 

 
3.2 Aktuella organisationsalternativ 
Kommunstyrelsens beslut om den fortsatta inriktningen på facknämndsöversynen 
När kommunstyrelsen fattade beslut om den fortsatta inriktningen på facknämnds-
översynen lade man fast att följande alternativ inom grupperingen utbildning och 
arbetsmarknad ska belysas i översynens andra fas: 
 

1. Den nuvarande organisationen. 

2. Ansvarsfördelningen mellan Utbildningsnämnden och Nämnden för arbets-
marknad och vuxenutbildning renodlas så att den senare även ansvarar för 
utförandet av den kommunala delen av vuxenutbildningen samt uppdrags-
utbildningar och utbildningar inom Yrkeshögskolan. 

3. Vad gäller delar av Integrationscentrum och hela verksamheten på Krami ska 
ansvarfördelningen mellan Social resursnämnd och Nämnden för arbetsmarknad 
och vuxenutbildning ses över. 

Kommunstyrelsens inriktning för det fortsatta arbetet 
Av kommunstyrelsens beslut framgår även följande:  

”Beträffande Integrationscentrum är det kommunstyrelsens inriktning att 
kärnan av verksamheten ska finnas kvar på Social resursnämnd. Det är när 
det gäller de tydligt arbetsmarknadsrelaterade delarna av verksamheten som 
ansvarsfördelningen ska utredas. Vad gäller Krami ser kommunstyrelsen det 
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som möjligt att hela verksamheten flyttas till Nämnden för arbetsmarknad 
och vuxenutbildning. 

Det är viktigt att den fortsatta utredningen i sitt arbete även tar hänsyn till 
skolutredningen och dess påverkan på nämndstrukturen.”4 

 
3.3 Renodling av ansvaret för vuxenutbildning 
Den nuvarande organisationen 
I en diskussion om organiseringen av vuxenutbildningen bör man även uppmärksamma 
att den mycket tydligt bedrivs i ett regionalt sammanhang. Inte minst från den nationella 
nivån finns ett klart ökat fokus på regional samverkan och styrning. Detta får allt mer 
handfasta avtryck i utformningen av riktade statsbidrag och villkoren för ansökningar av 
olika slag. Göteborg är en tung aktör i ett sådant regionalt perspektiv och stadens vägval 
får ett stort genomslag. Detta påverkar knappast utformningen av stadens 
nämndsorganisation för verksamhetsområden men ger diskussionen ett sammanhang 
och ett omvärldsperspektiv 
 
I stadens nuvarande organisering av vuxenutbildningen är utbildningsnämnden utförare 
av den del av vuxenutbildningen som genomförs i kommunal regi. Detta sker på 
uppdrag från och finansieras av nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning. 
Andra delar av vuxenutbildningen genomförs av olika fristående utförare. Även det sker 
på uppdrag från och finansieras av nämnden för arbetsmarknad och vuxenutbildning. 
Den nuvarande ansvarsfördelningen har således tydliga drag av en beställare och 
utförarmodell. Av den totala volymen vuxenutbildning utförs ungefär 25 procent i 
kommunal regi. 
 
Inom utbildningsförvaltningen är vuxenutbildningen idag ett eget verksamhetsområde. 
Det omfattar dels den kommunalt utförda vuxenutbildningen, Studium, dels 
yrkeshögskolan Yrgo. Merparten av Studiums utbildningar bedrivs som egna 
verksamheter med egen ledning, egna medarbetare och lokaler. En mindre andel av 
verksamheten är samlokaliserad med fyra olika gymnasieskolor där Studium använder 
både gymnasieskolans medarbetare och lokaler med utrustning. Detta gäller framförallt 
för vissa yrkesutbildningar.  
 
Yrkeshögskolan ansöker hos Myndigheten för yrkeshögskola om att få genomföra olika 
yrkesutbildningar. Om ansökan beviljas finansieras utbildningarna med statsbidrag. 
Generellt är genomförandet av de utbildningar som beviljas relativt hårt styrt av 
myndigheten. 
 
Både Studium och yrkeshögskolan genomför uppdragsutbildningar. Bland köparna av 
dessa utbildningar märks olika delar av Göteborgs Stad, andra kommuner och 
arbetsförmedlingen. 
 
 
 
                                                 
 
 
4 Kommunstyrelsens beslut 2017-02-08 § 108  med tillhörande tjänsteutlåtande 
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Värdering av den nuvarande organisationen 
Till den nuvarande organisationens mer påtagliga fördelar hör att 
utbildningsförvaltningen har en gedigen erfarenhet och kompetens kring att genomföra 
utbildningar. Man har i den förvaltningen även byggt upp en stödorganisation med 
specialistkompetenser kopplat till utbildningsverksamhet inom områden som ekonomi, 
HR, IT och juridik. 
 
Yrkeshögskolan, Yrgo, har genom åren beviljats en hög andel av de utbildningar man 
ansökt om att få genomföra. Det måste betraktas som ett tecken på att utbildningarna 
har en god kvalitet och till sitt innehåll möter behoven på arbetsmarknaden. 
Yrkeshögskolan är en relativt självständig del av utbildningsnämndens verksamheter. 
Det är därför inte självklart att verksamhetens goda resultat har en tydlig koppling till 
dess nuvarande organisatoriska placering. 
 
I relation till de fristående parter som på uppdrag också genomför kommunal 
vuxenutbildning har den nuvarande organisationen en tydlighet genom att rollen som 
beställare av utbildning är skild från rollen som kommunal utförare. 
 
I den nuvarande organisationen finns en del synergieffekter mellan ungdomsgymnasiet 
och vuxenutbildningen. Det kan gälla för gemensamt utnyttjande av lärarkompetens, 
lokaler och utrustning inom framförallt olika yrkesutbildningar. Till denna fördel kan 
även räknas möjligheterna att anordna gemensam kompetensutveckling för 
medarbetare. Trots detta är ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen i flera 
hänseenden två relativt åtskilda delar inom utbildningsnämndens ansvarsområde. 
Betydelsen av de synergier som beskrivits ovan ska naturligtvis inte underskattas men 
genomslaget i vardagen är begränsat. Här finns troligen en potential till ytterligare 
utveckling. 
 
Ur många perspektiv är utbildning och arbetsmarknadsfrågor intimt sammankopplade. 
Till svagheterna i den nuvarande organisationen hör att detta perspektiv är uppdelat på 
två nämnder och två förvaltningar.  
 
En annan aspekt på den nuvarande organisationen har att göra med 
utbildningsnämndens förutsättningar att ta ansvar för hela sitt verksamhetsområde. 
Utbildningsnämnden är redan idag den facknämnd som har det största ekonomiska 
ansvaret kopplat till en driftbudget samt den största förvaltningsorganisationen med 
hänsyn taget till antalet årsarbetare.  En av utgångspunkterna för facknämndsöversynen 
är att se över möjligheterna att minska spännvidden i storlek mellan de olika 
facknämndernas ansvarsområden. Ur det perspektivet är det naturligtvis relevant att 
identifiera de delar i ansvarsområdet som skulle gå att föra över till en annan nämnd. 
Inte minst med tanke på att volymen på ungdomsgymnasiets verksamhet kommer att 
öka på grund av rent demografiska förändringar i den aktuella åldersgruppen. 
Befolkningsprognosen för Göteborg visar att under de närmaste 10 åren kommer antalet 
ungdomar i målgruppen att öka med 25 procent. 
 
Alternativets omfattning 
En renodling av vuxenutbildningen innebär i det här alternativet att utbildningsnämnden 
inte längre är utförare av den kommunala vuxenutbildning eller av utbildningar inom 
yrkeshögskolan. Detta ansvarsområde överförs istället till nämnden för arbetsmarknad 
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Bilaga 3 - Långsiktiga bedömningar och framgångsfaktorer 
 
”Vad som är slående är hur svårt det är att hitta vägledning annat än i de mer övergripande 
resonemangen. Men, påpekas bör också att många av studierna i fåran ”framgångsrika sätt” 
vilar på ganska skakig grund. Det är ett evighetsproblem för organisationsforskarna att det inte 
går att slå fast något framgångsrecept som står sig över en något längre tidshorisont” 
 
Gustaf Kastberg 
Docent 
Förvaltningshögskolan,  
Göteborgs Universitet 
 
1. Inledning 
En del i arbetet med översynen av facknämndsorganisationen består i att försöka fånga 
olika bedömningar och resonemang kring de framtida förändringar i omvärlden som 
Sverige som nation och Göteborg som kommun kommer att ställas inför. En annan del i 
arbetet handlar om att försöka fånga det som i olika forskningssammanhang lyfts fram 
som framgångsfaktorer för organisationer i allmänhet och kommuner i synnerhet.  

Det finns naturligtvis inget enkelt samband mellan dessa perspektiv å en a sidan och 
utformningen av en optimal nämndsorganisation å andra sidan. De utgör dock en del i 
ett samlat underlag och sätter arbetet i ett lite större sammanhang vid värderingen av 
olika alternativ till den nuvarande nämndsorganisationen. 
 
Underlag 
Till några av de tyngre inläggen kring långsiktiga bedömningar av framtida 
utvecklingsmönster hör Indelningskommitténs betänkande kring en framtida 
regionindelning och långtidsutredningens betänkande från 2015. Även Sveriges 
kommuner och landsting, SKL, har försökt beskriva de utvecklingsmönster och trender 
som över tid kommer att påverka kommunernas uppdrag och förutsättningar. 

Vid flera av landets universitet och högskolor bedrivs forskning kring kommunal 
verksamhet och kommunala organisationer. Kommunforskning i Västsverige (KFi) är 
en sådan forskningsorganisation. Flera av forskarna inom KFi är knutna till 
Förvaltningshögskolan vid Göteborgs Universitet.  
 
2. Långsiktiga bedömningar 
 
2.1 Indelningskommittén 
I ett avsnitt i indelningskommitténs delbetänkande beskrivs ”Långsiktiga bedömningar 
kring utmaningar och förändringar i omvärlden” Några av kommitténs bedömningar kan 
sammanfattas i punktform: 
 
Färre administrativa indelningar ger möjligheter till ökad effektivitet och samordning 
Färre indelningar möjliggöra en bättre samordning av arbetet med att vidta åtgärder för 
att nå de politiska målen för verksamheten. Kommittén pekar specifikt på möjligheterna 
att nå de nationella klimat- och miljömålen och det ökade behovet av samordning 
mellan olika ansvariga aktörer när det gäller infrastruktur och kollektivtrafik 
 
 
 






















