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Redovisning av uppdraget att genomfdra en 6versyn av stadens
facknamndsorganisation

Till Goteborgs kommunfullmaktige

Kommunstyrelsens forslag

Yrkande fran S, M, MP, V, L och KD den 28 februari 2018 till beslut av
kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran S, M, V, L och KD den 28 februari 2018 och
yrkande fran S, M, MP, V, L och KD den 28 februari 2018 och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar:

1.

Den av stadsledningskontoret foreslagna nyetableringen av fyra namnder (nd&mnd
med ansvar for fysisk planering, namnd med ansvar for exploatering, ndmnd med
ansvar for genomforande och forvaltning kopplat till mark, namnd med ansvar for
genomforande och férvaltning kopplat till byggnader) ska inte genomforas.

Med sikte pa att implementeringen ska vara klar den 1 januari 2019, genomfors
foljande forandringar i namndansvar enligt den inriktning som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutlatande:

a) Ansvaret for Krami 6verfors fran social resursnamnd till namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

b) Ansvaret for energi- och klimatradgivning 6verfors fran namnden for
konsument- och medborgarservice till miljo-och klimatnd&mnden.

Social resursnamnd och namnden for arbetsmarknad- och vuxenutbildning far i
uppdrag att utveckla former fér samverkan som innebar att namnden for
arbetsmarknad- och vuxenutbildning genomfér den del av samhallsorienteringen
som ror utbildnings- och arbetsmarknadsfragor och dar omfattningen pa denna del
utokas patagligt.

Vid behandlingen av darendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade bifall till yrkande fran S, M, MP, V, L
och KD och yrkande fran S, M, V, L och KD den 28 februari 2018.

UIf Kamne (MP) yrkade bifall till yrkande fran MP den 17 februari 2018.
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Vid omrostning betraffande ordféranden Ann-Sofie Hermanssons yrkande om bifall till
yrkande fran S, M, V, L och KD den 28 februari 2018 och UIf Kamnes yrkande réstade
Mariya Voyvodova (S), Jonas Ransgard (M), Daniel Bernmar (V),

Helene Odenjung (L), David Lega (KD), Kristina Tharing (M), Marina Johansson (S),
Johan Nyhus (S), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt och ordféranden
Ann-Sofie Hermansson (S) for bifall till Ann-Sofie Hermanssons yrkande.

UIf Kamne (MP) rostade for bifall till eget yrkande.
Lars Hansson (-) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med elva rdster mot en att bifalla ordféranden
Ann-Sofie Hermanssons yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade harefter att bifalla yrkandet fran S, M, MP, V, L och KD
den 28 februari 2018.

Representanterna fran L, M och KD antecknade som yttrande en skrivelse fran den 28
februari 2018.

Lars Hansson (-) antecknade till protokollet att han inte deltog i beslutet.

Goteborg den 28 februari 2018
Goteborgs kommunstyrelse

Ann-Sofie Hermansson
Christina Hofmann
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Liberalernc

Yttrande (L) (M) (KD)
Kommunstyrelsen 2018-02-28
Arende 2.1.11

Yttrande ang uppdraget att genomfora en éversyn av
stadens facknamndsorganisation

Goteborgs Stad har en rad utmaningar som maste hanteras och en rad problem som maste ges
nya svar. Moderaterna, Liberalerna och Kristdemokraterna menar att det inte &r ratt vag att ga
att genomfdra en omfattande omorganisation av stadens storre forvaltningar och namnder i
nulédget, vilket foreslas i stadens facknamndsoversyn.

Daremot behdver planprocessen utvecklas sa att fler planer omsatts till bygglov och
startbesked. Planeringskapaciteten behdver oka kraftigt och for att na dit behovs en battre och
mer andamalsenlig styrning av stadens stadsutvecklingsprocesser, det galler sarskilt
markanvisningar, planarbete och investeringar. Erfarenheterna fran Bostad 2021 visar tydligt
pa att gemensam projektledning av de tekniska namnderna driver planeringen av planerna
snabbare. Det ar ocksa viktigt att involvera byggaktorerna medverka mer i arbetet.

Ovan namnda kraver dock inte en omfattande omorganisation, utan vi ar 6vertygade om att de
utmaningar och problem som staden star infor skulle kunna hanteras battre med ett annat
politiskt ledarskap och nya politiska svar.



Yrkande S, M, MP, V, L, KD
Kommunstyrelsen
2018-02-28

Arende 2.1.11

Yrkande om uppdraget att genomféra en dversyn av stadens facknamndsorganisation:
genomfdrande och fortsatt utredning

Detta &r det andra av tva yrkanden i arendet som tillsammans bildar en helhet.

Stadsledningskontoret presenterade i augusti 2017 sin slutrapport for fackndmndsoversynen.
Rapporten kompletterades med ett tjansteutlatande som bl a innehaller ett helhetsforslag om
hur arbetet med 6versynen ska tas vidare. | det forsta av yrkandena klargors hanteringen av
delforslaget om nyetablering av ndmnder.

Begransade forandringar

Vi menar att det ar rimligt att tre relativt begransade férandringar genomfors i enlighet med
tjansteutlatandet:

e Ansvaret for Krami dverfors fran social resursndamnd till namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning.

e Social resursnamnd och namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i uppdrag att
utveckla en samverkan dar nd&mnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning genomfor
den del av samhéllsorienteringen som rér utbildnings- och arbetsmarknadsfragor och dar
omfattningen pa denna del utokas patagligt.

e Ansvaret for energi- och klimatradgivning 6verfors fran namnden for konsument- och
medborgarservice till miljo- och klimatndmnden.

Fortsatt utredning

Givet att det inte blir nagon nyetablering av namnder ser vi ett behov av att det i en fortsatt
utredning tas ett omtag kring vissa av delforslagen fran stadsledningskontoret:

e Idrotts- och foreningsnamndens nuvarande uppdrag som byggande namnd upphér och
uppdraget hanteras istéllet av en ndmnd med ansvar for exploatering, d v s
fastighetsndmnden, och en ndmnd med ansvar for genomférande och forvaltning av
byggnader (i princip lokalndmnden).

e Lokalsekretariatets ansvarsomrade férandras sa att:
- de operativa fragorna hanteras av lokalnamnden
- ansvaret for markforsorjning och planering infor ett genomforande laggs pa en
ndmnd med ansvar for exploatering, d v s fastighetsndmnden



- ansvaret for den dvergripande planeringen inkl lokalférsérjningsplanen samt
ansvaret for regler och 6vergripande principer for lokalforsorjning placeras pa en
funktion for strategisk planering under kommunstyrelsen.

e Ansvaret for strategisk planering inom stadsutvecklingsomradet placeras under
kommunstyrelsen.

Syftet med den fortsatta utredningen ska vara att klargora hur dessa delférslag kan realiseras i
franvaro av nyetableringen av fyra namnder. Utredningen ska kunna ligga till grund for en
konkret besluts- och genomférandeprocess.

Inom denna ram ska utredningen &ven ta hansyn till foljande:

For att idrotts- och féreningsndmndens uppdrag som byggande namnd ska kunna avslutas
behover det finnas en plan for att se till att specialkompetensen inom t ex is- och simhallar
sakras aven i den nya organisationen. | anslutning till detta ser vi ocksa ett behov av att belysa
fragan om hur denna organisation kan bidra till att behovet av idrotts- och
friskvardsanlaggningar tillgodoses.

Det behdver, i en reformerad hantering av lokalfragorna, prévas om fastighetsnamndens
ansvar for att forvalta och underhalla byggnader kan foras 6ver till antingen lokalnamnden,
Higab eller annan aktér inom Goéteborgs Stad. Det skulle innebdra ett tydligare fokus och
uppdrag for fastighetsnamnden kring exploateringsfragorna.

Det behdver, pa samma tema, prévas om det gar att skapa en mer systematisk och effektiv
modell for arbetet med skol- och forskolelokaler. Stockholm ar ett positivt exempel i detta
avseende. P4 kort sikt maste det tydliggoras hur de nya grundskole- och férskolenamnderna
ska organiseras i dessa fragor samt hur de ska samverka med den centrala nivan.

For att ansvaret for strategisk planering inom stadsutvecklingsomradet ska kunna placeras
under kommunstyrelsen kréavs det ett fortydligande kring nér och hur olika typer av &renden
ska lyftas till kommunstyrelsen. Detta for att mangden av drenden i kommunstyrelsen inte ska
bli ohanterlig och for att sa langt det gar undvika att kommunstyrelsen hanterar detaljfragor.

Det ar viktigt att det skapas en tydlig struktur for det fortsatta utredningsarbetet.
Stadsledningskontoret ska darfor, senast i maj 2018, aterkomma till kommunstyrelsen med ett
forslag om tidplan och inriktning for detta arbete.

Nar det galler namndernas storlek och relaterade fragor avser vi aterkomma senare under
varen.

Forslag till beslut

i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

att med sikte pa att implementeringen ska vara klar 1 januari 2019, genomféra

foljande forandringar i namndsansvar enligt den inriktning som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutlatande:



a) Ansvaret for Krami 6verfors fran social resursnamnd till namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning

b) Ansvaret for energi- och klimatradgivning 6verférs fran namnden for
konsument- och medborgarservice till miljé- och klimatndmnden.

att uppdra at social resursnamnd och namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning att utveckla former for samverkan som innebar att namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning genomfor den del av samhéllsorienteringen
som ror uthildnings- och arbetsmarknadsfragor och dar omfattningen pa denna
del utokas patagligt

i kKommunstyrelsen:

att uppdra at stadsledningskontoret att, senast i maj 2018, aterkomma med ett
forslag om tidplan och inriktning for det fortsatta utredningsarbetet enligt ovan



Yrkande S, M, V, L, KD
Kommunstyrelsen
2018-02-28

Arende 2.1.11

Yrkande om uppdraget att genomféra en dversyn av stadens facknamndsorganisation:
nyetablering av namnder

Detta ar det forsta av tva yrkanden i drendet som tillsammans bildar en helhet.

Stadsledningskontoret presenterade i augusti 2017 sin slutrapport for fackndmndsoversynen.
Rapporten kompletterades med ett tjansteutlatande som bl a innehaller ett helhetsforslag om
hur arbetet med 6versynen ska tas vidare.

Efter en lang och utforlig diskussion i fragan ser vi att stadsledningskontorets forslag i viktiga
delar saknar det relativt breda politiska stod som &r lampligt for denna typ av reformer. Ett
alternativt forslag ar darfor nodvandigt.

Inga nya ndmnder

Vi bedomer att det inte &r aktuellt att genomfora den nyetablering av fyra ndmnder (Namnd
med ansvar for fysisk planering, Namnd med ansvar for exploatering, Namnd med ansvar for
genomforande och forvaltning kopplat till mark, Namnd med ansvar for genomférande och
forvaltning kopplat till byggnader) som stadsledningskontoret foreslar. Det ar rimligt att
klargora denna hallning i ett tydligt beslut.

Forslag till beslut
i kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

att klargora att den av stadsledningskontoret foreslagna nyetableringen av fyra
namnder (Namnd med ansvar for fysisk planering, Ndmnd med ansvar for
exploatering, Namnd med ansvar for genomférande och foérvaltning kopplat till
mark, Namnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till
byggnader) inte ska genomféras



Yrkande MP

Kommunstyrelsen 2018-02-17

Yrkande gillande Redovisning av uppdraget att genomf6ra en 6versyn av stadens
facknimndsorganisation

Det dr avgorande f6r Goteborg att vi far till en modern organisation dir styrningen av stadens
fysiska utformning bittre samordnas. Dagens huvudproblem ar kommunikation och
beslutsvigar, vilket gor att bade invanare och féretag behéver navigera i en otydlig struktur och
riskerar att fa olika besked pa olika platser i processen. Samtidigt sa innebir det svarigheter for
politiska beslut att bli stringenta och konsekventa i organisationen. Idag drar planeringsfasen ut
pé tiden och trots det kvarstar kndckfragor 1 genomférandeskedet. Underlag till genomférande
och inte minst ekonomiska beridkningar ar bristfalliga vilket leder till kraftiga avvikelser fran
kalkyler. Darfor dr det viktigt 4r att vi far till en organisation av planering, genomforande och
forvaltning dar det dr farre aktorer i varje skede. Kopplingen mellan de nya nimnderna och

kommunstyrelsens samordnande funktion dr mycket viktig.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Att Foljande nya nimnder med ansvar och inriktning som framgar av stadsledningskontorets
tjansteutlatande med hansyn till justeringar ovan ska inforas:
a. Namnd med ansvar f6r fysisk planering
b. Nimnd med ansvar for exploatering
c. Namnd med ansvar f6r genomforande och forvaltning kopplat till mark

d. Nimnd med ansvar f6r genomférande och forvaltning kopplat till byggnader

Attt Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en genomférande- och tidplan f6r fullféljande

av organisationsférindringarna enligt ovan.



Yrkande (SD)

Kommunstyrelsen 2016-09-20
Arende 2.1.1

Redovisning av uppdraget att genomfora en 6versyn av stadens
fackndmndsorganisation

Pa nagra omraden foreslar 6versynen sa omfattande forandringar i facknamndsorganisationen
att resultatet blir helt nya namnder med nya ansvarsomraden.

Tjansteutlatandet pastar att fordelarna med det nya forslaget om organisation for
stadsutvecklingsomradet ar framforallt att farre parter ger en tydligare rollférdelning mellan
de olika namnderna och darmed en 6kad transparens samt 6kade forutsattningar for
effektivitet och en samlad politisk styrning.

SD stoder forslaget fran SLK.

SD lamnade in ett yrkande pa KS 2016-02-10, arende 2.2.6 samt ett yttrande KS 2016-09-07,
arende 2.2.3 angaende facknamndsGversynen.

Vidare har en motion fran SD lamnats in 2017-05-03 angaende storleken pa namnderna.

Nar det galler motionen fran SD sa tar den inte upp storleken pa de nya namnderna. SD anser
att dessa nya namnder ska besta av 13 ledamoter och 5 erséttare. Motivet till detta ar att man
maste séakerstalla att samtliga partier som finns representerade i KS i demokratisk ordning
aven blir representerade i de storre ndmnderna.

Kommunstyrelsen foreslas besluta:

Att formuleringarna i stadens reglemente géllande de fyra nya ndmndernas sammansattningar
andras till:

Ndmndens sammansattning

Namnden bestar av tretton ledamoter med fem ersattare.

Att i dvrigt bifalla forslaget fran SLK



”ﬁ, Goteborgs
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Stad

Tjansteutlatande Stadsutveckling
Utfardat 2017-09-07 Mats Odhagen
Diarienummer 1454/14 Telefon 031-368 02 46
E-post: mats.odhagen@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdraget att genomfora en 6versyn av stadens
facknamndsorganisation

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Foljande nya namnder med ansvar och inriktning som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutlatande ska inforas:

a. N&mnd med ansvar for fysisk planering

b. Namnd med ansvar for exploatering

c. N&mnd med ansvar for genomférande och forvaltning kopplat till mark

d. Namnd med ansvar fér genomférande och forvaltning kopplat till byggnader

2. Foljande forandringar i namndsansvar enligt den inriktning som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutlatande ska genomforas:

a. Ansvaret for strategisk planering inom stadsutvecklingsomradet placeras
under kommunstyrelsen

b. Ansvaret for att utfora den kommunalt genomférda vuxenutbildningen samt
uppdragsutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar verfors fran
utbildningsndmnden till ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning

c. Ansvaret for Krami 6verfors fran social resursnamnd till namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning

d. Ansvaret for energi- och klimatradgivning éverfors fran namnden for
konsument- och medborgarservice till miljo- och klimatndmnden

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram en genomforande- och tidplan for
fullféljande av organisationsférandringarna enligt beslutspunkt 1 och 2.

4. Social resursnamnd och namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i
uppdrag att utveckla former fér samverkan som innebar att namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning genomfor den del av samhéllsorienteringen som
ror utbildnings- och arbetsmarknadsfragor och dar omfattningen pa denna del utokas
patagligt.

| kommunstyrelsen:

Stadsledningskontorets uppdrag, 2014-11-26, § 717 om genomférandet av en 6versyn
av fackndmndernas organisation, i enlighet med bilaga 1 i stadsledningskontorets
tjansteutlatande, forklaras fullgjort.
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Sammanfattning

Utifran kommunstyrelsen beslut 2016-12-14 § 801 om fortsatt inriktning pa
fackndmndsdversynen har ett antal alternativ till den nuvarande organisationen varit
foremal for en mer ingaende analys och konsekvensbeskrivning. Foreliggande drende
markerar slutet pa 6versynens andra fas och utgor, tillsammans med tjansteutlatandet
som lag till grund for kommunstyrelsens beslut i december 2016, slutrapporteringen for
facknamndsoversynen som helhet. Tjansteutlatandet innehaller stadsledningskontorets
forslag till bibehallen eller forandrad organisation betraffande stadens facknamnder och
de huvudsakliga skalen till forslagen. Darutéver aterfinns stadsledningskontorets svar pa
uppdraget att vardera antalet ledaméter och erséttare inom stadens facknamnder.

Som bilaga till tjansteutlatandet finns den samlade rapporten av dversynens andra fas
och dar finns en mer utforlig beskrivning av de olika alternativ som varderats och deras
for- och nackdelar. Bilagan innehaller aven en dversiktlig beskrivning av olika
organisationsteoretiska resonemang samt en redogorelse av nagra langsiktiga
utmaningar och vad som kan betraktas som framgangsfaktorer nar det kommer till
organisationers utformning.

Ekonomiska konsekvenser

Utgangspunkten for flertalet av forslagen till forandringar i facknamndsorganisationen
bygger pa en tanke om omférdelning av nuvarande resurser inom befintliga namnder.
Vissa stordriftsfordelar inom administration, utveckling med mera bér uppkomma
genom forslagen till nya namnder eller de som tillfors nya ansvarsomraden. Samtidigt ar
det sannolikt att nagra namnder som foreslas lamna ifran sig ansvar till nagon annan
namnd kan drabbas av minskade skalfordelar i forhallande till nuvarande ordning.
Dérutover &r forslaget om en strategisk samordningsfunktion inom
stadsutvecklingsomradet under kommunstyrelsen i delar ett nytt uppdrag utan
motsvarighet inom den nuvarande fackndmndsorganisationen.

Vid ett eventuellt beslut om forandrad organisation uppstar ocksa en ekonomisk
konsekvens genom att forandringen i sig medfar en kortare eller langre tids nedgang i
den berérda organisationens formaga att leverera utifran sitt uppdrag. Denna typ av
puckelkostnad som uppstar i ett genomforandeskede &r svar att uppskatta, men ar lika
fullt viktig att ha i atanke i anslutning till organisationsforandringar.

Pa kort sikt uppstar kostnader for genomférandet av forandringen och med storsta
sannolikhet &ven omstéllningskostnader for personal och lokaler. Resurser for
genomfdrandeorganisationen finns inte inom stadsledningskontorets befintliga
ekonomiska ram. Som en del i en kommande genomférande- och tidplan ingar att
berdkna kostnaden for en sadan organisation samt lamna forslag pa ett
finansieringsbeslut som gor det mojligt att starta upp och bemanna
genomfdrandeorganisationen.

Barn-, jamstélldhets-, mangfalds- och miljoperspektivet

Perspektiven har i 6versynens andra fas varit del av den utvarderingsmatris som bildat
en av utgangspunkterna for analysen av saval den nuvarande organisationen som
aktuella alternativ. | den man som det framkommit nagra aspekter i analysen utifran
dessa perspektiv finns detta redovisat bland organisationsalternativens for- och
nackdelar i respektive avsnitt i bilaga 1.

Omvarldsperspektivet

En naturlig del av arbetet inom Gversynen har varit att studera hur andra storre
kommuner har valt att bygga upp sin n&mndsorganisation. | underlaget for
kommunstyrelsens beslut 2016-12-14 § 801 redovisas hur andra kommuner valt att
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organisera motsvarande verksamheter som i Goteborgs Stad aterfinns inom
fackndmndssektorn. Som ett komplement till denna omvaérldsbild redovisas i bilaga 2
och 3 till detta tjansteutlatande en 6versiktlig beskrivning av olika
organisationsteoretiska resonemang samt en redogorelse av nagra langsiktiga
utmaningar och vad som kan betraktas som framgangsfaktorer nar det kommer till
organisationers utformning.

Bilaga 1 Oversynen av Goteborgs Stads facknamndsorganisation - Slutrapport
Bilaga 2 Ndagot om organisationsteori
Bilaga 3 Langsiktiga bedomningar och framgangsfaktorer

Bilaga 4 Protokollsutdrag samt yttranden CSG, 2017-09-07 § 5
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Arendet

| det foreliggande arendet lamnar stadsledningskontoret forslag till bibehallen eller
forandrad organisation med utgangspunkt i uppdraget att genomfora en 6versyn av
stadens facknamndsorganisation.

Oversynen av facknamndsorganisationen har genomforts i tvéa faser och detta
tjansteutlatande tillsammans med bilagor sammanfattar arbetet som utforts inom ramen
for den andra fasen. Forutsattningarna for genomférandet av den andra fasen foljer av
kommunstyrelsens beslut om fortsatt inriktning pa facknamndsoversynen, 2016-12-14
8§ 801.

Bakgrund

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret genomfort en éversyn av
stadens facknamndsorganisation. Oversynen paborjades i december 2015 och i juni aret
darpa éverlamnade stadsledningskontoret en delrapport till kommunstyrelsens
arbetsutskott.* Delrapporten innehdll bland annat en bred genomgéng av ett relativt stort
antal alternativ till olika delar av dagens facknamndsorganisation samt ett forslag till en
mer avsmalnad fortsatt inriktning pa dversynen.

Kommunstyrelsen beslutade 2016-12-14 § 801 om den fortsatta inriktningen pa
facknamndsoversynen. Beslutet innebar bade tillagg och avgransningar i forhallande till
stadsledningskontorets forlag.

| direktivet for 6versynen finns bland annat foljande malbeskrivningar:

e Oversynens 6vergripande mal ar att oka facknamndernas forutsattningar att
bedriva en effektiv och transparent verksamhet med fokus pa nytta for
go6teborgarna.

e Yitterligare ett mal for 6versynen ar att starka forutsattningarna for den politiska
styrningen av facknamndernas verksamhet ur ett samlat perspektiv.

e | uppdraget for dversynen ingar dven att belysa namndernas storlek.
Direktivet innehaller dven ett antal principiella utgangspunkter. De mest vasentliga ar:

e Ett processperspektiv pa facknamndernas organisation ar en naturlig
utgangspunkt for Gversynen

e Identiska eller narliggande ansvarsomraden samlas i den omfattning det kan
beddmas vara effektiv, hos en ndmnd

e Namndernas ansvarsomraden renodlas sa langt som mojligt

e Ett lagre antal politiska kontaktytor 6kar majligheten till en sammanhallen
politisk styrning. P4 samma satt starks majligheterna till samverkan och
helhetssyn om antalet kontaktytor mellan forvaltningarna begransas

e Eventuella organisationsforandringar far inte medféra nagon risk for att en
namnd ansvar for myndighetsutévningen over den egna verksamheten

e Volymen pa namndernas verksamhet ska ge forutséttningar for att hantera
forandrade forutsattningar i form av reviderade uppdrag eller nya forhallanden i
omvaérlden

! Delrapporten med tillhérande tjansteutlatande 6verlamnades till kommunstyrelsen 2016-09-05
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e Volymen pa namndernas verksamhet ska ge forutséttningar for att kunna bara ett
kvalificerat ledningsstod inom omraden som HR, ekonomi, kommunikation och
utveckling.

Arbetsformer

Arbetsformerna som tillampats i 6versynen vilar pa tva ben; en indelning i grupperingar
samt en uppdelning av arbetet i tva faser.

Grupperingar

For det praktiska genomférandet av 6versynen delades verksamheten som idag bedrivs
inom stadens fackndmnder in i ett antal grupperingar. Denna indelning gjorde det
mojligt att dels samla foretradare for ett mer begransat antal ndmnder och férvaltningar,
dels fordjupa arbetet kring ett avgransat verksamhetsomrade. Pa sa satt blev arbetet med
6versynen mer hanterligt och effektivt.

Utgangspunkten for denna indelning var att i en och samma gruppering samla de
forvaltningar vars namnder ar berdrda av samma huvudprocesser eller pa andra satt har
tydliga granssnitt, samband eller beroendeférhallanden mellan varandra.

De grupperingar som varit aktuella inom dversynen samt berorda forvaltningar framgar
av nedanstaende tabell. Som framgar av tabellen kan en och samma férvaltning inga i
flera av grupperingarna.

Gruppering Berorda fackforvaltningar

Milj6 och klimat Miljoforvaltningen, Kretslopp och vatten, Konsument
och medborgarservice, Trafikkontoret

Service Konsument och medborgarservice, Intraservice,
Fardtjansten

Utbildning och arbetsmarknad | Arbetsmarknad och vuxenutbildning,
Utbildningsforvaltningen, Park- och naturférvaltningen,
Social resursforvaltning

Forvaltning och underhall Lokalforvaltningen, Fastighetskontoret, Idrotts- och
foreningsforvaltningen, Trafikkontoret, Park- och
naturférvaltningen, Kretslopp och vatten

Lokalforsorjning Lokalforvaltningen, Stadsledningskontoret, Idrotts- och
foreningsforvaltningen

Stadsutveckling Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret,
Trafikkontoret, Miljo6forvaltningen, Kretslopp och vatten,
Park- och naturférvaltningen, Kulturférvaltningen,
Idrotts- och foreningsférvaltningen,
Stadsledningskontoret, Social resursforvaltning

Kultur och fritid Kulturforvaltningen, Idrotts- och féreningsférvaltningen,
Park- och naturférvaltningen

Ovriga verksamheter Overférmyndarférvaltningen, Valnamndens kansli och
Regionarkivet

Tva faser

Arbetet inom varje gruppering har genomforts i tva faser. Den forsta fasen syftade till
att ta fram en forteckning 6ver mojliga alternativ till dagens organisering samt att
vardera dessa i forhallande till malen och de principiella utgangspunkterna for

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 5(16)



éversynen tillsammans med de utmaningar som stadens verksamheter star infor. Med
utgangspunkt i denna vardering utarbetade stadsledningskontoret ett forslag till fortsatt
inriktning pa éversynen som éverlamnades till kommunstyrelsen for stallningstagande.
Med kommunstyrelsens beslut som grund vidtog arbetet med éversynens andra fas som
innebar en fordjupad analys och vérdering av ett mer begrénsat antal alternativ vid sidan
av den nuvarande organisationen.

Den fortsatta inriktningen pa 6versynen

Kommunstyrelsens beslut om éversynens fortsatta inriktning &r strukturerat utifran den
indelning i grupperingar som dversynen haft som en del i sin arbetsform. Det innebér att
det for varje gruppering gar att ldsa ut vilka organisationsalternativ som ingar i
Oversynens andra fas. For varje gruppering har kommunstyrelsen dven formulerat en
mer generell inriktning som ger nagra utgangspunkter for hur det fortsatta arbetet med
oversynen ska bedrivas. Av beslutet framgar ocksa att den nuvarande organisationen
inom respektive gruppering alltid ska inga som ett alternativ i 6versynens andra fas.

Alla de olika organisationsalternativen som ingar i beslutet om den fortsatta
inriktningen pa 6versynen gar inte att kombinera. Nagra av dem utesluter varandra. Det
géller framst i granssnittet mellan grupperingarna stadsutveckling respektive kultur och
fritid. Omvant ar det fullt mojligt att genomfora forandringar inom nagra grupperingar
och samtidigt bibehalla den nuvarande namndsorganisationen inom andra. Det ar darfor
nddvéndigt att inom ramen for Gversynen &ven gora en samlad bedémning dar olika
forslag till en forandrad alternativt en bibehallen namndsorganisation vags samman till
en val fungerande helhet.

For nagra av grupperingarna innehaller kommunstyrelsens beslut inte nagot alternativ
till den nuvarande organisationen. Det galler for grupperingarna service och dévriga
verksamheter. Det innebér att dessa grupperingar inte omfattas av dversynens andra fas.

Fackndmndsoversynens andra fas

Utgangspunkten for facknamndsoversynens andra fas ar att ett mer begréansat antal
alternativ till dagens ndmndsorganisation ska belysas genom ett mer férdjupat och
vidgat arbetssatt. Alternativens fortjanster och begransningar ska stallas mot den
nuvarande organisationens for- och nackdelar. Den jamférelsen blir sedan
utgangspunkten for stadsledningskontorets bedémning av om en forandring av
namndsorganiseringen ska foreslas eller inte.

Inom 6éversynens andra fas har underlagen for en sadan jamforelse tagits fram med hjalp
av framst tre olika verktyg; en konkretisering av organisationsalternativen, en
utvarderingsmatris och en modell for ”provtryckning”. Kortfattat kan syftet med
respektive verktyg beskrivas pa féljande sétt:

e Konkretisering av organisationsalternativen — ett tydliggérande av vad
respektive alternativ innebér i fraga om forandringar i ansvarsomraden for de
berérda namnderna, bland annat utifran perspektiven organisation, ekonomi och
HR.

e Utvarderingsmatris — en sammanstallning av olika perspektiv, nedbrutna i
delomraden och konkreta fragestallningar, som den nuvarande organisationen
och alternativen till denna ska varderas utifran.

e Provtryckning - en scenariodvning som innebdr att ett organisationsalternativ
provas gentemot en konkret situation eller ett konkret uppdrag i syfte att
tydliggora ansvarsfordelningen mellan olika nd&mnder, den process som arbetet
foljer och de beroendeforhallanden som uppstar.
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En mer fyllig beskrivning av hur underlaget for 6versynens andra fas tagits fram finns i
bilaga 1. I anslutning till denna beskrivning finns ocksa ett resonemang kring
granssnitten mellan facknamndséversynen och andra pagaende utredningsuppdrag i
staden samt mer praktiska fragor som behdver hanteras vid ett eventuellt genomfarande.

Tjansteutlatandets struktur

Redovisningen av resultatet fran dversynens andra fas inleds med en sammanfattande
beskrivning av de centrala delarna i 6versynens forslag till fordndringar i den nuvarande
namndsorganisationen. Dérefter foljer stadsledningskontorets forslag nar det galler
uppdraget att vardera antalet ledaméter och erséttare inom stadens facknamnder.

Tjansteutlatandet avslutas med ett avsnitt kring genomférbarhet. | detta avsnitt fors ett
resonemang kring de olika forslagens angelagenhetsgrad a ena sidan och nivan pa
komplexitet vid ett eventuellt genomférande 4 andra sidan. Med detta som underlag
gors en bedémning av vilka utav forslagen som bor betraktas i ett sammanhang och
vilka som &r méjliga att genomfora i sarskild ordning. Avsnittet inkluderar ocksa en
diskussion kring behovet av en genomférandeorganisation tillsammans med vilken
tidsomfattning som &r rimlig att tdnka sig for en genomforandefas.

Som bilagor till tjansteutlatandet finns den samlade rapporten av dversynens andra fas,
en 6versiktlig beskrivning av olika organisationsteoretiska resonemang samt en
redogorelse av nagra langsiktiga utmaningar och vad som kan betraktas som
framgangsfaktorer nar det kommer till organisationers utformning.

Stadsledningskontorets forslag till bibehallen respektive forandrad organisation

Stadsledningskontorets forslag redovisas utifran en indelning i tre grupper; helt nya
namnder, befintliga namnder med ett forandrat ansvarsomrade samt befintliga namnder
med ett oforandrat ansvarsomrade. For var och en av dessa grupper redovisas ocksa de
huvudsakliga skédlen bakom forslaget. I bilaga 1 finns utéver en snarlikt utformad
sammanfattning aven en mer utforlig beskrivning av de olika alternativ som varderats
tillsammans med deras for- och nackdelar.

Grupperingen kultur och fritid finns inte omnadmnd nedan eftersom
stadsledningskontoret utifran aktuella alternativ foreslar en bibehallen organisation.
Motivet till detta ar att aktuella alternativ, vilka ber6r park- och naturndmnden och
idrotts- och foreningsnamnden, &r svara att kombinera med foreslagna forandringar
inom andra grupperingar. Bada namnderna berors av forslag till forandrad organisation
inom andra grupperingar och det ar stadsledningskontorets bedémning att dessa forslag
i hogre utstrackning bidrar till Gversynens malsattningar och inriktningar.

Helt nya namnder

Pa nagra omraden foreslar éversynen sa omfattande forandringar i
facknamndsorganisationen att resultatet blir helt nya namnder med nya ansvarsomraden.
| foljande tabell beskrivs dessa namnder, nagra centrala delar i deras ansvarsomraden,
vilka namnder som har motsvarande ansvarsomraden i den nuvarande organisationen
samt i vilka avsnitt av bilaga 1 som man hittar en mer utforlig beskrivning av den
foreslagna forandringen.

En del i forslaget ar att varje namnd stods av en egen forvaltning.
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Ny ndmnd? Ansvarsomrade Ansvariga Aktuella
namnder i avsnitt i
nuvarande bilaga 1
organisation
Namnd med ansvar | Lokalisering och utformning av | Byggnads- Stads-
for fysisk planering | bebyggelse, parker, gronomrd- | ndmnden utveckling
den och infrastruktur samt Park- och
anvandningen av vatten- naturndmnden
omraden. Trafikndamnden
Stallningstaganden avseende
stadsgestaltning, landskaps-
bild, innehall, milj6fragor,
trygghet och sdkerhet samt
mobilitet.
Namnd med ansvar | Forvarva och tillhandahalla Fastighets- Lokal-
for exploatering samt silja och upplata mark. namnden forsorjning
Samlat ansvar for verksam- Kommun- Stads-
hets- och bostadsexploatering | styrelsen utveckling
samt ansvaret for samordning | Park- och
vid utbyggnad av exploa- naturndmnden
teringsomraden och storre Trafikndmnden
projekt.
Namnd med ansvar | Anlagga, forvalta och utveckla | Fastighets- Forvaltning
for genomforande stadens offentliga rum. namnden och underhall
och forvaltning Tillgodose boendes, besokares | Park- och Stads-
kopplat till mark och néringslivets transport- naturnamnden | utveckling
behov Trafikndamnden
Ansvar for att Goteborg ska
vara en ren, snygg och trygg
stad att vistas i.
Niamnd med ansvar | Bygga, tillhandahalla och Fastighets- Lokal-
for genomforande forvalta samt externt hyra in namnden forsorjning
och forvaltning alla typer av verksamhets- Idrotts- och Forvaltning
kopplat till fastigheter som kravs for att forenings- och underhall
byggnader verksamhetsdrivande ndmnder | ndmnden Stads-
ska kunna utféra sitt uppdrag | Kommun- utveckling
styrelsen
Lokalndmnden

Samtliga ansvarsomraden for dessa nya namnder ligger inom stadsutvecklingsomradet,
men har inom ramen for dversynen aven till del hanterats inom grupperingarna
lokalforsorjning samt forvaltning och underhall. Nedan beskrivs stadsledningskontorets
forslag till forandrad organisation inom respektive gruppering. Tillsammans med

forslaget nedan om att inrétta en funktion for strategisk planering under

kommunstyrelsen bildar dessa fyra nya namnder en helhet.

Lokalforsorjning

e Idrotts- och féreningsnamndens nuvarande uppdrag som byggande namnd
upphoér och uppdraget hanteras istéllet av en ndmnd med ansvar for exploatering
och en namnd med ansvar for genomforande och forvaltning av byggnader.

e Lokalsekretariatets ansvarsomrade forandras sa att

o de operativa fragorna hanteras av lokalnamnden

2 Det definitiva namnet pa dessa namnder far faststéllas i samband med ett eventuellt genomférande av

forslaget.
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0 ansvaret for markforsorjning och planering infor ett genomforande 1aggs
pa en namnd med ansvar for exploatering

0 Ansvaret for den vergripande planeringen inkl lokalforsérjningsplanen
samt ansvaret for regler och 6vergripande principer for lokalforsorjning
placeras pa en funktion for strategisk planering under kommunstyrelsen.

Forvaltning och underhall

e Forvaltnings- och underhallsuppdraget inom trafiknamnden, park- och
naturndmnden samt forvaltningen av mark inom fastighetsnamnden sammanfors
i en ndmnd.

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att vid utarbetandet av forslag till reglementet
for namnden som ansvarar for forvaltning och underhall av mark infoga en
beskrivning av formerna for samrad med stadsdelsnamnderna samt i samband
med detta dven utarbeta ett forslag till konsekvensandringar i
stadsdelsnamndernas reglemente.

e Forvaltnings- och underhallsuppdraget inom lokalnamnden och idrotts- och
foreningsnamnden samt forvaltning och underhall av byggnader inom
fastighetsndmnden sammanférs i en namnd.

Stadsutveckling

Forslagen inom grupperingarna lokalférsorjning samt forvaltning och underhall utgér
delar av det forslag som lamnas inom ramen for stadsutvecklingsgrupperingen. Inom
denna gruppering utformas ett sammanhallet forslag da fragorna kring strategisk och
fysisk planering, exploatering samt genomférande tillfors de ansvar som hanterats inom
de bada andra grupperingarna. Har foreslar stadsledningskontoret att en ny
namndsorganisation genomfoérs enligt féljande:

e Ansvaret for strategisk planering placeras under kommunstyrelsen (beskrivs i
avsnittet nedan).

e Enndmnd med ansvar for exploatering respektive en namnd med ansvar for
fysisk planering med varsin forvaltning.

e Ennamnd med ansvar for att genomfdéra samt forvalta och underhalla mark.

e Ennamnd med ansvar for att genomfoéra samt forvalta och underhalla
byggnader.

e Kretslopp och vattenndmnden med oférandrat uppdrag .

Forslaget kring dessa nya namnder innebér att nagra namnder i sin nuvarande form
upphor. Det galler for byggnadsnamnden, fastighetsndmnden, lokalndmnden, park- och
naturndmnden samt trafikndmnden.

Fordelarna med denna organisation for stadsutvecklingsomradet ar framférallt:

» Férre parter ger en tydligare rollférdelning mellan de olika ndmnderna och
darmed en 6kad transparens samt 6kade forutséttningar for effektivitet och en
samlad politisk styrning

> En sammanhallen strategisk planering for hela stadens langsiktiga utveckling
som aven omfattar de ekonomiska forutséttningarna for en sadan planering

> Den fysiska planeringen halls samman i ett ansvarsomrade
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> Namnden med ansvar for exploatering haller ihop de olika stegen fran
exploateringsplaneringen till genomférande inklusive den ekonomiska

planeringen.

> En mer enhetlig och sammanhallen hantering av stadens lokalforsorjning

» Forbattrade mojligheter att i ett tidigare skede lyfta in det samlade behovet av
verksamhetslokaler i arbetet med stadsutveckling

> Ger forutsattningar for ett battre helhetsgrepp i forvaltning, underhall och
utveckling av hela det offentliga rummet.

Befintliga namnder med ett férandrat ansvarsomrade

For nagra av de nuvarande facknamnderna innebér forslaget forandringar i namndens
ansvarsomrade men i en mer begransad omfattning. Det innebdr i sin tur att kdrnan i
namndens nuvarande uppdrag kvarstar. | féljande tabell beskrivs dels de namnder som
far ett utokat ansvarsomrade, dels de namnder som i den nuvarande organisationen
ansvarar for detta omrade.

Befintlig nimnd Ny del i ansvarsomradet Ansvarig nimnd | Aktuella
i nuvarande avsnitt i
organisation bilaga 1

Namnden for Genomfora vuxenutbildning | Utbildnings- Utbildning och
arbetsmarknad och namnden arbetsmarknad
vuxenutbildning
Namnden for Krami Social Utbildning och
arbetsmarknad och resursnimnd arbetsmarknad
vuxenutbildning
Kommunstyrelsen | Strategisk planering dvs: Delvis: Stadsutveckling

overgripande strategiska Byggnads-

planeringen for stadens namnden

langsiktiga utveckling. Park- och

Planeringsmassiga naturnimnden

forutsattningarna for hur Trafiknamnden

marken ska anvandas, hur

staden ska vdxa och

forandras,

bebyggelseutveckling, for

gron-struktur och for hur

trafiken ska utvecklas.

Den Overgripande

planeringen for de

ekonomiska

forutsattningarna for stadens

utveckling inom dessa

omraden.
Milj6- och Energi- och klimatradgivning | Namnden for Miljo och
klimatndmnden konsument och klimat

medborgarservice

Fordelarna med ett ansvar for en funktion for 6vergripande strategisk planering placerad
under kommunstyrelsen har beskrivits ovan. De 6vriga foreslagna forandringarna av
ansvarsomraden mellan i 6vrigt bibehallna namnder har flera fordelar. Nedan redogors
for stadsledningskontorets forslag inom respektive grupperingar tillsammans med de
mer vasentliga fordelarna.
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Utbildning och arbetsmarknad — renodling av vuxenutbildningen

e Ansvaret for att utféra den kommunalt genomférda vuxenutbildningen samt
uppdragsutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar 6verfors fran
utbildningsndmnden till ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

De huvudsakliga motiven bakom forslaget:
> Forstarkta synergier mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsfragor.

> Forstarkt koppling mellan arbetsmarknadens behov och yrkeshégskolans
strategiska roll.

» Stérker kopplingen mellan nd&mnden for arbetsmarknads och vuxenutbildnings
ansvar och mandat.

» Renodling av ndmndsansvar for ungdomsgymnasiet respektive
vuxenutbildningen.

> Ger uthildningsnamnden starkta méjligheter att fokusera pa den kommande
expansionen i de aldersgrupper som ar aktuella for ungdomsgymnasiet.

Utbildning och arbetsmarknad — Krami

e Ansvaret for Krami dverfors fran social resursnamnd till namnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

De huvudsakliga motiven bakom forslaget:
> Tydligare koppling till stadens Gvriga insatser inom arbetsmarknadsomradet.

» Ger forutsattningar att ytterligare utveckla arbetsmarknadsperspektivet i
verksamheten.

> Enklare tillgang till det samlade utbud av insatser som idag hanteras av de
kompetenscentra som ligger inom ndmndens for arbetsmarknad och
vuxenutbildnings ansvarsomrade.

Utbildning och arbetsmarknad — Integrationscentrum

e Ansvaret for Integrationscentrum inkl samhallsorientering och mentorsprogram
ligger kvar pa social resursnamnd.

e Social resursnamnd och namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i
uppdrag att utveckla en samverkan dar ndamnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning genomfor den del av samhéllsorienteringen som ror
utbildnings- och arbetsmarknadsfragor och dar omfattningen pa denna del
utokas patagligt.

De huvudsakliga motiven bakom forslaget:

> De olika delarna inom verksamhetsomradet Integration har i den nuvarande
organisationen ett naturligt ssmmanhang dar de olika insatserna for nyanlanda
bildar en helhet.

» En forflyttning av verksamhetsansvaret skulle ge sémre forutséttningar for en
samlad geografiskt lokalisering och skapa svara forutsattningar for
organiseringen av verksamheten.

» Forslaget innebér att arbetsmarknads- och utbildningsperspektivet starks i
verksamheten trots oférandrat n&mndsansvar.
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Milj6- och klimat

e Ansvaret for energi- och klimatradgivning dverfors fran namnden for
konsument- och medborgarservice till miljé- och klimatndmnden.

De huvudsakliga motiven bakom forslaget:
> Renodling av namndsansvar nar det géller fragor kring miljo- och klimat.
> Synergier mellan energi- och klimatradgivning och delar av den évriga
verksamheten inom milj6- och klimatndmnden.

Befintliga namnder med ett oférandrat ansvarsomrade

Mot bakgrund av kommunstyrelsens beslut om den fortsatta inriktningen pa
facknamndsoversynen foreslas inga forandringar i ansvarsomradet for foljande
ndmnder:

e Arkivnamnden

e Kretslopp och vattennamnden
e Kulturndmnden

e N&mnden for intraservice

e Valndmnden

e Overformyndarnamnden

Namndernas storlek — antal ledamoter och ersattare
| facknamndsoversynens uppdrag ingar dven att gora en beddmning kring antalet

ledamoter och ersattare i de olika namnderna. Utifran en kvantitativ och kvalitativ

bedomning foreslar 6versynen att namnderna delas in i tre nivaer utifran tyngden i sitt
uppdrag. Denna indelning bor sedan vara vagledande for antalet fértroendeuppdrag i

respektive namnd sa att:

e Antalet ledaméter och erséattare star i proportion till tyngden i namndens uppdrag

e Namnder i samma gruppering har sinsemellan samma antal ledamdoter och
ersattare

Vid en forandrad namndorganisation utifran 6versynens forslag grupperas namnderna

enligt foljande:

Tyngden i ndmndens uppdrag Aktuella nimnder

Namnder med stor tyngd i sitt
uppdrag

Kretslopp och vattenndmnden
Namnd med ansvar for fysisk planering
Namnd med ansvar for exploatering

forvaltning kopplat till mark

forvaltning kopplat till byggnader
e Social resursnamnd
e Stadsrevisionen
e Utbildningsnamnden

Namnd med ansvar for genomférande och

e Niamnd med ansvar for genomférande och

Namnder med en mellanniva pa e Idrotts- och féreningsndmnden
tyngden i sitt uppdrag e Kulturnimnden
e Milj6 och klimatndmnden
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e Niamnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning
e Namnden for intraservice

Namnder med en mer begransad e Arkivnamnden
tyngd i sitt i uppdrag e Inkdp och upphandlingsndmnden
e Ndmnden for konsument och
medborgarservice

e Stadsrevisionens revisorskollegium
e Valndmnden
Overformyndarndmnden

FOr nagra av namnderna ar en forandring av antalet ledamater och erséattare av olika skl
inte andamalsenlig. For dessa foreslas ett oférandrat antal ledamater och erséttare. Detta
géller for arkivndmnden, stadsrevisionen och dverformyndarndmnden. For valndmnden
foreslas ett nagot hogre antal ersattare an vad som motsvarar tyngden i namndens

uppdrag.

Perspektiv pa genomforbarhet

Inom ramen for facknamndsoversynen beskrivs ett flertal aspekter pa den nuvarande
organisationen och de olika alternativ till denna som kommunstyrelsen pekat ut i sitt
beslut om den fortsatta inriktningen pa 6versynen. Syftet med dessa beskrivningar &r att
ge kommunstyrelsen och kommunfullméktige ett tillrackligt omfattande underlag for att
kunna fatta beslut om en bibehallen eller forandrad namndsorganisation inom
facknamndernas olika ansvarsomraden. Ut6ver detta underlag finns det goda skal att
satta fraga kring facknamndsorganisationen i ett stérre sammanhang, inte minst med
hansyn till vad som sker i 6vrigt inom stadens olika verksamheter.

Parallellt med facknamndsdversynen pagar flera andra organisationsoversynen. Bland
dessa marks inte minst den beslutade férandringen av ansvaret for forskolans och
grundskolans verksamhet samt det pagaende arbetet med inforandet av lagen om
valfrihet inom stadens hemtjanst och daglig verksamhet. Aven utredningen om
ansvarsfragor mellan Goteborgs Stad och Vastra Gotalandsregionen avseende
sparvagnsverksamheten och gransdragningsfragor kopplat till de gemensamma
kulturinstitutionerna kan komma att paverka stadens organisation.

Sett till innehallet finns det ett ganska marginellt samband mellan dessa dversyner och
organisationsalternativen inom facknamndsoversynen. Det ar framst ur ett
genomforandeperspektiv som beroendeforhallandena mellan de olika dversynerna blir
patagligt.

Den Gversyn av stadsdelsorganisationen som kommunstyrelsen beslutade om i juni
2017 kan dock komma att paverka delar av den nuvarande facknamndsorganisationen
mer direkt. Framforallt galler detta vid ett eventuellt genomférande enligt inriktningen
om en overgang fran stadsdelsnamnder till facknamnder.

Ett eventuellt genomférande, oavsett om det galler fackndmndernas organisering eller
nagon av de andra 6versyner som namnts ovan, kraver atminstone i delar liknade typer
av insatser. Inte minst galler detta fér Intraservice arbete med I1T-l6sningar, centrala och
lokala resurser kring HR, ekonomi och kommunikation samt de lokala och centrala
ledningsresurserna.

Nedanstaende resonemang kring karaktaren pa stadsledningskontorets forslag inom
ramen for fackndmndsdversynen, tidsomfattning och genomférandeorganisation utgor
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ett komplement till underlaget som aterfinns i bilaga 1. Dessa perspektiv ska betraktas
som ett stod for den politiska varderingen av genomfarbarhet da fragan kring
fackndmndernas organisation betraktas i ett bredare sammanhang.

Komplexitet och angelagenhetsgrad

Stadsledningskontorets forslag till forandringar inom fackndmndsorganisationen har
olika karaktar, bade néar det géller angelagenhet och komplexitet. Utdver att en mer
komplex och omfattande foréandring tar langre tid att genomfora staller det sannolikt
aven hogre krav pa samordnande insatser, bland annat fran kommunstyrelsens och
stadsledningskontorets sida. Varje organisationsforandring innebér en kortare eller
langre tids nedgang i berdérda organisationers formaga att leverera utifran sina uppdrag.
En mer komplex och omfattande forandring innebér rimligen en 6kad risk att denna
effektivitetsforlust blir mer omfattande och utdragen.

Faktorer som i detta sammanhang ligger till grund fér bedémningen av de olika
forslagens komplexitet utgors av:

e Antalet berérda ndmnder

e Omfattningen pa forandringen

o Befintliga funktioner eller nya indelningsgrunder

e Beroendeforhallande till andra féreslagna férandringar

Forslagens olika angeldgenhetsgrad har i detta sammanhang bedomts utifran féljande
faktorer:

o Maluppfyllelse (sett till kommunfullméaktiges budget/annan styrning eller utifran
foérvantningar och behov hos medborgare, olika samverkansparter eller
omvaérlden i 6vrigt)

e Andra funktioners beroende av den forandrade verksamheten for att leverera
utifran sina respektive uppdrag

e Malet for Gversynen
o Effektivitet
o Transparens
o Sammanhallen styrning

Nér det galler forslagen till férandringar gor stadsledningskontoret beddmningen att det
finns ett tydligt samband mellan grad av angeldgenhet och grad av komplexitet, det vill
saga forslagen som bedoms vara mest angeldagna ar ocksa de som ar mest komplexa och
vice versa.

Nedan f6ljer en indelning av forslagen till forandringar inom fackndmndsorganisationen
i tre olika kategorier utifran en bedémning av komplexitet och grad av angelagenhet.

A. Mindre férandringar som i allt visentligt kan genomforas av berérda namnder
samt genomforas oberoende av andra fordndringar

o Ansvaret for Krami overfors fran social resursnamnd till nAmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning

¢ Social resursndmnd och ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far
i uppdrag att utveckla en samverkan dar ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning genomfor den del av samhallsorienteringen som ror
utbildnings- och arbetsmarknadsfragor och dar omfattningen pa denna del
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utokas patagligt.

e Ansvaret for energi- och klimatradgivning dverfors fran namnden for
konsument- och medborgarservice till milj6- och klimatnamnden

De foreslagna forandringarna i kategori A bedéms vara mindre komplexa, bland annat
da omfattningen ar begransad och berorda verksamheter i stor utstrackning kan
beskrivas som organisatoriskt avgransade funktioner. Beroendeférhallandet i relation till
forslag inom andra grupperingar bedéms dessutom vara lagt, det vill sdga att forslagen
kan genomforas oavsett om forandringar inom andra grupperingar genomfors eller inte.
Forslagen inom denna kategori bedoms i allt vésentligt kunna genomfoéras av berérda
namnder utan storre inslag av samordning fran kommunstyrelsen och
stadsledningskontoret.

B. Nagot storre forandringar som Kraver viss samordning fran KS/SLK och kan
genomforas oberoende av andra forandringar

e Ansvaret for att utféra den kommunalt genomférda vuxenutbildningen samt
uppdragsutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar 6verfors fran
utbildningsndmnden till ndmnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning.

¢ Inférandet av en ny namnd med ansvar for att genomfora samt férvalta och
underhalla byggnader (exklusive det forvaltande uppdrag av byggnader som
idag innehas av fastighetsnamnden).

e Idrotts- och féoreningsndmndens nuvarande uppdrag som byggande namnd
upphor och uppdraget hanteras istdllet av en nimnd med ansvar for
exploatering och en namnd med ansvar for genomférande och férvaltning av
byggnader.

e Lokalsekretariatets ansvarsomrade forandras sa att
0 de operativa fragorna hanteras av lokalndmnden
O ansvaret for markférsorjning och planering infor ett genomférande laggs
pa en ndmnd med ansvar for exploatering
o ansvaret for den 6vergripande planeringen inkl lokalférsérjningsplanen
samt ansvaret for regler och 6vergripande principer for lokalférsorjning
placeras pa en funktion for strategisk planering under kommunstyrelsen.

e Ansvaret for strategisk planering inom stadsutvecklingsomradet placeras
under kommunstyrelsen.

Forslagen till forandring i kategori B ar nagot mer komplexa och omfattande till sin
karaktéar och bedoms darfor kréva vissa samordnande insatser vid ett eventuellt
genomforande. Forslagen bedéms kunna genomféras oberoende av andra férandringar,
men med undantag for forslaget kring vuxenutbildningen forutsétter detta viss justering
av forslagens utformning. Om inte dvriga forandringar inom stadsutvecklingsomradet
genomfors finns till exempel ingen namnd med ansvar for exploatering. Bade forslaget
kring idrotts- och féreningsnamndens byggande roll och lokalsekretariatet behéver da
justeras utifran denna forutsattning. Hur ansvaret inom stadsutvecklingsomradet
fordelas pa olika namnder paverkar givetvis aven forutsattningarna for
kommunstyrelsens ansvar for strategisk planering inom omradet.

Ett inférande av en ny ndmnd med ansvar for att genomféra samt forvalta och
underhalla byggnader kan ske utan att dvriga foreslagna forandringar inom
stadsutvecklingsomradet genomfars. Om sa sker bedomer dock stadsledsningskontoret
att fastighetsnamndens forvaltande uppdrag av byggnader bor exkluderas. Forslaget
skulle da enbart omfatta ansvar for genomftrande och forvaltning av byggnader och
anlaggningar som idag hanteras av lokalndmnden och idrotts- och féreningsnamnden.
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| annat fall kvarstar fastighetsnamnden med ett mindre forvaltaruppdrag kopplat till
stadens markreserv vilket riskerar leda till att denna verksamhet blir utan tydligt
sammanhang och mer sarbar med tanke pa den mindre organisatoriska omfattningen.

C. Storre forandringar som kraver omfattande samordning fran KS/SLK och bér
genomforas i ett sammanhang

e Inforandet av en ny namnd med ansvar for exploatering

e Inférandet av en ny ndmnd med ansvar for fysisk planering

¢ Inférandet av en ny namnd med ansvar for att genomfora samt férvalta och
underhdlla mark

¢ Inférandet av en ny namnd med ansvar for att genomfoéra samt férvalta och
underhalla byggnader (inklusive det forvaltande uppdrag av byggnader som
idag innehas av fastighetsnamnden)

Kategori C omfattar de forslag till fordndring som stadsledningskontoret bedémer som
mest komplexa. Forslagen inom denna kategori bedoms krdva mer omfattande
samordning fran kommunstyrelsen/stadsledningskontoret vid ett eventuellt
genomforande. Dessutom finns det uppenbara beroendeforhallanden mellan de olika
forslagen vilket innebér att de bor betraktas och hanteras i ett sammanhang.

Genomfdrandeorganisation och tidsomfattning

| den man det politiska stéallningstagande kring facknamndséversynen leder fram till
beslut om férandringar i den nuvarande organisationen kravs det att ett
genomforandeprojekt tar vid. | det arbetet behdver ett antal fragor hanteras pa en mer
detaljerad niva. Det géller inte minst for utformningen av nya reglementen, eventuella
revideringar av arbetssatt och processer, utformningen av nya
forvaltningsorganisationer och bemanningen av ledningsfunktionerna for dessa. | det
arbetet bor aven inga att utveckla en tydlighet i olika roller och funktioner som
projektledare, bestallare och utforare. Ett genomférandeprojekt kommer ocksa att
innebara behov av saval personella som ekonomiska resurser under genomférandetiden.

Behovet av en genomférandeorganisation ar mest patagligt nar de kommer till férslagen
till forandring som ar av mer komplex karaktar. Utéver de fragor som finns omnamnda
ovan kraver dessa dessutom mer centrala insatser nar det géller ekonomi-/budgetfragor,
IT-16sningar, HR och kommunikation. Behovet utav dessa insatser paverkar ocksa
tidsomfattningen for genomférandet. For att mer i detalj kunna bedéma
genomforandetiden for olika férandringsalternativ krévs fordjupade analyser i samband
med att genomférandeplaner tas fram. Stadsledningskontoret far darfor aterkomma med
den sortens bedémningar i den fortsatta beslutsprocessen. For att anda lamna en
oversiktligt och indikativ beddmning i detta skede beddmer stadsledningskontoret att de
mer komplexa forandringsforslagen kraver en genomforandetid — tiden fran ett beslut i
kommunfullmaktige till ikrafttradande av en ny organisation — pa omkring 1,5 ar.

Arendet dr samverkat i CSG 2017-09-07 § 5 (se bilaga 4).

Stadsledningskontoret

Mats Odhagen Eva Hessman
Planeringsledare Stadsdirektor
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Bilaga 1 — Slutrapportering for 6versynen av facknamndsorganisationen

1. En férandrad facknamndsorganisation — en sammanfattning

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av kommunstyrelsen genomfort en 6versyn av
Goteborgs Stads facknamndsorganisation. | malen for 6versynen betonas effektivitet,
tranparens och fokus pa nytta for géteborgarna. Dar uppméarksammas dven
forutsattningarna for den politiska styrningen och fragestallningar kring namndernas
storlek. Arbetet har bedrivits i tva faser. | den andra fasen har arbetet koncentrerats till
ett mer begransat antal organisationsalternativ vars innehall samt for- och nackdelar har
agnats en mer fordjupad analys.

I denna sammanfattning beskrivs de centrala delarna i 6versynens forslag till
forandringar i den nuvarande namndsorganisationen. Forslaget redovisas utifran en
indelning i tre grupper; helt nya namnder, befintliga ndmnder med ett fordndrat
ansvarsomrade samt befintliga namnder med ett oférandrat ansvarsomrade.

For var och en av dessa grupper redovisas ocksa de huvudsakliga skélen bakom
forslaget. 1 de foljande avsnitten i rapporten finns en mer utforlig beskrivning av de
olika alternativ som varderats och deras for- och nackdelar.

1.1 Helt nya ndmnder

Pa nagra omraden foreslar éversynen sa omfattande férandringar i facknamnds-
organisationen att resultatet blir helt nya namnder med nya ansvarsomraden. | féljande
tabell beskrivs dessa namnder, nagra centrala delar i deras ansvarsomraden, vilka
namnder som har motsvarande ansvarsomraden i den nuvarande organisationen samt i
vilka avsnitt av rapporten som man hittar en mer utforlig beskrivning av den foreslagna
forandringen.

En del i forslaget ar att varje namnd stods av en egen forvaltning.

Ny namnd? Ansvarsomrade Ansvariga Aktuella
niamnder i den | avsnitti
nuvarande rapporten
organisa-
tionen

Namnd med ansvar | Lokalisering och utformning av | Byggnads- Stads-

for fysisk planering | bebyggelse, parker, gronomra- | ndmnden utveckling

den och infrastruktur samt Park- och
anvandningen av vatten- naturnamnden
omrdden. Trafikndmnden
Stallningstaganden avseende

stadsgestaltning, landskaps-

! Det definitiva namnet p& dessa namnder far faststallas i samband med ett eventuellt genomférande av
forslaget.




bild, innehall, miljéfragor,
trygghet och sidkerhet samt
mobilitet.

Niamnd med ansvar | Forvarva och tillhandahalla Fastighets- Lokal-
for exploatering samt silja och upplata mark. nidmnden forsorjning
Samlat ansvar for verksam- Kommun- Stads-
hets- och bostadsexploatering | styrelsen utveckling
samt ansvaret for samordning | Park- och
vid utbyggnad av exploa- naturnidmnden
teringsomraden och storre Trafikndmnden
projekt.
Namnd med ansvar | Anlagga, forvalta och utveckla | Fastighets- Forvaltning
for genomforande stadens offentliga rum. namnden och underhall
och forvaltning Tillgodose boendes, besokares | Park- och Stads-
kopplat till mark och naringslivets transport- naturndmnden | utveckling
behov Trafiknamnden
Ansvar for att Goteborg ska
vara en ren, snygg och trygg
stad att vistas i.
Namnd med ansvar | Bygga, tillhandahalla och Fastighets- Lokal-
for genomforande forvalta samt externt hyra in nidmnden forsorjning
och forvaltning alla typer av verksamhets- Idrotts- och Forvaltning
kopplat till fastigheter som krévs for att forenings- och underhall
byggnader verksamhetsdrivande nimnder | nimnden Stads-
ska kunna utféra sitt uppdrag Kommun- utveckling
styrelsen
Lokalndmnden

Samtliga ansvarsomraden for dessa nya namnder ligger inom stadsutvecklingsomradet.
Tillsammans med forslaget nedan om att inrétta en funktion for strategisk planering

under kommunstyrelsen bildar de en helhelhet. Fordelarna med denna organisation for
omradet ar framforallt:

o Férre parter ger en tydligare rollférdelning mellan de olika ndmnderna och
darmed en 6kad transparens samt 6kade forutséttningar for effektivitet och en
samlad politisk styrning.

e Ensammanhallen strategisk planering for hela stadens langsiktiga utveckling
som aven omfattar de ekonomiska forutséttningarna for en sadan planering.

e Den fysiska planeringen halls samman i ett ansvarsomrade.

e Namnden med ansvar for exploatering haller ihop de olika stegen fran
exploateringsplaneringen till genomfdrande inklusive den ekonomiska

planeringen.

e En mer enhetlig och sammanhallen hantering av stadens lokalforsorjning.

o Forbéattrade mojligheter att i ett tidigare skede lyfta in det samlade behovet av
verksamhetslokaler i arbetet med stadsutveckling.

e Ger forutsattningar for ett battre helhetsgrepp i forvaltning, underhall och
utveckling av hela det offentliga rummet.




Forslaget kring dessa nya namnder innebéar dven att nagra namnder i sin nuvarande form
upphdr. Det géller for byggnadsnamnden, fastighetsndmnden, lokalndmnden, park- och
naturndmnden samt trafikndmnden.

1.2 Befintliga namnder med ett forandrat ansvarsomrade

For nagra av de nuvarande facknamnderna innebér forslaget forandringar i namndens
ansvarsomrade men i en mer begransad omfattning. Det innebdr i sin tur att kdrnan i
namndens nuvarande uppdrag kvarstar. | féljande tabell beskrivs dels de namnder som
far ett utokat ansvarsomrade, dels de namnder som i den nuvarande organisationen
ansvarar for detta omrade.

Befintlig nimnd Ny del i ansvarsomradet Ansvarig nimnd | Aktuella
i den nuvarande | avsnitti
organisationen rapporten

Namnden for Genomfora vuxenutbildning | Utbildnings- Utbildning och
arbetsmarknad och namnden arbetsmarknad
vuxenutbildning
Namnden for Krami Social Utbildning och
arbetsmarknad och resursnimnd arbetsmarknad
vuxenutbildning
Kommunstyrelsen | Strategisk planering dvs: Delvis: Stadsutveckling

overgripande strategiska Byggnads-

planeringen for stadens namnden

langsiktiga utveckling. Park- och

Planeringsmassiga forut- naturndmnden

sattningarna for hur marken | Trafikndmnden

ska anvandas, hur staden ska

vaxa och forandras, bebyggel-

seutveckling, for gron-

struktur och for hur trafiken

ska utvecklas.

Den 6vergripande plane-

ringen for de ekonomiska

forutsattningarna for stadens

utveckling inom dessa

omraden.
Milj6- och Energi- och klimatradgivning | Namnden for Miljo och
klimatndmnden konsument och klimat

medborgarservice

Fordelarna med ett ansvar for en funktion for 6vergripande strategisk planering placerad
under kommunstyrelsen har beskrivits ovan. De 6vriga foreslagna forandringarna av
ansvarsomraden mellan i 6vrigt bibehallna namnder har flera fordelar. Till de mer

tongivande hor:

Vuxenutbildningen

e Forstarkta synergier mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsfragor.




o Forstarkt koppling till saval intradet pa arbetsmarknaden for personer som idag
star utanfor den, som for naringslivets behov av kompetensforsorjning.

e Enrenodling av namndernas ansvarsomraden.

Krami

e Tydligare koppling till stadens évriga insatser inom arbetsmarknadsomradet och
darmed enklare tillgang till det samlade utbud av insatser som idag hanteras av
de kompetenscentra som ligger inom ndmndens for arbetsmarknad och
vuxenutbildnings ansvarsomrade.

Energi- och klimatradgivning

e Energi- och klimatradgivningen placeras i ett organisatoriskt ssmmanhang med

andra milj6- och klimatfragor.

e Innebdr en renodling av ansvarsomraden pa namndsniva.

1.3 Befintliga namnder med ett oférandrat ansvarsomrade

Mot bakgrund av kommunstyrelsens beslut om den fortsatta inriktningen pa
facknamndsoversynen foreslas inga forandringar i ansvarsomradet for foljande
namnder:

e Arkivndmnden

e Kiretslopp och vattenndmnden
e Kulturndmnden

e Namnden for intraservice

e Valndmnden

e Overférmyndarnamnden

1.4 Antalet ledamdter och ersattare i facknamnderna

| facknamndsoversynens uppdrag ingar dven att gora en bedémning kring antalet
ledamater och erséttare i de olika namnderna. Utifran en kvantitativ och kvalitativ
bedomning foreslar 6versynen att namnderna delas in i tre nivaer utifran tyngden i sitt
uppdrag. Denna indelning bor sedan vara vagledande for antalet fértroendeuppdrag i
respektive namnd sa att:

e Antalet ledamoter och ersattare star i proportion till tyngden i namndens uppdrag.
e Namnder i samma gruppering har sinsemellan samma antal ledaméter och erséttare.

Vid en forandrad namndorganisation utifran 6versynens forslag grupperas namnderna
enligt foljande:



Tyngden i nimndens uppdrag

Aktuella nimnder

Namnder med stor tyngd i sitt uppdrag

Kretslopp och vattenndmnden

Namnd med ansvar for fysisk planering
Namnd med ansvar for exploatering
Namnd med ansvar fér genomférande och
forvaltning kopplat till mark

Namnd med ansvar for genomférande och
forvaltning kopplat till byggnader

Social resursnamnd

Stadsrevisionen
Utbildningsndamnden
Namnder med en mellanniva pa tyngden i Idrotts- och foreningsndmnden,
sitt uppdrag Kulturndmnden

Miljo och klimatndmnden
Namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Namnden for intraservice

Namnder med en mer begransad tyngd i
sitti uppdrag

Arkivnamnden

Ink6p och upphandlingsndamnden
Namnden for konsument och med-
borgarservice

Stadsrevisionens revisorskollegium
Valnamnden
Overférmyndarnimnden

FOr nagra av namnderna ar en forandring av antalet ledamater och erséattare av olika skl
inte andamalsenlig. For dessa foreslas ett oférandrat antal ledamater och erséttare. Detta
géller for arkivndmnden, stadsrevisionen och dverformyndarndmnden. FOr valndmnden
foreslas ett nagot hogre antal ersattare an vad som motsvarar tyngden i namndens

uppdrag.



2. Uppdraget och arbetsformerna

Pa uppdrag av kommunstyrelsen har stadsledningskontoret genomfort en dversyn av
stadens facknamndsorganisation. Oversynen paborjades i december 2015. | juni 2016
dverlamnade stadsledningskontoret en delrapport till kommunstyrelsens arbetsutskott®.
Delrapporten innehdll bland annat en bred genomgang av ett relativt stort antal
alternativ till olika delar av dagens facknd&mndsorganisation samt ett forslag till en mer
avsmalnad fortsatt inriktning pa éversynen.

Kommunstyrelsen fattade i december 2016 beslut om den fortsatta inriktningen pa
facknamndsoversynen. Beslutet innebar bade tillagg och avgransningar i forhallande till
stadsledningskontorets forlag.

2.1 Uppdraget
| direktivet for Gversynen finns bland annat foljande malbeskrivningar:

e Oversynens dvergripande mal &r att 6ka fackniamndernas forutsattningar att
bedriva en effektiv och transparent verksamhet med fokus pa nytta for
gOteborgarna.

e Yiterligare ett mal for Gversynen &r att starka forutsattningarna for den politiska
styrningen av fackndmndernas verksamhet ur ett samlat perspektiv.

e | uppdraget for 6versynen ingar dven att belysa namndernas storlek.

Direktivet innehaller dven ett antal principiella utgangspunkter. De mest vasentliga &r:

e Ett processperspektiv pa facknamndernas organisation ar en naturlig
utgangspunkt for 6versynen.

o Identiska eller narliggande ansvarsomraden samlas i den omfattning det kan
beddmas vara effektiv, hos en ndmnd.

e Namndernas ansvarsomraden renodlas sa langt som mojligt.

o Ett lagre antal politiska kontaktytor 6kar mojligheten till en sammanhallen
politisk styrning. P4 samma séatt starks mojligheterna till samverkan och
helhetssyn om antalet kontaktytor mellan forvaltningarna begransas.

e Eventuella organisationsforandringar far inte medféra nagon risk for att en
namnd ansvar for myndighetsutévningen Over den egna verksamheten.

e Volymen pa namndernas verksamhet ska ge forutséttningar for att hantera
forandrade forutsattningar i form av reviderade uppdrag eller nya forhallanden i
omvérlden.

e Volymen pa namndernas verksamhet ska ge forutsattningar for att kunna bara ett
kvalificerat ledningsstod inom omraden som HR, ekonomi, kommunikation och
utveckling.

2.2 Arbetsformer i dversynen
Arbetsformerna som tillampats i 6versynen vilar pa tva ben; en indelning i grupperingar
samt en uppdelning av arbetet i tva faser.

2 Delrapporten med tillhérande tjansteutlatande dverlamnades till kommunstyrelsen 2016-09-05 § 2.2.3



Grupperingar

For det praktiska genomférandet av 6versynen delades verksamheten som idag bedrivs
inom stadens fackndmnder in i ett antal grupperingar. Denna indelning gjorde det
mojligt att dels samla foretradare for ett mer begransat antal ndmnder och férvaltningar,
dels fordjupa arbetet kring ett avgransat verksamhetsomrade. Pa sa satt blev arbetet med
6versynen mer hanterligt och effektivt.

Utgangspunkten for denna indelning var att i en och samma gruppering samla de
forvaltningar vars namnder &r berérda av samma huvudprocesser eller pa andra satt har
tydliga granssnitt, samband eller beroendeférhallanden mellan varandra.

De grupperingar som varit aktuella inom dversynen samt berorda forvaltningar framgar
av nedanstaende tabell. Som framgar av tabellen kan en och samma forvaltning inga i
flera av grupperingarna.

Gruppering Berorda fackfoérvaltningar

Miljo och klimat Miljoforvaltningen, Kretslopp och vatten, Konsument
och medborgarservice, Trafikkontoret

Service Konsument och medborgarservice, Intraservice,
Fardtjansten

Utbildning och Arbetsmarknad och vuxenutbildning,

arbetsmarknad Utbildningsforvaltningen, Park- och naturférvaltningen,

Social resursforvaltning

Forvaltning och underhall Lokalforvaltningen, Fastighetskontoret, Idrotts- och
foreningsforvaltningen, Trafikkontoret, Park- och
naturférvaltningen, Kretslopp och vatten

Lokalférsorjning Lokalforvaltningen, Stadsledningskontoret, Idrotts- och
foreningsforvaltningen

Stadsutveckling Stadsbyggnadskontoret, Fastighetskontoret,
Trafikkontoret, Miljoéforvaltningen, Kretslopp och vatten,
Park- och naturférvaltningen, Kulturférvaltningen,
Idrotts- och féreningsforvaltningen,
Stadsledningskontoret, Social resursforvaltning

Kultur och fritid Kulturforvaltningen, Idrotts- och féreningsférvaltningen,
Park- och naturférvaltningen

Ovriga verksamheter Overférmyndarférvaltningen, Valnamndens kansli och
Regionarkivet

Tva faser

Arbetet inom varje gruppering har genomforts i tva faser. Den forsta fasen syftade till
att ta fram en forteckning 6ver maojliga alternativ till dagens organisering samt att
vardera dessa i forhallande till malen och de principiella utgangspunkterna for
éversynen tillsammans med de utmaningar som stadens verksamheter star infor. Med
utgangspunkt i denna vardering utarbetade stadsledningskontoret ett forslag till fortsatt
inriktning pa éversynen som éverlamnades till kommunstyrelsen for stallningstagande.
Med kommunstyrelsens beslut som grund vidtog arbetet med éversynens andra fas som
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innebar en fordjupad analys och vérdering av ett mer begrénsat antal alternativ vid sidan
av den nuvarande organisationen.

2.3 Den fortsatta inriktningen pa éversynen

Kommunstyrelsens beslut om éversynens fortsatta inriktning &r strukturerat utifran den
indelning i grupperingar som dversynen haft som en del i sin arbetsform. Det innebér att
det for varje gruppering gar att ldsa ut vilka organisationsalternativ som ingar i
Oversynens andra fas. For varje gruppering har kommunstyrelsen dven formulerat en
mer generell inriktning som ger nagra utgangspunkter for hur det fortsatta arbetet med
dversynen ska bedrivas. Av beslutet framgar ocksa att den nuvarande organisationen
inom respektive gruppering alltid ska ingd som ett alternativ i dversynens andra fas.®

Alla de olika organisationsalternativen som ingar i beslutet om den fortsatta inrikt-
ningen pa dversynen gar inte att kombinera. Nagra av dem utesluter varandra. Det galler
framst i granssnittet mellan grupperingarna stadsutveckling respektive kultur och fritid.
Omvant ar det fullt mojligt att genomfora forandringar inom nagra grupperingar och
samtidigt bibehalla den nuvarande ndamndsorganisationen inom andra. Det ar darfor
nddvéndigt att inom ramen fér Gversynen aven gora en samlad bedémning dar olika
forslag till en férandrad alternativt en bibehallen namndsorganisation vags samman till
en vél fungerande helhet.

Kommunstyrelsens beslut om organisationsalternativ och inriktning redovisas i det
foljande under avsnitten om respektive gruppering. FOr nagra av grupperingarna inne-
haller kommunstyrelsens beslut inte ndgot alternativ till den nuvarande organisationen.
Det géller for grupperingen service och for grupperingen évriga verksamheter. Det
innebdr att dessa grupperingar inte omfattas av fackndmndsdversynens andra fas.

2.4 Fas 2 av facknamndsodversynen

Utgangspunkten for fas 2 av facknamndsGversynen ar att ett mer begransat antal alter-
nativ till dagens ndmndsorganisation ska belysas genom ett mer fordjupat och vidgat
arbetssatt. Alternativens fortjanster och begrénsningar ska stallas mot den nuvarande
organisationens for- och nackdelar. Den jamforelsen blir sedan utgangspunkten for
stadsledningskontorets bedémning av om en férandring av ndmndsorganiseringen ska
foreslas eller inte.

Inom &versynens andra fas har underlagen for en sadan jamforelse tagits fram med hjalp
av framst tre olika verktyg; en konkretisering av organisationsalternativen, en utvérde-
ringsmatris och en modell fér ”provtryckning”.

Konkretisering av organisationsalternativen

For att kunna skapa en tydligare och mer konkret bild av innehallet i de aktuella
organisationsalternativen behdver de konkretiseras dels utifran forandringar i ansvars-
omraden for de berérda namnderna, dels utifran perspektiven organisation, ekonomi och
HR. Nar en sadan konkretisering ar gjord framgar fordelningen av namndernas nya

¥ Kommunstyrelsens beslut 2016-12-14 § 2.2.14 samt 2017-02-08 § 2.2.6
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ansvarsomraden samt vilka delar av den nuvarande facknamndsorganisationen som
paverkas av de olika alternativen, vilka grupper av medarbetare som blir berérda och
hur stor del av de berérda namndernas budget som paverkas vid ett genomférande av
alternativet.

Resultatet av denna konkretisering beskrivs mer évergripande i de olika avsnitten per
gruppering. Underlagen for de volymer som beskrivs pa detta satt &r, med nagot
undantag, hamtade fran de olika namndernas arsrapporter for 2016. Sammanstall-
ningarna ger darmed en lagesbild och en ungefarlig uppfattning om storleken pa de
olika organisationsalternativ som behandlas. Vid ett eventuellt genomforande behover
beskrivningarna bade uppdateras och forfinas.

Utvarderingsmatrisen

Utvarderingsmatrisen ar uppbyggd kring tva axlar. Pa ena ledden i matrisen finns
dagens organisation och de aktuella organisationsalternativen inom en gruppering. Pa
andra ledden finns ett flertal perspektiv som de olika organisations-alternativen ska
varderas utifran. Nagra exempel pa sadana perspektiv ar de olika malen fér 6versynen,
mer generella principer for organisering, de utmaningar som staden star infor inom den
aktuella grupperingen, legala aspekter och aspekter utifran ekonomi-styrning. Foljande
figur illustrerar matrisen.

Nuvarande Organisations- Organisations-
Perspektiv organisation alternativ 1 alternativ 2

Oversynens mal

Organisationsprinciper
Utmaningar
Legala aspekter

Ekonomistyrning

Perspektiven inom
ordinarie arende-beredning

Den fullstandiga utformningen av utvéarderingsmatrisen innehaller fler perspektiv an de
som framgar av figuren. De olika perspektiven bryts dessutom ned i ett antal del-
omraden. Som exempel pa detta kan perspektivet som utgar fran malen for 6versynen
brytas ned i delomraden som nytta for géteborgarna, effektivitet, transparens och
forutsattningarna for politisk styrning. De olika delomradena bryts i sin tur ned i
konkreta fragestallningar.

Utifran de olika perspektiven och deras delomraden har det varit mojligt att géra en mer
fordjupad vardering av organisationsalternativens for- och nackdelar i relation till den
nuvarande organisationen inom grupperingen. Skillnaderna mellan de olika alternativen
och den nuvarande organisationen har varit mer begransade ur nagra perspektiv men
storre ur andra. Detta har dessutom varierat mellan de olika grupperingarna.

Utvarderingsmatrisen ger inte nagra exakta varden pa de skilda organisationsalterna-
tiven ur olika perspektiv som sedan gar att summera till en helhetsbedémning. En sadan
hantering blir allt for trubbig och fyrkantig. Matrisen ska i stallet ses som ett satt att
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sékerstélla att ett brett spektra av perspektiv anvands i analysen av alternativen och att
dessa alltid stalls emot den nuvarande organisationen.

Provtryckning

Inom ramen for Gversynens arbete har &ven en arbetsform kallad provtryckning anvants
i fackndmndsdversynens andra fas. En provtryckning har formen av en scenariodvning.
Det innebdr i det hdr sammanhanget att ett organisationsalternativ prévas gentemot en
konkret situation eller ett konkret uppdrag som till exempel att staden utvecklar ett nytt
bostadsomrade med tillhdrande investeringar i parker, gator och offentlig service.
Provtryckningen genomfdrs tillsamman med en nagot bredare grupp av mellanchefer
och medarbetare fran de forvaltningar som ar berdrda av det aktuella organisations-
alternativet. Det gor i sin tur att basen for provtryckningen blir mer stabil och att ett
storre antal perspektiv blir varderade.

En provtryckning tydliggor da ansvarsfordelningen mellan olika namnder, den process
som arbetet féljer och de beroendeforhallanden som uppstar. Det kan till exempel
handla om vilka investerings- och driftskostnader som bars av vilken ndmnd samt vilken
namnd som fattar beslut om vad och nér i processen som det sker.

Att genomfora en sadan provtryckning ar ett ganska omfattande arbete. Metoden har
darfor begransat till det organisationsalternativ som visat sig ha storst potential vid
bedémningen med hjélp av utvarderingsmatrisen. For att fas tva skulle bli hanterbar och
kunna genomforas inom den faststallda tidsplanen har metoden med provtryckning
dessutom begrénsats till att omfatta grupperingarna lokalférsérjning, forvaltning och
underhall samt stadsutveckling.

Véarderingen av alternativen och deras puckelkostnader

Varje organisationsforandring medfor en kortare eller langre nedgang i den ber6rda
organisationens formaga att leverera utifran sitt uppdrag. Detta kan beskrivas som en
puckelkostnad for att genomfdra en organisationsférandring. Vid bedémningen av olika
organisationsalternativs fortjanster i relation till den nuvarande organisationen bér man
darfor aven vardera om organisationsalternativets fordelar &r tillréackligt stora for att
motivera de puckelkostnader som sjélva genomférandet av organisationsforandringen
genererar.

2.5 Dokumentets struktur

Utdver en inledande sammanfattning och denna beskrivning av uppdrag och arbets-
former, ar slutrapport uppbyggd kring de grupperingar som varit en utgangspunkt for
Oversynens arbetssatt.

De sex avsnitten om de olika grupperingarna foljer samma struktur. De inleds med
éversynens forslag till férandrad eller bibehallen organisation. Dar efter foljer en
summering av kommunstyrelsens beslut om inriktningen pa éversynens andra fas. Dér
finns dven en beskrivning av den nuvarande organisationen samt en summering av
konkretisering av de olika organisationsalternativen dar konsekvenserna utifran ett HR-
och ekonomiperspektiv beskrivs.

Avsnitten innehaller ocksa en vardering av organisationsalternativens for- och nackdelar
i relation till den nuvarande organisationen. Har finns dven en beskrivning av alterna-
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tivet utifran dess relation till dvriga namnder och bolagsstyrelser. I den man en eventuell
organisationsférandring inte beror alla delar av den nuvarande namndens
ansvarsomrade och dessa delar inte har nagon naturlig hemvist i nagon del av den
alternativa organisationen redovisas dessa som kvarstaende verksamhetsansvar. Mellan
flera av dversynens olika grupperingar finns kopplingar och beroendeférhallanden. Det
kan medfora att delar av en namnds nuvarande ansvarsomrade som inte far nagon
naturlig placering inom en gruppering istéllet far det inom en annan. I sadana fall
beskrivs dven detta inom respektive avsnitt i rapporten.

| avsnittet om stadsutveckling &r denna struktur utvidgad och omfattar ytterligare nagra
delar. Dar finns utéver grundstrukturen ett langre resonemang kring politiska
ansvarsomraden som i sin tur leder fram till en mer detaljerad beskrivning av innehallet
i organisationsalternativen. I avsnittet finns aven en relativt utforlig beskrivning av de
olika perspektiv som ar utgangspunkten vid varderingen av saval den nuvarande
organisationen som alternativen till denna.

Denna utformning av de olika avsnitten gor det mojligt, om man sa vill, att ga direkt till
den gruppering som man for stunden ar mest intresserad av. For den som enbart vill ta
del av det samlade forslaget till ndmndsorganisation, finns detta beskrivet i rapportens
inledande sammanfattning.

Rapporten avslutas med ett avsnitt om antalet politiska uppdrag i de olika fack-
namnderna i relation till en beddmning av tyngden i ndmndernas uppdrag.

2.6 Andra pagaende organisationséversyner

Parallellt med facknamndsdversynen pagar flera andra organisationsoversynen. Bland
dessa marks inte minst den beslutade férandringen dar ansvaret for forskolans och
grundskolans verksamhet flyttas fran stadsdelsnamnderna till varsin central facknamnd.
Till de storre férandringarna hor dven det pagaende arbetet med inforandet av lagen om
valfrihet, LOV inom stadens hemtjanst och motsvarande uppdrag kring daglig
verksamhet for personer med funktionsnedsattning.

Andra pagaende dversyner som kan komma att paverka stadens organisation ar
utredningen om ansvarsfragor mellan Staden och Véstra Gétalandsregionen avseende
sparvagnsverksamheten och gransdragningsfragor kopplat till de gemensamma
kulturinstitutionerna.

Dessa organisationséversyner paverkar enbart marginellt innehallet i de olika
organisationsalternativen inom facknamndsdversynen. Den tydligaste kopplingen finns
mellan de tva nya namnderna for forskolan respektive grundskolan och
utbildningsndmnden. Det ar frdmst ur ett genomforandeperspektiv som
beroendeférhallandena mellan de olika 6versynerna blir patagligt.

I juni 2017 beslutade kommunstyrelsen att en 6versyn dven ska goras av
stadsdelsorganisationen. En av inriktningarna i denna éversyn behandlar en 6vergang
fran stadsdelsnamnder till facknamnder. Ett eventuellt genomférande av en sadan
forandring skulle rimligen paverka delar av den nuvarande facknamndsorganisationen
patagligt.
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Vid ett eventuellt genomférande av hela eller delar av de férslag som
fackndmndsdversynen lamnar, kommer stora delar av de resurser som kravs for detta
aven tas ansprak av ovriga organisationsforandringar. Det galler framforallt for
intraservice arbete med IT-lésningar, centrala och lokala resurser kring HR, ekonomi
och kommunikation samt de lokala och centrala ledningsresurserna.

2.7 Fackndmndsdversynen och ett eventuellt genomférande

Inom ramen for facknamndsoversynen beskrivs ett flertal aspekter pa den nuvarande
organisationen och de olika alternativ till denna som kommunstyrelsen pekat ut i sitt
beslut om den fortsatta inriktningen pa 6versynen. Syftet med dessa beskrivningar ar att
ge kommunstyrelsen och kommunfullméktige ett tillrackligt omfattande underlag for att
kunna fatta beslut om en bibehallen eller forandrad namndsorganisation inom
facknamndernas olika ansvarsomraden.

| den man det politiska stéallningstagande kring facknamndséversynen leder fram till
beslut om férandringar i den nuvarande organisationen kravs det att ett
genomforandeprojekt tar vid. | det arbetet behdver ett antal fragor hanteras pa en mer
detaljerad niva. Det géller inte minst for utformningen av nya reglementen, eventuella
revideringar av arbetssatt och processer, utformningen av nya
forvaltningsorganisationer och bemanningen av ledningsfunktionerna for dessa. | det
arbetet bor aven inga att utveckla en tydlighet i olika roller och funktioner som
projektledare, bestéllare och utforare.
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3. Utbildning och arbetsmarknad

Inom grupperingen utbildning och arbetsmarknad behandlas de delar av
fackndmndernas verksamheter som berér gymnasie- och vuxenutbildning samt olika
former av arbetsmarknadspolitiska insatser. De namnder som ansvarar for stora volymer
inom detta omrade ar utbildningsnamnden samt namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Social resursnamnd har inom sitt ansvarsomrade nagra delar som
ligger nara arbetsmarknadsomradet. Det samma géller for park- och naturnamnden som
ar en stor utforare av arbetsmarknadsinsatser. Den senare ndmnden &r dock inte berord i
Oversynens andra fas.

3.1 Oversynens forslag

Med utgangspunkt i en helhetsbedomning av de organisationsalternativ som &r aktuella
inom grupperingen och mot bakgrund av de utmaningar inom grupperingen som staden
star infor foreslar éversynen foljande organisationsférandringar:

Renodling av vuxenutbildningen

e Ansvaret for att utfora den kommunalt genomférda vuxenutbildningen samt
uppdragsutbildningar och yrkeshdgskoleutbildningar 6verfors fran
utbildningsndmnden till némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.

De huvudsakliga motiven bakom forslaget:

» Renodling av ndmndsansvaren for ungdomsgymnasiet respektive
vuxenutbildningen.

> Synergier mellan vuxenutbildning och arbetsmarknadsfragor.

» Starker koppling mellan arbetsmarknadens behov och yrkeshdgskolans
strategiska roll.

» Starker kopplingen mellan namnden for arbetsmarknads och vuxenutbildnings
ansvar och mandat.

> Ger utbildningsnamnden starkta mojligheter att fokusera pa den kommande
expansionen i de aldersgrupper som ar aktuella for ungdomsgymnasiet.

Krami

e Ansvaret for Krami 6verfors fran social resursnamnd till nAmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning.

De huvudsakliga motiven bakom forslaget:

> Tydligare koppling till stadens 6vriga insatser inom arbetsmarknadsomradet.

» Ger forutséttningar att ytterligare utveckla arbetsmarknadsperspektivet i
verksamheten.

> Enklare tillgang till det samlade utbud av insatser som idag hanteras av de
kompetenscentra som ligger inom namndens for arbetsmarknad och
vuxenutbildnings ansvarsomrade.
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Integrationscentrum

e Ansvaret for Integrationscentrum inkl samhallsorientering och mentorsprogram
ligger kvar pa social resursnamnd.

e Social resursnamnd och namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning far i
uppdrag att utveckla en samverkan dar namnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning genomfor den del av samhallsorienteringen som ror
utbildnings- och arbetsmarknadsfragor och dar omfattningen pa denna del
utokas patagligt.

De huvudsakliga motiven bakom forslaget:

> De olika delarna inom verksamhetsomradet Integration har i den nuvarande
organisationen ett naturligt sammanhang déar de olika insatserna for nyanlanda
bildar en helhet .

» En forflyttning av verksamhetsansvaret skulle ge sémre forutséttningar for en
samlad geografiskt lokalisering och skapa svara forutsattningar for
organiseringen av verksamheten.

» Forslaget innebér att arbetsmarknads- och utbildningsperspektivet starks i
verksamheten trots oférandrat ndmndsansvar.

3.2 Aktuella organisationsalternativ

Kommunstyrelsens beslut om den fortsatta inriktningen pa facknamndséversynen
Nar kommunstyrelsen fattade beslut om den fortsatta inriktningen pa facknamnds-
oversynen lade man fast att féljande alternativ inom grupperingen utbildning och
arbetsmarknad ska belysas i 6versynens andra fas:

1. Den nuvarande organisationen.

2. Ansvarsfordelningen mellan Utbildningsndmnden och Namnden for arbets-
marknad och vuxenutbildning renodlas sa att den senare &ven ansvarar for
utforandet av den kommunala delen av vuxenutbildningen samt uppdrags-
utbildningar och utbildningar inom Yrkeshdgskolan.

3. Vad galler delar av Integrationscentrum och hela verksamheten pa Krami ska
ansvarfordelningen mellan Social resursnamnd och Namnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning ses dver.

Kommunstyrelsens inriktning for det fortsatta arbetet

Av kommunstyrelsens beslut framgar aven foljande:
”Betraffande Integrationscentrum ar det kommunstyrelsens inriktning att
kérnan av verksamheten ska finnas kvar pa Social resursnamnd. Det &r nar

det géller de tydligt arbetsmarknadsrelaterade delarna av verksamheten som
ansvarsfordelningen ska utredas. Vad géller Krami ser kommunstyrelsen det
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som mojligt att hela verksamheten flyttas till Namnden for arbetsmarknad
och vuxenutbildning.

Det &r viktigt att den fortsatta utredningen i sitt arbete &ven tar hansyn till
skolutredningen och dess paverkan pd namndstrukturen.”

3.3 Renodling av ansvaret for vuxenutbildning

Den nuvarande organisationen

I en diskussion om organiseringen av vuxenutbildningen bér man dven uppmérksamma
att den mycket tydligt bedrivs i ett regionalt ssmmanhang. Inte minst fran den nationella
nivan finns ett klart 6kat fokus pa regional samverkan och styrning. Detta far allt mer
handfasta avtryck i utformningen av riktade statsbidrag och villkoren for ansékningar av
olika slag. Goteborg &r en tung aktor i ett sadant regionalt perspektiv och stadens vagval
far ett stort genomslag. Detta paverkar knappast utformningen av stadens
namndsorganisation for verksamhetsomraden men ger diskussionen ett ssmmanhang
och ett omvarldsperspektiv

| stadens nuvarande organisering av vuxenutbildningen &r utbildningsnamnden utférare
av den del av vuxenutbildningen som genomfors i kommunal regi. Detta sker pa
uppdrag fran och finansieras av namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.
Andra delar av vuxenutbildningen genomfors av olika fristdende utférare. Aven det sker
pa uppdrag fran och finansieras av namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning.
Den nuvarande ansvarsfordelningen har saledes tydliga drag av en bestallare och
utférarmodell. Av den totala volymen vuxenutbildning utférs ungefar 25 procent i
kommunal regi.

Inom uthildningsforvaltningen ar vuxenutbildningen idag ett eget verksamhetsomrade.
Det omfattar dels den kommunalt utférda vuxenutbildningen, Studium, dels
yrkeshdgskolan Yrgo. Merparten av Studiums utbildningar bedrivs som egna
verksamheter med egen ledning, egna medarbetare och lokaler. En mindre andel av
verksamheten ar samlokaliserad med fyra olika gymnasieskolor dar Studium anvander
bade gymnasieskolans medarbetare och lokaler med utrustning. Detta galler framforallt
for vissa yrkesutbildningar.

Yrkeshogskolan anséker hos Myndigheten for yrkeshdgskola om att fa genomfora olika
yrkesutbildningar. Om ans6kan beviljas finansieras utbildningarna med statsbidrag.
Generellt ar genomforandet av de uthildningar som beviljas relativt hart styrt av
myndigheten.

Bade Studium och yrkeshdgskolan genomfér uppdragsutbildningar. Bland koparna av
dessa utbildningar marks olika delar av Géteborgs Stad, andra kommuner och
arbetsférmedlingen.

* Kommunstyrelsens beslut 2017-02-08 § 108 med tillhérande tjansteutlatande
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Véardering av den nuvarande organisationen

Till den nuvarande organisationens mer patagliga fordelar hor att
utbildningsforvaltningen har en gedigen erfarenhet och kompetens kring att genomfora
utbildningar. Man har i den forvaltningen dven byggt upp en stédorganisation med
specialistkompetenser kopplat till utbildningsverksamhet inom omraden som ekonomi,
HR, IT och juridik.

Yrkeshdgskolan, Yrgo, har genom aren beviljats en hog andel av de utbildningar man
ansokt om att fa genomfora. Det maste betraktas som ett tecken pa att utbildningarna
har en god kvalitet och till sitt innehall moter behoven pa arbetsmarknaden.
Yrkeshogskolan &r en relativt sjalvstandig del av utbildningsndmndens verksamheter.
Det ar darfor inte sjalvklart att verksamhetens goda resultat har en tydlig koppling till
dess nuvarande organisatoriska placering.

I relation till de fristaende parter som pa uppdrag ocksa genomfor kommunal
vuxenutbildning har den nuvarande organisationen en tydlighet genom att rollen som
bestéllare av utbildning &r skild fran rollen som kommunal utforare.

I den nuvarande organisationen finns en del synergieffekter mellan ungdomsgymnasiet
och vuxenutbildningen. Det kan gélla for gemensamt utnyttjande av lararkompetens,
lokaler och utrustning inom framférallt olika yrkesutbildningar. Till denna fordel kan
aven raknas mojligheterna att anordna gemensam kompetensutveckling for
medarbetare. Trots detta &r ungdomsgymnasiet och vuxenutbildningen i flera
hanseenden tva relativt atskilda delar inom utbildningsnamndens ansvarsomrade.
Betydelsen av de synergier som beskrivits ovan ska naturligtvis inte underskattas men
genomslaget i vardagen &r begransat. Har finns troligen en potential till ytterligare
utveckling.

Ur manga perspektiv ar utbildning och arbetsmarknadsfragor intimt sammankopplade.
Till svagheterna i den nuvarande organisationen hor att detta perspektiv ar uppdelat pa
tva namnder och tva forvaltningar.

En annan aspekt pa den nuvarande organisationen har att géra med
utbildningsnamndens forutsattningar att ta ansvar for hela sitt verksamhetsomrade.
Utbildningsndmnden &r redan idag den facknd&mnd som har det storsta ekonomiska
ansvaret kopplat till en driftbudget samt den stérsta forvaltningsorganisationen med
hansyn taget till antalet rsarbetare. En av utgangspunkterna for facknamndsoversynen
ar att se 6ver mojligheterna att minska spannvidden i storlek mellan de olika
facknamndernas ansvarsomraden. Ur det perspektivet ar det naturligtvis relevant att
identifiera de delar i ansvarsomradet som skulle ga att fora 6ver till en annan namnd.
Inte minst med tanke pa att volymen pa ungdomsgymnasiets verksamhet kommer att
oka pa grund av rent demografiska forandringar i den aktuella aldersgruppen.
Befolkningsprognosen for Goteborg visar att under de narmaste 10 aren kommer antalet
ungdomar i malgruppen att 6ka med 25 procent.

Alternativets omfattning

En renodling av vuxenutbildningen innebar i det h&r alternativet att utbildningsndmnden
inte langre &r utférare av den kommunala vuxenutbildning eller av utbildningar inom
yrkeshdgskolan. Detta ansvarsomrade éverfors istéllet till namnden for arbetsmarknad
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Bilaga 3 - Langsiktiga bedomningar och framgangsfaktorer

”Vad som ar slaende &r hur svart det &r att hitta vagledning annat an i de mer évergripande
resonemangen. Men, papekas bor ocksa att manga av studierna i faran “framgangsrika satt”
vilar pa ganska skakig grund. Det &r ett evighetsproblem for organisationsforskarna att det inte
gar att sla fast nagot framgangsrecept som star sig 6ver en nagot langre tidshorisont”

Gustaf Kastberg
Docent
Forvaltningshdgskolan,
Goteborgs Universitet

1. Inledning

En del i arbetet med 6versynen av facknamndsorganisationen bestar i att forsoka fanga
olika beddmningar och resonemang kring de framtida forandringar i omvarlden som
Sverige som nation och Goéteborg som kommun kommer att stallas infér. En annan del i
arbetet handlar om att forsoka fanga det som i olika forskningssammanhang lyfts fram
som framgangsfaktorer for organisationer i allmanhet och kommuner i synnerhet.

Det finns naturligtvis inget enkelt samband mellan dessa perspektiv a en a sidan och
utformningen av en optimal namndsorganisation & andra sidan. De utgor dock en del i
ett samlat underlag och sétter arbetet i ett lite storre sammanhang vid varderingen av
olika alternativ till den nuvarande ndmndsorganisationen.

Underlag

Till nagra av de tyngre inlaggen kring langsiktiga bedomningar av framtida
utvecklingsmonster hor Indelningskommitténs betdnkande kring en framtida
regionindelning och langtidsutredningens betankande fran 2015. Aven Sveriges
kommuner och landsting, SKL, har forsokt beskriva de utvecklingsmonster och trender
som Over tid kommer att paverka kommunernas uppdrag och forutsattningar.

Vid flera av landets universitet och hégskolor bedrivs forskning kring kommunal
verksamhet och kommunala organisationer. Kommunforskning i Véstsverige (KFi) &r
en sadan forskningsorganisation. Flera av forskarna inom KFi ar knutna till
Forvaltningshdgskolan vid Goteborgs Universitet.

2. Langsiktiga bedomningar

2.1 Indelningskommittén

| ett avsnitt i indelningskommitténs delbetdnkande beskrivs ”Langsiktiga bedémningar
kring utmaningar och férandringar i omvéarlden” Nagra av kommitténs bedomningar kan
sammanfattas i punktform:

Farre administrativa indelningar ger mojligheter till 6kad effektivitet och samordning
Farre indelningar mojliggora en battre samordning av arbetet med att vidta atgarder for
att na de politiska malen for verksamheten. Kommittén pekar specifikt pa mojligheterna
att na de nationella klimat- och miljomalen och det 6kade behovet av samordning
mellan olika ansvariga aktorer nar det galler infrastruktur och kollektivtrafik
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Skal till varfor vuxenutbildning och yrkeshégskola skall ligga kvar i
Utbildningshdmnden

Lararféorbundet och SACO forklarar sig oeniga till arbetsgivarens forslag att
overfora Studium och YRGO till NAV.

e Studium och YRGO ar tva mycket vil fungerande verksamheter som har stor
nytta av och kdnner sig trygga i UBF. Att ingd i ett professionellt sammanhang
av utforare ar av avgorande betydelse for framgéng.

e Arbetsmarknad och vuxenutbildningen har vaxtvark. Den relativt nya
organisationen har inte hunnit sétta sig an. Forvaltningen kommer att fa svart
att halla fokus p& mer dn de redan har att greppa. Framforallt eftersom flera
stora satsningar, som t ex Kompentenscentra, inte fatt den effekt och
omfattning som man hade riaknat med.

e Kommunal vuxenutbildning ar inte enbart en arbetsmarknadsatgiard. Det
maste vara mojligt for vuxna att komplettera sina studier sé att de bereds
tilltrade till hogre utbildningar for att kunna f6lja sin livsplan. Ibland handlar
det om att byta yrke, men ibland handlar det om att bereda sig tilltrade till
hogre utbildningar som i sig inte leder till nytt arbete omgéaende.

e Yrkeshogskola riktar sig INTE till de som star langt ifran arbetsmarknaden.
Det ar en eftergymnasial yrkesutbildning f6r de som redan har
gymnasieexamen.

e Det finns vildigt stora synergieffekter mellan gymnasier och
vuxenutbildningen/yrkeshégskolan. T ex finns mdjligheter for larare att ha
delad tjanst samt att kunna vixla emellan. Lokaler kan samutnyttjas och
fordelas mellan verksamheterna. Dessutom ar det flera larare pa
gymnasieskolorna som bade undervisar i gymnasieskolornas
vuxenutbildningar och i ungdomsgymnasiet, t ex Lindholmen, MTG, Bracke m
fl. Helheten ar delarnas framgang.

e Yrgo ar Sveriges mest valmeriterade yrkeshogskola och fick allra flest
utbildningar av alla utbildningsanordnare, bidde kommunala och privata.
(Jamfor garna med de kommuner dar man slagit ssmman arbetsmarknad och
vux/yh som Malmo - de fick 0 )

e Arbetsmarknad- och vuxenutbildning ar en bestéllarorganisation och har ringa
kompetens och erfarenhet som organisation nar det giller att utfora och
leverera utbildning. Nar Arbvux i sa fall blir bade bestillare och utforare blir
det oerhort komplext att halla isér rollerna, inte minst for de externa
anordnarna.

e Arbvux kommer dven att ha stora problem med att svara upp mot det stora
behov av kompetensutveckling/fortbildning som finns och som idag erbjuds
de anstillda via det nét och den organisation som finns for det idag i UBF.
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Stor risk for kompetenstapp da vildigt manga anstéllda larare i
vuxenutbildningen/yrkeshégskolan ser detta som ett stort hot for deras
professionalitet och mdéjlighet att utféra utbildningsuppdrag - antagligen
kommer ménga att soka sig darifran.

Studium ar en mycket vil fungerande kommunal vuxenutbildningsanordnare.
Det finns en bredd i utbud och kompetens som &r betydande. Det ar en mycket
kompetent och stolt personalgrupp som varje dag utfor ett fantastiskt arbete
for de studerande samt kommun och arbetsliv. Studium har en mycket god
kontakt och stark koppling till de potentiella avnhdmarna. Personalen ser sig
frimst som en resurs for bildning, inte som instrument for arbetsmarknaden.
For ldrare dr detta en mycket viktig distinktion eftersom det har med sjalva
kunskapssynen att gora. Ett ssmmanférande med en bestéllarorganisation
riskerar att skapa en kénsla av avprofessionalisering.

Staden har en historia att rora till det med organiseringen av vuxenutbildning,
exempelvis bolagiseringen. Nu ar det en mycket val fungerande verksamhet,
att genomfora forslagna forandringar riskerar att forstora det som fungerar
val.

Nar man laser hur utredarna har kommit fram till sitt férslag sa finner man
motsagelser och sakfel som ar allvarliga: I 6versynen lyfts det fram argument
om att man skulle fa mer lokal paverkan pa innehéllet och utformningen av
yrkeshogskolan vid en omorganisation. Detta trots att det ar ett nationellt
regelverk som styr utformning, innehall och ekonomi. En villfarelse m a o.

Poangteras bor att YRGO idag arbetar mycket néara och i gott samarbete med
de avndmare som dr och kan bli akluella. Del dr vikligl atl dra lirdom [ran
Malmo dar man tydligt sett att det blir en negativ effekt pa verksamheten nar
man blandar bestéllare och utférare, dessutom med flera olika fokus;
vuxenutbildning, yrkeshogskola och arbetsmarknad. Darfér har man dar
beslutat att skilja p4A ndmnderna igen. Det ar stor skillnad att arbeta med att fa
ned antal personer som ar i behov av forsorjningsstod och de som ar i
utbildning. Aven om det kan finnas beréringspunkter.

Att YRGO:s hemvist inte skulle betyda négot sarskilt for verksamheten da den
i vissa avseende ar skild fran UBF:s, ar ett markligt antagande. YRGO ar
framsprungen ur UBF och den omgivning som kravs for framgang;
ekonomistod, juridikstéd, forvaltningsstod, HR-stod, kommunikationsstod,
pedagogstod mm.

Lararforbundet SACO
Elisabet Mossberg Gunnar Valinder

-
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Synpunkter infor ny forvaltningsorganisation utifran eventuelit
beslut i KS/KF om férandrad facknamndsorganisation.

Riskbeddmningar behdver goras pa flera olika nivaer — detta ska ske
ihop med representanter fran facket pa alla nivaer. En risk om
férandringen skapar mycket oro och stress ar att medarbetare valjer att lAmna
sitt jobb.

En plan fér samverkan bor tas fram som &r lika for de férvaltningar som
paverkas av varandra. Vilka férandringar ska tas upp i vilken/vilka
samverkansniva/er och nar (en tidplan)

Viktigt med en genomférandeorganisation. Att paminna respektive stab om
att ta in konsulthjalp fér att klara av det dubbelarbete som uppstar da tva
parallella organisationer ska existera samtidigt i évergangsfasen och att det
finns pengar till detta.

Viktigt att tid och pengar avsatts for implementeringsfasen och att
forstaelse finns att det tar lang tid innan allt arbete flyter pa som innan. Ta
l&rdomar av tex Trafikkontorets omorganisation, vad gick bra, vad kunde man
gjort annorlunda etc.

Viktigt att det finns tid fér alla medarbetare att lara kidnna sina nya
kollegor och kanske &aven sin nya roll. Om olika férvaltningar ska slas ihop till
en ny ar det ju viktigt att alla k&nner att de tillhér samma och inte fortsatter
jobba som tidigare, forutsattningarna att gora detta byte av mindset maste fa
finnas, bade for tjansteman och politiker.

Val av genomférandetidpunkt. Verksamheten i dagens fackforvaltningar
styrs av stadens budget och varje ar tar varje foérvaltning fram en
verksamhetsplan fér kommande ar fér att kunna géra en egen budget och
eventuellt dska pengar for att kunna genomféra de uppdrag man fatt i stadens
budget. Om man inte i god tid innan genomférandet av omorganisationen vet
vad man férvantas prestera som ny férvaltning aret som kommer ar det
omdjligt att bedéma hur stor budget och vilken kompetens (férdelning av
personalen pa de olika férvaltningarna) man behéver — vilket kan leda till ett
stort tapp i "produktionen” och till stor stress fér medarbetarna.

| god tid innan inférandet ska det finnas en tydlig genomférandeplan som
beskriver var alla dr nu, och var man kommer hamna bade nar det galler



plats i organisationen men aven fysisk placering i staden anda ner pa
enhetsniva. Viktigt fér att minska oro och stress men dven for att motverka att
folk soker sig till andra jobb.

¢ Information. Nédvéandigt att alla far ta del av samma information samtidigt och
att det finns en kommunikationsplan och en organisation som ansvarar for
denna kommunikationsplan.

e Forvaltningarna har mangder med it-funktioner (som e-post, telefon,
dataprogram), rutiner, policys, mallar fér TU/arendepresentationer, brev mm
som kommer att beh6éva géras om i 6vergangsperioden. Detta ar ytterst
viktigt for att fa en fungerande organisation och arbetsmiljé.

e Fodrandringsarbeten behdver mer energi, tankekraft, planer och starka
budbarare &n man tror och far inte underskattas.

¢t's Anders | ufnar Valinder
&
Saco

Pia Bjorki

Saco




