Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2020-07-02 Erik Johansson/Trafikkontoret/GBGStad
Diarienummer 3099/20 Telefon: 0707407146

E-post: erik.johansson@trafikkontoret.goteborg.se

Forfragan om att undanta projekt inom
Vastsvenska paketet fran Goteborg Stads
avgiftsuttag for tillfallig upplatelse av allman
plats

Forslag till beslut
I trafikndmnden

1. Trafikndmnden foresldr kommunfullméktige att avstyrka Trafikverkets
framstéllan i enlighet med trafikkontorets tjdnsteutlatande.

2. Trafikndmnden foreslar att kommunfullmiktige ger trafikndmnden rétt att
reducera avgift for upplételse av offentlig plats helt eller delvis nér yta behdver
tas 1 ansprak vid byggande av jirmvig. Reduktion kan komma ifrdga om en yta
inte kan tas i ansprak med tillfallig nyttjanderatt enligt lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag till f6ljd av omstiandigheter som har intriffat efter antagande
av jarnvagsplan och det framstar som skéligt att reducera avgiften. Reduktion kan
ges till 100 procent om yta byts, annars maximalt upp till 50 procent.

Sammanfattning

Trafikverket har inkommit med forfragan om att undanta projekt inom Vistsvenska
paketet, sérskilt projekt Vistlinken, frdn Goteborgs Stads avgiftsuttag for upplatelse av
offentlig plats.

Kommunfullméktige foreslas att avstyrka framstillan. De skél som Trafikverket
framstéllt sérskiljer inte projekten 1 Vistsvenska Paketet fran andra projekt som sker i
staden inom nuvarande regelverk. Trafikverket har for dvrigt genom bestimmelserna om
tillfallig nyttjanderatt i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag ett verktyg for att ta
offentlig plats i ansprak utan att avgift for upplatelse av offentlig plats debiteras.

Kommunfullméktige foreslas dock att ge trafikndmnden rétt att reducera avgift for
upplatelse av offentlig plats nér det, pa grund av omstiandigheter som intréffar efter
antagande av jarnvégsplan, inte &r mojligt att ta ytor 1 ansprék med tillféllig nyttjanderitt.
Detta da det nuvarande regelverket &r s hart i relation till behovet av att skapa praktiska
16sningar nér planeringen av stadens stadsutveckling forédndras fran den dag som beslut
av jarnvagsplaner togs till dess det faktiskt byggs.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Trafikverket bedomer den totala omfattningen pa markupplételsetaxan till 50 miljoner
kronor for Vistldnken fordelat Over hela den tidsperiod (2018 — 2026, 8 ar) som projektet
pagéar. Forfragan kan paverka samtliga projekt i Véstsvenska Paketet, vilket troligtvis
innebér en storre omfattning.

Den ekonomiska paverkan berdr framst trafikndmnden och park- och naturndmnden.

Det ér svart att gora en granskning av Trafikverkets berékning da inget underlag finns
med. D4 storleken pa taxan ska begrinsa ytan som tas i ansprak, ar kostnad och yta
kommunicerande kirl. D4 trafikkontoret foreslar avslag pa framstéllan har inte resurser
for en detaljerad berdkning prioriterats.

Skulle beslut om att undanta Vastsvenska Paketet fran markupplatelsetaxa forandra
principen for markupplételsetaxa utanfor paketet &r de ekonomiska konsekvenserna mer
omfattande.

Skulle fullméktige besluta att undanta projektet frdn markupplételsetaxa sa ser
trafikkontoret inte att det gar att gora en retroaktiv justering av taxan.

Bedomning ur ekologisk dimension

Trafikkontoret har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddomning ur social dimension

Offentlig plats dr bland annat gator, végar, torg, parker och andra platser som i detaljplan
redovisas som allmén plats. Det &r alltsé frdga om omrdden som é&r allmént tillgdngliga
och avsedda for gemensamt behov. Dérfor bor allménhetens tilltrdde till dessa ytor inte
begrdnsas mer dn nédvandigt genom att offentlig plats tas i ansprak for annat &ndamal &n
den har upplatits for enligt detaljplan. Ett ldgre avgiftsuttag for anvindande av offentlig
plats innebér att incitamenten att anvénda sé liten yta som mojligt under sa kort tid som
mojligt minskas. Ett stérre nyttjande av yta kan eventuellt paverka framkomligheten i
staden. Detta kan ge marginell paverkan pé rorelsefriheten for funktionshindrade, barn
och éldre.

Forhallande till styrande dokument
Arendet relaterar till fullmiiktiges beslut om markuppltelsetaxa samt budget.

Bilagor
1. Forfragan om att undanta projekt inom Vastsvenska paketet fran Goteborg
Stads avgiftsuttag for upplatelse av offentlig plats.
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Arendet

Trafikverket har gjort en framstéllan om undantag for avgift for markupplatelse.
Trafikkontoret foreslar att Goteborgs Stad avstyrker framstéllan. Trafikkontoret foreslar
en justering av taxan for markupplatelse kopplat till jarnvagsplan. Trafiknimnden har inte
mandat att fatta beslutet utan kan endast géra rekommendationer till kommunfullméktige
i fragan.

Beskrivning av arendet

Trafikverket har inkommit med forfragan om att projekt inom Véstsvenska paketet
undantas frén markupplételsetaxa. Forfragan springer ur en ldngre dialog mellan
trafikndmnden och Trafikverkets projekt Vastlanken géllande nyttjandet av kommunal
mark.

Vistlanken har genom jarnvégsplan ritt att ta stadens ytor i ansprak med tillfallig
nyttjanderitt enligt lagen om byggande av jarnvig. Geografisk och tidsmassig omfattning
av dessa tillfalliga nyttjanderdttsomraden har beslutats via en tidigare process dar stad och
stat funnit en 16sning i samrad.

For arbete utanfor dessa omréden sé finns olika vigar for staden och Vistlénken att
reglera forhallandet. For anvindande av allmén platsmark ska Véstlanken sdka
polistillstdnd for annan anvéndning av ytan an foreskrivet &andamal. Nér ett polistillstdnd
finns ska trafikkontoret ta ut markupplatelseavgift i enlighet med kommunfullmaktiges
beslut om taxor for de ytor som inte dr inom tillfélliga nyttjanderitter.

Taxan ska ta hiansyn till &ndamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter.
Nyttjarens fordel ar i detta fallet yta; ju billigare ytan ar att ta i ansprak, desto mer kan
anvindas av entreprendrerna. Trafikkontoret ser att ett av taxans syften i enlighet med
detta &r att begrinsa nyttjandet av offentlig platsmark till annat &n vad fullmaktige
beslutat i detaljplan for omradet. D& markupplatelsetaxa i de aktuella fallen ofta berdr
upplag, byggbodar, storre skyltar och liknande som inte &r sjidlva byggnationen, sa finns
det ett allmént intresse av att det ska vara sé litet som mojligt.

For byggnationerna som uppfors av projektet utanfor tillfalliga nyttjanderittsomraden sé
regleras de oftast i markavtal. I dessa fall &r det séllsynt att nagon markupplatelsetaxa tas
ut. Frigan ror alltsa inte de faktiska byggnationerna, utan det som sker kring dessa.

Nedan kommenterar trafikkontoret Trafikverkets argument for sin framstillan om
avgiftsreduktion.

Trafikverket om kommunens ratt att ta ut avgift

Trafikverket framfor att syftet med avgiften torde vara mojligheten att ta ut erséttning av
naringsidkare som péd grund av kommersiella syften tillfalligt nyttjar kommunal mark.
Trafikverket framfor att projekt Vistldnken inte dr av sddan karaktér och inte borde
raknas in i den typen av avgiftssystem. De framfor att taxan inte &r utformad for stora
projekt som Véstlanken som sker i samverkan med Goteborg Stad som striacker sig dver
lang tid.
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Trafikkontoret ser att uttaget av avgift i det aktuella fallet inte handlar om att ta ut
erséttning av en kommersiell aktor. Istdllet handlar det om att begrdnsa hur stor yta
offentlig platsmark som projektet tar i ansprak fran géteborgarna till annat &n vad
fullméktige beslutat i detaljplan. Ju hogre taxa som tas ut, desto mindre yta dr ett projekt
villigt att ta i ansprék.

Trafikkontoret delar Trafikverkets uppfattning om att taxan inte &r utformad for
Vistlanken eller liknande storre projekt dar stora ytor behdver tas i1 ansprék under lang
tid. Detta berors mer i forvaltningens bedoémning nedan.

Arbetsomrade

Trafikverket hianvisar till att dialog mellan Trafikverket och trafikkontoret skett och att
tjidnstepersonerna ser sig forhindrade att géra undantag fran den markupplatelsetaxa som
har beslutats av kommunfullméktige. Det &r korrekt att samtal om ytorna skett och
trafikkontorets svar till Trafikverket har varit att kontoret inte ser att det finns utrymme i
nu géllande taxa for varken kontor eller ndimnd att ge undantag. Kontoret har inte heller
gentemot Trafikverket gjort ndgon beddmning av taxan, da det &r en fraga for
fullmiktige.

Trafikverket hianvisar till att trafikkontoret kan definiera ett arbetsomrade och att det for
dessa inte tas ut avgift. Trafikkontoret kan tilldela arbetsomraden om kontoret
kontraktsmissigt dr byggherre gentemot Trafikverket och verket bygger for kontorets
rakning i stadens mark.

Skalet till att arbetsomraden pa allmén plats kan tas i ansprak utan avgift i dessa fall &r att
de inte kréver polistillstdnd, eftersom de méste kunna utforas for att marken skall kunna
nyttjas pa ett sitt som stimmer overens med det &ndamal for vilket marken har upplatits.
Nér gatuarbeten utfors for stadens rdkning anses de inte vara en sddan for &ndamalet med
gatumarksupplételsen frimmande verksamhet att tillstdnd av polismyndigheten behdvs.
Det ses helt enkelt som normalt att kommunen gor gatuarbeten i gator. Darmed tas inte
heller ndgon avgift ut.

Under tiden som Vistldnken byggs, sa har staden 6nskat justeringar av vdr egen
anldggning. Exempelvis har Vistlédnken rétt att flytta en stricka sparvig i Haga for att
bygga sin anldggning. Under tiden ldgger de sparvigen i en tillfillig strackning, sedan
planerades den laggas tillbaka i ursprungligt lage. Da staden i sin langsiktiga planering
har kommit fram till att vi 6nskar sparvdgen permanent i en tredje strickning — ndgonting
som inte var kint vid planeringen av Vistlanken — har staden bett projektet att forldgga
sparvigen direkt i det nya permanenta laget istillet for i ett tillfalligt. Detta har reglerats i
avtal vari arbetsomrade getts till projektet for det permanenta ldaget. Det handlar dir om
stadens egen anldggning som projektet flyttar pa stadens bestéillning.

Ett annat exempel som uppkommit dr om staden Onskar flytt av Trafikverkets anldggning
med anledning av stadsutveckling i omréade. Ett aktuellt fall ar ett par lufttorn 1
centralenomrédet dér staden 6nskar en annan placering 4n den som ursprungligen
planerades for att underlatta stadens egen planering av omradet. Det ar dé inte tal om
stadens anldggning utan Trafikverkets och arbetsomrade ges inte. I det fallet ser
trafikkontoret det som mojligt att staden bestiller en ny placering av planerad anldggning
pa stadens mark och att staden star for de merkostnader som uppstér for detta.
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Merkostnaderna definieras som markupplatelsetaxan som faller ut av placeringen och
dessa kvittas mot varandra. Detta &r en praktisk 16sning for att inte skapa merkostnader
for Trafikverket vid justeringar av stadens detaljplaner, nér de redan har rétt till annan
placering av anldggningarna enligt jirnvagsplan. I detta fall hade “byte” av ytor mellan
Trafikverket och staden varit en alternativ och mer tydlig 16sning av forhallandet for ett
resultat som staden efterstrévar.

Bestillare av projektet

Trafikverket framfor att projekten inom Vistsvenska paketet ocksé dr Goteborg Stads
projekt om dn med Trafikverket som utforande part och foreslar att tolkningen i
regelverket ska vara att Vistldnken ska ses som bestdilld av staden. Vistlanken ska genom
detta ses som stadens egen anldggning som anléggs pa stadens 6nskemél och dédrmed
undantas frén markupplatelsetaxa genom tilldelande av arbetsomrade.

Vistldnken &r en statlig jirnvagsanldggning. Det dr Trafikverket som ansvarar for
byggande, drift och underhall av statliga jarnvégar. Att Goteborgs stad samt Véstra
Gotalandsregionen och Region Halland till viss del bidrar till finansieringen av projektet
dndrar inte pa detta forhallande.

Kostnader

Trafikverket bedomer kostnaden for markupplatelsetaxa for Véstlénken i sin helhet till 50
miljoner kronor. De beddmer den inte som skilig d& projektet finansierar tillfalliga vigar
som ersattning for aktuella ytor och Goteborg Stad inte har kostnader for dessa
upplatelser.

Trafikkontoret har svért att beddma hur stor markupplatelsetaxa det skulle bli i slutindan
da den reglerar storleken som nyttjas. Trafikkontoret kan konstatera att nir annan part,
oavsett vem det &r, tar en yta i ansprak, sa forvéntas de finansiera och uppritta tillfalliga
ersittningsvégar. Det dr ingenting unikt for Vastlanken.

Trafikkontoret noterar att bedomningen 50 miljoner kronor berdr Véstlanken i sin helhet
samtidigt som framstéllan kan paverka hela Vistsvenska Paketet. Det dr mdjligt att tolka
en sinkt markupplételsetaxa enligt skrivelsen som att Goteborgs Stad 6kar sin
medfinansiering av paketet.

Exempel 1, Haga
Trafikverket menar att det &r oskaligt for staden att ta ut avgift for de tre omrdden som
finns inne i de tillfélliga nyttjanderdttsomradena.

Tvé av dessa ror kommande stationer for projektet. I dessa ytor sé har trafikkontoret
bedomt att ytorna ar offentlig platsmark till dess servitut bildats for att uppratta
stationerna. Servitut har nu upprittats, vilket innebér att markupplatelsetaxa inte &r aktuell
framover.

Den tredje ytan ror omradet kring ett trdd som bedémdes ha sé stort virde att det skulle
behallas som stadens mark. Trédet 4r nu dott och pé sé vis dr syftet med ytan inte ldngre
aktuellt. Omradet ar pé cirka 153 kvadratmeter. Trafikkontoret skulle inte ha nigra
invindningar i strukturell mening om staten hade efterfragat att inkludera omréadet i
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jarnvagsplan utifran den fordndrade verkligheten. Notera dock att omradet tillhor park-
och naturndmnden. Trafikkontoret kan dock inte franse fran att ytan &r offentlig platsmark
och att markupplatelsetaxa darfor ska tas ut. Trafikkontoret kan dven notera att ytan har
anvints som upplag av Trafikverket och att allt férutom ca en kvadratmeter har satts
bakom plank.

Exempel 2, Kruthusgatan
Trafikverket anser att det inte dr skéligt att staden tar ut avgift for arbetsomraden pa
Kruthusgatan av fem skél. Dessa star i kursivt nedan f6ljt av trafikkontorets kommentar.

1. Den offentliga platsen som tas i ansprdk har ersatts av en motsvarande funktion
pa bekostnad av Trafikverket.

Detta ér rutinmissigt forfarande for samtliga aktorer som tar offentlig platsmark i
ansprak. Exempelvis far en bostadségare som renoverar fasad och ddrmed blockerar
gatan finansiera en tillfallig gata under byggnationen.

2. Staden har i detaljplan angivit att jdrnvdgstunnel far byggas under allmdn plats.

Utrymmet under en offentlig plats &r inte offentlig plats férutom i den mén det har
tagits 1 ansprak for till exempel en vagkropp som hor till en gata. Trafikverket far inte
per automatik ratt till den yta som ligger ver den yta som Vistlanken byggs i. Detta
skulle ge konsekvenser under hela tunnelns strickning.

3. Staden har till Trafikverket sdlt den mark som far bebyggas med jarnvigstunnel
(under markytan).

Utrymme under och &ver en offentlig plats ér inte offentlig plats och ska inte blandas
thop med denna.

4. Trafikverket dr lagfaren dgare till marken déir Kruthusgatan ligger och tar inte ut
ndgon ersdttning for Stadens anvindande av marken som kommunal gata.

Kruthusgatan ar en udda gata i staden. Den har detaljplanelagts som allmén plats med
kommunalt huvudmannaskap. I samband med detaljplanens genomforande borde
gatumarken ha Overlatits fran Trafikverket till staden. Varfor det inte skett ligger utanfor
detta drende. Fullméktige har, oavsett historik, detaljplanelagt ytan som allmén plats
(offentlig plats enligt ordningslagen) och ddrmed krévs polistillstand och
markupplételsetaxa ska tas ut. En annan sak é&r att fastighetségaren, Trafikverket, med
stdd av plan- och bygglagen kan begédra att kommunen I6ser in marken. Enligt
detaljplanen ska marken Gverlatas till staden utan erséttning. Trafikverket har i samtal
uttryckt att det dr en av flera ytor som rimligen regleras formellt i samband med att
byggnationen av Vistlédnken blir klar.

5. Det dr uppenbart att omrddet intill jarnvigstunnel i schakt behover tas i ansprak
under byggnation. Det har uppstdtt en formell "lucka” i plananliggningen dd
man rimligtvis inte behover fa tillfdllig nyttjanderditt pd egen mark.
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Niér de tillfalliga nyttjanderétterna beslutades skedde en 6verlaggning mellan stad och
stat om dess placering. Det dr omojligt for trafikkontoret att idag bedéma huruvida
specifika luckor missades i dessa 6verldggningar.

Forvaltningens bedomning

Besvarandet av framstallan

Forvaltningen ser inte att ndgot av de exempel som Trafikverket for fram skiljer projektet
at frdn andra projekt i staden i sdsom nuvarande markupplatelsetaxa dr utformad och kan
dérfor inte foreslé ett annat handlande &n att avstyrka framstéllan.

Trafikkontoret ser det inte mojligt att tolka Viastsvenska paketet som en bestéllning av
enbart Goteborg Stad. Staden tillsammans med andra parter bidrar till finansieringen av
Vistsvenska paketet och dirmed Vistlanken, men ar for den sakens skull inte bestéllare
eller d4gare av Véstlédnken. Vistlianken 4r en statlig jirmvag for vilken Trafikverket
ansvarar. Skulle kommunfullméktige bifalla Trafikverkets framstéllan, &r det rimligt att
samma tolkning bor goras for samtliga projekt i paketet om inte annat tydliggors och att
fullmiktige kompenserar trafikndmnden samt park- och naturndmnden f6r de ekonomiska
konsekvenser det innebér.

Framtida taxa

Trafikkontoret gér bedomningen att det finns en strukturell utmaning med
markupplételsetaxan i relation till ett mycket stort projekt som Véstlidnken, vilka kréver
betydande ianspraktagande av allmén plats i centrala delar av staden under lang tid.
Taxan é&r 1 stort utformad for att begrénsa nyttjandet vid byggnationer av mer normal
karaktdr i staden.

Taxan har visat sig rigid da behov har uppstatt att nyttja andra ytor &n tillfélliga
nyttjanderdtter som erhéllits genom jarnvégsplan vid byggnation av Véstlanken. Det finns
exempel dér Trafikverket onskat byta ytor som omfattas av tillfallig nyttjanderitt mot
ytor utanfor tillfallig nyttjanderétt for genomférande av i princip samma byggnation. |
dessa fall finns det ingen mojlighet for staden att utan avgift erbjuda en alternativ yta pa
allmén plats. Att i stillet erhélla en ny tillfallig nyttjanderétt skulle kréva en justering av
jarnvagsplan som &r en alltfor tidskrdvande process. Dessa situationer ar suboptimerande
for bade Trafikverket och staden da bagge parter har sett att det funnits fordelar for
gbteborgarna med att byta ytor, men verktyget for att byta ytor utan att “oonskade”
kostnader uppstar har inte stétt till forfogande. Detta &r en brist som trafikkontoret ser kan
komma att uppsta i 4&ven andra projekt framover nar Trafikverket bygger i kommunen.
Trafikkontoret hade darfor uppskattat att fa ett verktyg for att hantera sddana situationer
framover. Rent formellt sa skulle ett "byte” ske genom att Trafikverket inte nyttjar en
tillfallig nyttjanderétt och att staden reducerar markupplatelsetaxan for ett motsvarande
omrade.

Med anledning av det foreslér trafikkontoret att trafikndmnden ges rétt att reducera avgift
for upplatelse av offentlig plats helt eller delvis nér yta behover tas i ansprak vid
byggande av jarnvig under vissa omstindigheter. Reduktion ska kunna komma ifrdga om
en yta som behovs vid byggnation av till exempel Véstldnken inte kan tas i ansprak med
tillfallig nyttjanderétt enligt lagen (1995:1649) om byggande av jarnvéag till f6ljd av
omstandigheter som har intréffat efter antagande av jérnvégsplan och det framstar som
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skaligt att reducera avgiften. En sddan situation kan foreligga nar projekt Vistlanken pa
stadens begéran utfor del av jarnvégsanlaggningen utanfor tillfallig nyttjanderétt eller d&
projektet vill byta” en yta som omfattas av tillfillig nyttjanderétt mot en annan yta
utanfor jarnvégsplan. Beslutet omfattar projekt med jarnvégsplan och inte specifikt endast
Vistlédnken. Detta dr medvetet da trafikkontoret ser att detta problem kan uppkomma i
fler drenden dn de som hor till Vastsvenska paketet. Dé fragorna ofta handlar om
begrinsade ytor som inte ar principiella i sig, ser trafikkontoret det som lampligt att
beslut hanteras av trafikndmnden.

Taxan foreslas kunna reduceras helt (till 100 procent) om en yta ’byts” mot en annan och
till hélften (50 procent) om inget byte av yta sker. Det 4r mest troligt att byte av yta
kommer vara det som sker i praktiken.

Det ar rimligt att trafikkontoret behdver bereda undantag s& de blir just undantag och inte
regel. Projekt ska inte heller kunna hévda att de behdver en orimligt stor yta for att
kvalificera sig for undantag eller reduktion. Reduktionen far inte heller syfta till att ge
fordelar for en enskild kommersiell entreprenér som Trafikverket anlitar som skulle
kunna uppfattas som otillatet stod for néringsidkare.

Trafikkontoret konstaterar slutligen att om fullméktige ger trafikndmnden rétt att reducera
avgift for upplatelse av offentlig plats enligt ovan s& innebér det inte att avgifter kommer
att justeras retroaktivt. Forst framtida uttag av markupplatelsetaxa skulle paverkas av ett
eventuellt beslut. Om en justering av taxan genomfors kommer det att gélla projekt dér
det ar tillampligt fran det datum fréan att ett sddant beslut om taxa faststalls.

Kerstin Elias Kristina Lindfors

Avdelningschef Trafikdirektor
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