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Reviderat investeringsbeslut, Kvilleleden och
gator vid Backaplan, DP0

Forslag till beslut

I trafiknamnden

1. Trafikndmnden foreslar kommunfullméiktige att bemyndiga trafikndmnden att
forédndra innehallet i projekt Kvilleleden och gator i Backaplan for att na
investeringsramen om 768 miljoner kronor i 2016 &rs prisniva

2. Trafikndmnden foreslar kommunfullméiktige att bemyndiga trafikndmnden att
teckna Medfinansierings- och Genomforandeavtal — E6.21 Goteborgs Hamn/
Lundbyleden samt gator vid Backaplan

3. Trafikndmnden foreslar kommunfullméktige att bemyndiga trafikndimnden att
justera nivan pa medfinansiering till statlig infrastruktur inom avtalet, dock ej till
hogre belopp dn 143 miljoner kronor i 2016 ars prisniva.

4. Trafikndmnden ger, under forutséttning att kommunfullméktige fattar foreslagna
beslut, trafikdirektdren i uppdrag att verkstélla besluten.

Sammanfattning

Kommunfullmaiktiges tog 2017-10-19 §19 ett genomforandebeslut géllande projektet
Kvilleleden, gator vid Backaplan DPO. Projektbudget faststdlldes om 768 miljoner kronor
inklusive medfinansiering av statlig infrastruktur med 143 miljoner kronor i 2016 érs
prisniva.

Projektet handlades upp som en totalentreprenad med hog samverkan dér entreprendren
ar med redan i projektplaneringen. Riktpriset som entreprendren tog fram var langt dver
budgeten for projektet for Trafikverket och staden. Trafikverket, i samrdd med Goteborgs
Stad, beslutade att inte 16sa ut optionen med entreprendren och ddrmed dven att sdga upp
det befintliga medfinansierings- och genomforandeavtalet som fanns mellan Trafikverket
och staden.

Det pagar for narvarande forhandlingar mellan Goéteborgs Stad och Trafikverket for att ta
fram ett nytt avtal. Ett nytt avtal behover godkdnnas av Goteborgs stad och Trafikverket
senast februari 2021 fo6r att inte riskera 6kade kostnader samt ytterligare
tidsforskjutningar i det gemensamma projektet.

En senareldggning av projektet ger i sin tur exempelvis konsekvenser for mojligheterna
att genomfOra andra planerade investeringar i omradet sdsom sparvig mellan Backaplan
och Brunnsbo. For att inte riskera 6kade kostnader och ytterligare forseningar anser
trafikkontoret att trafikndmnden bor bemyndigas att teckna nytt avtal, inklusive justering
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av medfinansiering av statlig infrastruktur, samt att justera innehallet i projektet for att
inte overskrida den beslutade projektbudgeten om 768 miljoner kronor i 2016 &rs
prisniva.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Beslutet att bemyndiga trafikndmnden att gora innehéllsfordndringar samt att justera
medfinansiering av statlig infrastruktur har i sig inga ekonomiska konsekvenser. Dock
kan ett framtida beslut om att justera nivan pa medfinansieringen av statlig infrastruktur
medfora ekonomiska konsekvenser for trafikndmnden och staden. Framst géller detta tva
aspekter:

1. Om ett avtal inte dr godként under februari 2021 kan detta innebéra dkade
kostnader och forseningar i tid for det aktuella projektet men dven for andra
projekt som Goteborgs Stad driver, s& som exempelvis sparviag mellan Backaplan
och Brunnsbo.

2. Idagsliaget finns en avsittning for medfinansiering till statlig infrastruktur inom
ramen for projekt Kvilleleden, gator vid Backaplan, DPO om 143 miljoner kronor
12016 ars prisniva. Medfinansieringen resultatfordes i stadens bocker i samband
med att avtal tecknades 2017. Endast en marginell del har utbetalats under
projektets initiala fas fram till att nuvarande avtal hévdes.

I hindelse av att ett reviderat avtal arbetas fram mellan staden och Trafikverket,
innehéllandes en betydande minskning av stadens bidrag till de statliga
anldggningsdelarna i projektet, skulle det innebéra att avsittningen behdver
revideras ned i enlighet med en ny dverenskommelse. En sddan nedrevidering
innebdr att befintlig avsittning skrivs ned motsvarande avtalad forédndring och ger
en positiv resultatpdverkan kommuncentralt med motsvarande belopp pé stadens
samlade resultat.

Dock innebér en minskning av bidrag till de statliga anldggningsdelarna med
storsta sannolikhet en 6kning av trafikndmndens investering med motsvarande
belopp d& summan istéllet anvénds till den kommunala infrastrukturen. Detta
innebér okade kapitaltjinstkostnader och kommer pé lang sikt ge 6kade kostnader
for trafikndmnden och da dven for staden jamfort med det avtal som fanns
tidigare.

Bedomning ur ekologisk dimension

Beslutet att bemyndiga trafikndmnden att gora innehallsforandringar samt justera
medfinansiering av statlig infrastruktur har i sig inga konsekvenser ur en ekologisk
dimension. Dock kan ett eventuellt framtida beslut om innehallsforandring eller justering
av nivan pa medfinansieringen av statlig infrastruktur leda till konsekvenser ur en
ekologisk dimension. Det &r dock for tidigt att géra en beddmning om vad {or
konsekvenserna kan bli.

Beddmning ur social dimension

Beslutet att bemyndiga trafikndmnden att gora innehéllsforandringar samt justera
medfinansiering av statlig infrastruktur har i sig inga konsekvenser ur en social
dimension. Dock kan ett eventuellt framtida beslut om innehéllsférandring eller justering
av nivan pa medfinansieringen av statlig infrastruktur leda till konsekvenser ur en social
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dimension. Det dr dock for tidigt att gora en bedomning om vad for konsekvenserna kan
bli.

Forhallande till styrande dokument
2017-10-19 §19 Investeringsbeslut for Kvilleleden och gator i Backaplan

2020-02-06 Trafikverket beslutar att inte g& vidare med att avropa optionen for fas 2 i
projektet i samrad med Goteborgs stad. Trafikverket underréattar Goteborgs Stad skriftligt
i frdgan 2020-03-13, diarienummer 0967/14.

Bilagor
1. 2017-10-19 Kommunfullméktige Investeringsbeslut i for Kvilleleden och gator vid
Backaplan

2. 2017-08-31 Trafikndmnden investeringsbeslut i for Kvilleleden och gator vid
Backaplan
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Arendet

Trafikkontoret ser tillsammans med stadsledningskontoret att det finns ett behov av ett
reviderat investeringsbeslut for projektet Kvilleleden, gator vid Backaplan, DPO.
Trafikkontoret anser att trafikndimnden bor fa ett bemyndigande och ddrmed ha
mojligheten att fatta beslut om storre innehallsforandringar i projektet och ha majlighet
att gora andra forandringar for att na ett projekt som ekonomisk haller sig inom beslutad
projektbudget for projektet.

Beskrivning av arendet

I omréadet kring Backaplan pagér arbete med flera olika detaljplaner. Omrédet ska
utvecklas med bostider, handel och offentlig verksamhet med mera. Kvilleleden, gator
vid Backaplan, DPO &r den forsta lagakraftvunna detaljplanen i omradet och hanterar
infrastrukturutbyggnad for att mojliggora 6vrig utveckling i omrédet.

Utover det som innefattas av detaljplanen ska det d&ven utforas arbeten vilka ryms inom
befintliga detaljplaner och inom befintliga planer och arbeten pé statlig infrastruktur.
Projektet genomfors tillsammans med Trafikverket. Innehallet i det gemensamma
projektet innefattar bland annat dubbelspar p4 Bohusbanan, en ny tagstation i Brunnsbo,
nytt Kvillemot, ombyggnation av Lerdkersmotet, planskildheter i Backavégen och
Minelundsvigen.

Pa kommunfullmédktiges sammantriade 2017-10-19 §19 togs ett genomforandebeslut!
innehéllande atta beslutspunkter gillande projektet Kvilleleden, gator vid Backaplan DPO.
Beslut fattades om en projektbudget pa 768 miljoner kronor i 2016 ars prisniva och att
medfinansiera statlig infrastruktur med 143 miljoner kronor i 2016 &rs prisniva.
Ytterligare beslutades att trafikndmnden har ritt att teckna medfinansierings- och
genomforandeavtal med trafikverket, att trafikndmnden ar projektansvariga for projektet
som helhet samt ytterligare nagra punkter géllande samordning med &vriga parter och
ansvariga for utformning.

Projektet handlades upp som en totalentreprenad med hdg samverkan, en sé kallad Early
contractor involvment, (forkortad ECI) eller Tidig entreprendr medverkan (forkortat
TEM) dér entreprendren dr med redan i projektplaneringen. Entreprenéren handlas upp pa
l6pande rikning med ett procentuellt paslag, ett s& kallat entreprendrsarvode. Ett kontrakt
tecknades for de arbeten som innefattades i det som kallas FAS 1, det vill sdga
projektplaneringen. I kontraktet fanns en option for arbeten i FAS2, detaljprojektering
och produktion, som kunde 16sas ut.

Inom arbetet i FAS1 ingick att ta fram ett riktpris for FAS2. Riktpriset som entreprendren
tog fram var langt Gver budgeten for projektet for Trafikverket och for staden.
Trafikverket, i samrad med Goteborgs Stad, beslutade att inte 16sa ut optionen for FAS2
med entreprendren och dirmed dven att sdga upp det befintliga medfinansierings- och
genomforandeavtalet som fanns mellan Trafikverket och staden.

Just nu pégar forhandlingar om ett nytt avtal mellan parterna, Goteborgs Stads
trafikndmnd och Trafikverket. Utgédngspunkten i forhandlingarna fran Goteborg Stads
sida r att projektet ska rymmas inom den beslutade projektbudgeten. Trafikkontoret ser
att de nycklar som finns tillgéngliga for projektet for att hilla den tilldelade budgeten &r
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att gora omfordelningar i hur den beslutade investeringsramen anvands och fordelas samt
att se Over innehallet i projektet. Exakt vilka eventuella innehéllsfordndringar som ar
aktuella &r i1 detta skedet inte majligt att specificera da avtalet med Trafikverket inte &r
fardigforhandlat.

I det omstartsarbete som nu pagéar ser den dvergripande tidsplanen ut som foljande:

2020: fardigstillande av forberedande ledningsomlidggning samt forberedelser for
upphandling av entreprendr.

2021: Upphandlingsforfarande

2022: Entreprenor pa plats. Detaljprojektering och byggnation paborjas.

2027: Entreprenaden bedoms fardigstéllas.

For att klara tidplanen for projektet behover det nya medfinansierings- och
samverkansavtalet vara tecknat under februari 2021.

Forvaltningens bedomning

I arbetet med nytt medfinansierings- och samverkansavtal for projekt har trafikkontoret
tillsammans med stadsledningskontoret identifierat behovet av ett reviderat
genomforandebeslut. De eventuella forandringar som kan komma att ske inom projektet
kommer med storsta sannolikhet vara av en sddan karaktér att det innebér en vésentlig
innehélls- samt kostnadsforandring.

Beroende pa hur det nya medfinansierings- och samverkansavtalet utformas kan utfallet
bli att Goteborgs Stad minskar medfinansieringen av statlig infrastruktur och ddrmed far
en forandring pa stadens ekonomi.

Tidsaspekten for att fa ett nytt avtal pé plats dr viktig. Om ett nytt avtal inte dr godként av
Goteborgs Stad och Trafikverket under februari 2021 riskerar det gemensamma projektet
som staden genomfor tillsammans med Trafikverket 6kade kostnader samt att forskjutas
ytterligare i tid. En senareldggning av projektet ger i sin tur exempelvis konsekvenser for
mojligheterna att genomfora andra planerade investeringar i omradet sdsom sparvig
mellan Backaplan och Brunnsbo. En senareldggning kan dven paverka tiden for Véstra
Gotalandsregionens planerade Brunnsbo station och Trafikverkets arbete med kommande
Marieholmtunnelns anslutningar.

Enligt de rutiner som finns idag kring fattade genomforandebeslut i kommunfullméktige,
ska innehallsfordndringar samt férdndringar i ekonomin beslutas av kommunfullméktige.
Tiden som det tar for ett drende att behandlas av trafikndmnden och sedan skickas vidare
till kommunfullméktige for beslut &r ungefar fyra ménader fran det att handlingarna ska
vara utskickade till ledamdterna i trafikndimnden. Givet att ett avtal behover vara klart i
februari 2021, ser trafikkontoret en stor risk att ett avtal inte kommer att hinna beslutas av
kommunfullméiktige inom denna tidsram. Detta d& sannolikheten att avtalet &r klart i
oktober bedoms som mycket liten.
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Trafikkontoret anser med anledning av ovanstdende att trafiknimnden bor fa ett
bemyndigande och darmed har mdjligheten att gora storre innehallsforédndringar i
projektet om det krévs for att inte Gverstiga den tilldelade projektbudgeten om 768
miljoner kronor i 2016 ars prisniva.

Trafikkontoret anser dven att trafikndmnden bor fa ett bemyndigande och dédrmed har
mojligheten att justera nivan pa Goteborgs Stads medfinansiering av statlig infrastruktur
inom projektet.

I likhet med tidigare beslut i samband med att trafikndmnden foreslog
kommunfullméktige att faststilla en projektbudget, § 226 2017-08-31, foreslar dven
trafikkontoret att trafikdirektoren far i uppdrag att verkstélla besluten. I praktiken innebéar
detta att trafikdirektoren far i uppdrag att underteckna det nya avtalet mellan Goéteborgs
Stad och Trafikverket. Detta d&r samma uppdrag som trafikndmnden gav trafikdirektoren
vid foregdende avtalsforhandling. Det nya avtalet kommer alltsé inte att bli en
beslutspunkt i trafiknimnden utan planeras nu att vara en informationspunkt.

Jenny Adler Kristina Lindfors

Avdelningschef Samhalle Trafikdirektor
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