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Svar pa motion av Bosse Parbring (MP) och
Karin Pleijel (MP) om skolskjuts for elever i
grundsarskola

Forslag till beslut
I trafikndmnden

1. Trafikndmnden tillstyrker motion handling 2020 nr 137 att kommunstyrelsen ges
i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for elever i
grundsirskolan sé att den inkluderar fritidshem.

2. Trafikndmnden 6versidnder trafikkontorets tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen
som trafikndmndens eget yttrande.

3. Trafikndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har i ett remissforfarande till trafikndmnden 6versédnt motion av
Bosse Parbring (MP) och Karin Pleijel (MP) om skolskjuts for elever i grundsérskolan,
Handling 2020 nr 137. I motionen foreslas kommunfullméktige besluta:

1. Kommunstyrelsen ges i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts
for elever i grundsirskolan sé att den inkluderar fritidshem.

Trafikkontorets bedomning dr att det finns ett flertal aspekter pé fragan som forstérker att
barns resor, till och frin fritidshem i samband med skoldagen, bor hanteras sé snarlikt
skolskjuts som mojligt. Det ror sig om bittre mojlighet att anpassa resan utifran barnets
behov, mindre administration for savil vardnadshavare som for myndighet samt 6kad
begriplighet genom att resan alltid utfors utifran samma forutséttningar och regelverk.

Trafikkontoret ser darfor positivt pa att fragan utreds med ansatsen att skolskjuts dven ska
inkludera resor till och fran fritidshem. Trafikndmnden foreslas dérfor tillstyrka
motionen.

Remissen ska besvaras senast 2020-08-28.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Oavsett om resor till och frén fritidshem betraktas som skolskjuts eller fardtjanst ar det en
kostnad som kvarstar for staden som helhet, oavsett om det ligger inom
grundskolndmndens eller trafikndmndens ansvar och budget.
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Bedomningen ér att de ekonomiska effekterna inte dr alltfér omfattande om resor till och
frén fritidshem utfors inom ramen for skolskjuts istéllet for som férdtjénst. Det frédmsta
argumentet for dndring utgar fran barnets bésta, dir det i motionen framgar att vissa
familjesituationer har gétt till det simre sedan resor till och fran fritidshem blev fardtjénst
istéllet for skolskjuts. Om en éndring kan foréndra denna situationen kan det vara
gynnsamt utifran ett samhéllsekonomiskt perspektiv, da det kan ge paverkan pa
omfattning av forvirvsarbete.

Bedomning ur ekologisk dimension

I flera fall har det varit omojligt for barn att genomfora fardtjanstresa till fritidshem med
andra personer i fordonet, eftersom barn med behov av forutségbarhet och struktur inte
har kunnat aka tillsammans med okénda ménniskor som varierat fran dag till dag. De har
dérfor skickat in en ansdkan om undantag fran samplanerade resor, vilket innebér att de
enligt tillstand for fardtjanst far resa ensamma i fordonet med foraren fran bostaden till
fritidshemmet.

Ett antagande &r att mojlighet att resa tillsammans med andra resenérer ar hogre vid
skolskjuts dn vid fardtjanstresa for barn som gar i grundsirskola. Vid skolskjuts blir
kontinuiteten battre eftersom samma forare kan kdra samma barn som ska till samma
adress varje dag. En sddan resa dr mojlig for fler barn att genomfora och behov av att resa
ensam i fordonet blir inte lika omfattande i antal. Ur en miljoaspekt ar skolskjuts som
resform till och fran fritidshem béttre, da hogre grad av samplanering paverkar utslapp pa
ett positivt sitt.

Bedomning ur social dimension

Med barnets bésta som utgdngspunkt bedomer trafikkontoret att skolskjuts &r en béttre
resform &n fardtjénst nér det géller resor till och fran fritidshem. Servicegraden mellan
skolskjuts och fardtjanst skiljer sig. Skolskjuts ger béttre forutséttningar avseende
trygghet och forutsagbarhet nér det géller resa till och fran fritidshem, jimfort med en
resa med fardtjanst som har mer begriansade mojligheter nér det géller anpassning av resa
till individens behov.

Om resor till och fran fritidshem utfoérs som skolskjuts kan det minska antalet
myndighetskontakter for vardnadshavare, och ansdknings- och provningsprocess av
ytterligare en myndighet kan undvikas. Grundskoleforvaltningen har redan de uppgifter
som krdvs for att bevilja ett barn skolskjuts, och kan troligen anvdnda underlaget for
beddmning om resor till och frén fritidshemsverksamhet. Ur ett stadenperspektiv bor det
vara ett mer effektivt sitt att nyttja resurser.

Forhallande till styrande dokument

I Goteborgs stads reglemente framgar att trafikndmnden har till uppgift att ombesorja
kommunens férdtjanst och riksfardtjanst samt att i forekommande fall samordna
samhillsbetalda resor. Trafikkontoret utfor idag skolskjuts pd uppdrag av
grundskoleforvaltningen, dir uppdragsgivaren faktureras trafikkostnad samt en
administrativ avgift.

Bilagor
1. Motion av Bosse Parbring (MP) och Karin Pleijel (MP) om skolskjuts for
elever i grundsérskolan, Handling 2020 nr 137
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Arendet

Stadsledningskontoret har i ett remissforfarande till trafikndmnden dversidnt motion av
Bosse Parbring (MP) och Karin Pleijel (MP) om skolskjuts for elever i grundsarskolan,
Handling 2020 nr 137. I motionen foreslds kommunfullméktige besluta att ge
kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for elever i
grundsirskolan sé att den inkluderar fritidshem.

Remissen ska besvaras senast 2020-08-28 och yttrande fran trafikkontoret behdver
ddrmed behandlas vid trafikndmndens sammantrade 2020-08-27.

Beskrivning av arendet

I motion enligt handling 2020 nr 137 frén Bosse Parbring (MP) och Karin Pleijel (MP)
foreslas att elever i1 grundsdrskolan ska ha rétt till skolskjuts, inte bara till och fran skolan
utan dven till och fran fritidshem, om det &r en forutséttning for att de ska kunna delta i
fritidshemsverksamhet. Aven om fritidshem inte omfattas av skolplikt s #r det ndgot som
MP vill att alla ska kunna ta del av om behovet finns.

I motionen ges kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan organisera
skolskjuts for elever i grundsédrskolan sé att skolskjutsen inkluderar resa till fritidshem.

Bakgrund

Resor till fritidshem &ar sddana resor som gar till fritidshem fore skoldagens start och efter
skoldagens slut. Resor till och frén skolan ingér i skollagen dér grundskolendmnden har
ett ansvar att dessa tillgodoses. Resor till fritidshem é&r inte inom ramen for skollagen,
men Goteborgs Stad har tidigare tillimpat regelverket for resor till fritidshem pa samma
satt som skolskjuts, dér trafikkontoret har utfort resan pad uppdrag av stadsforvaltningarna,
sedermera grundskoleforvaltningen.

Grundskolendmnden slutade fran juni 2018 att bevilja skolskjuts nir resan skedde till
fritidshem fore eller efter skoldagens slut. Initialt géllde detta tillkommande barn som
ansokte om skolskjuts men frén juni 2019 omfattas dven barn som sedan tidigare haft
skolskjuts for resor till och fran fritidshem i samband med skoldagens bérjan och slut.
Férdtjanstberittigade barn och ungdomar hinvisas numera att resa med fardtjénst istéllet
for skolskjuts. Fore juni 2019 nér resor till och fran fritidshem bedémdes som skolskjuts,
utforde trafikndmnden resorna pa uppdrag av grundskoleférvaltningen som en del i den
samlade skolskjutsverksamheten.

Utifrén resandestatistik bedoms det rora sig om cirka 210 barn som genomfor drygt
40 000 fardtjanstresor per ar till och fran fritidshem.

Resor till skola for sarskild undervisningsgrupp

Motionen anger sarskilt elever i grundsirskolan som malgrupp for forslaget. Cirka 20
barn som beviljats fardtjénst och resor till och frén fritidshem gar i grundskola och inte i
grundsérskola. Vissa av dessa barn har placering i sirskild undervisningsgrupp (SU-
grupp) utifran individuellt behov av stod och struktur.

Trafikkontoret anser att skolskjuts till fritidshem &ven bor inkludera sirskild
undervisningsgrupp i grundskola. Detta med anledning av att dessa barn bedoms ha
samma eller nédrliggande behov som barn i grundsérskola, och bor fd samma
forutsittningar som elever i grundsérskola.
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Lagstiftning och regelverk

Merparten av de barn som &r i behov av att resa till och frén fritidshem gar i
grundsirskola. En del av dessa barn har fritidshem pa morgonen innan skolans start, en
del har fritidshem pa eftermiddagen efter skoldagen och en del har fritidshem pa bade
morgonen och eftermiddagen. Enligt 11 kap §31 skollagen (2000:800) har elever i
grundsérskola med offentlig huvudman rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i
anslutning till elevens hem till den plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om sddan
skjuts behovs med hénsyn till fardvidgens langd, trafikférhallanden, elevens
funktionsnedséttning eller ndgon annan sirskild omsténdighet.

Det finns inte reglerat i skollagen att resorna till och fran fritidshem ska inga i skolskjuts,
men det finns heller inget som hindrar att kommunen mg;jliggor resor till och fran
fritidshem inom ramen for skolskjuts. Méanga stadsdelsforvaltningar och sedermera
grundskoleforvaltningen utforde resor till och fran fritidshem som skolskjuts innan 1 juni
2019.

Barn och ungdomar ér den malgrupp som reser till och frén fritidshem. Den @ndring av
resor till och fran fritidshem som gjordes 2018 och 2019 har medfort skillnader i hur
tjénsten har utforts. Framfor allt dr det inte sdkert att alla som haft rétt att resa till och fran
fritidshem varit beréttigade till fardtjdnst d& den provningen gors utifrdn en annan
lagstiftning, lag om (1997:736) fardtjdnst. Denna lagstiftning tar inte hénsyn till behov av
sjdlva resan, utan utgar fran individens funktionsnedsattning utifran omfattning och
relation till forflyttning och forméaga att resa med allmidnna kommunikationsmedel.

I skollag (2000:800) 14 kap 2§ framgar att fritidshemmet kompletterar utbildningen i
grundsérskolan och sérskilda utbildningsformer som skolplikt kan fullgoras i.
Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och ldrande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utgé fran en helhetssyn pé eleven och
elevens behov. Vidare anges att fritidshemmet ska frimja allsidiga kontakter och social
gemenskap.

Ansoknings- och beslutsforfarande

For att genomfora resor till och fran fritidshem med fardtjénst ar forutsittningen att barnet
har ett tillstdnd for fardtjénst. Har inte barnet ett sddant tillstind behover en ansdkan samt
ett medicinskt underlag skickas in. Darefter genomf6rs en provning enligt lag (1997:736)
om fardtjanst. Det medicinska underlaget ska styrka att den som soker fardtjanst har en
varaktig funktionsnedsittning som medfor vasentliga svarigheter att ta sig till och/eller
resa med allménna firdmedel. Handldggningstiden é&r cirka 5 veckor efter att samtliga
handlingar har inkommit.

Vérden har med sina resurser inte kunnat hantera efterfrigan av medicinska underlag, i
samma takt som de har begérts in, vilket ibland har inneburit vintetider pa flera manader.
Om sokande fér ett gynnande beslut om férdtjanst behdver trafikkontoret fa in ett intyg
fran fritidshemmet for att ta ytterligare ett beslut om sjilva resorna till och fran
fritidshem, vilket &r ett separat beslutsforfarande. Anséknings- och beslutsprocessen
medfor arbete for vArdnadshavare samt vardinrittningar. Det innebér dven ett paslag av
drenden att utreda for de som ansvarar for provningen av fardtjanst pa trafikkontoret.

Niér det géller rétt till fardtjénst finns det inte nagra sérskilda regler for barn som gér i
grundsérskola. Ett tillstdnd for férdtjénst regleras utifran lagstiftning och réttslig praxis,
dar exempelvis enbart sprak-och talsvarigheter inte behover vara skil att beviljas
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fardtjanst, men kan vara skil for att gé i grundsérskola. Detta kan innebéra att en person
som har rétt till grundsarskola inte fér ritt till fardtjénst, och ddrmed inte resor till och
fran fritidshem. Aven méjligheter till individuella anpassningar och servicenivaer skiljer
sig nér det géller fardtjanst och skolskjuts, vilket beskrivs mer under rubrik Servicenivder.

Trafikkontoret anser det vara mer organisatoriskt effektivt att de barn som gar i
grundsirskolan, och som é&r i behov av fritidshem, ska fa resorna bedémda och
tillgodosedda av skolskjuts genom beslut av grundskoleforvaltningen. Detta minskar
extra administration inom staden, samt kan medfora minskad belastning inom varden
samt for vardnadshavare.

Servicenivaer

De servicenivaer som tillimpas inom utférandet av fardtjénst skiljer sig fran servicenivaer
avseende skolskjuts. Inom fardtjénst finns det tydligare ramar vad som &r mojligt att {8
och inte fi utifran individers behov. Exempel pa detta &r att fardtjénst inte tillhandahaller
fast forare, det vill séga att resor i storsta mojliga mén utfoérs av samma forare. Inom
fardtjanst kan det vara olika forare vid varje resa. Detta kan i praktiken innebéra att ett
barn som &r i behov av struktur och kontinuitet inte kan genomfora resan. Inom
férdtjansten sker d&ven samplanering for alla typer av fardtjdnstresendrer med olika typer
av funktionshinder, sdvil gamla som unga. Ett barn som ska resa till fritidshem kan alltsa
fa resa ithop med en vuxen person med en funktionsnedsittning som &r okant for savil
foraren som for barnet.

Sett utifran ett barnperspektiv dr den servicegrad som medges i regelverk for skolskjuts
mer anpassat utifran de behov som ménga av de barn som géar i grundsérskolan har,
exempelvis avseende kontinuitet och forutsdgbarhet. Tillhandahallande av fast forare med
erfarenhet av barn samt samplaneringar dér barn endast reser med andra barn kan vara
viktiga forutsattningar for att vissa resors genomforande. Nedan tabell visar en bild av hur
servicenivaer skiljer sig mellan fardtjénst och skolskjuts.

Fast Kan undantas Barn reser Barn reser | Resa till Resa till
forare | samplanerade bara med med andra skola fritidshem
resor barn barn och
vuxna
Skolskjuts Ja Ja Ja Nej Ja Nej
Fardtjanst Nej Ja Nej Ja Nej Ja

Livsforhallanden

I inkommen motion framgér att virdnadshavare och funktionsréttsorganisationer uppger
att stadens hantering av skolskjuts for elever i grundsérskolan innebér stora svarigheter
for en redan utsatt grupp. Det framgar vidare att vardnadshavare till barn som beviljats
fardtjénst for resor till och fran fritidshem har fatt ga ner i arbetstid da resorna inte har
fungerat som ténkt. Som tidigare nimnts tillhandahaller fardtjanst inte fast forare, vilket
ar bekymmersamt for de barn som éar i behov av kontinuitet.

Om barnen far dka skolskjuts istdllet for fardtjanst till och fran fritidshem, blir det ldttare
for barnens vardnadshavare att ga upp i arbetstid. Detta skulle frimja samhéllet, inte
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minst ur ett jamstilldhetsperspektiv, da det statistiskt dr vanligare att kvinnor gér ner i
arbetstid, enligt Statistikmyndigheten SCB (arbetskraftsundersokningarna AKU,
publicerad i SCB jamstilldhet, 2020).

Gynnsamt ur savil samhéllsperspektiv som for de individuella familjerna &r om barnens
vardnadshavare har mdjlighet att forvarvsarbeta. Formen for barnens resor till och fran
fritidshem bdr inte innebéra en begransning i omfattning av forvérvsarbete.

Omfattning och ekonomi

Det ror sig om ungefar 210 barn som gar pa grundséirskola och som har beviljats
férdtjanst samt resor till och fran fritidshem, och antal resor har uppskattats till cirka

40 000 enkelresor per ar. Barns behov av resor till och frin fritidshem foreligger oavsett
vilken forvaltning som tar beslut om resorna eller star for kostnaden, och den kostnad
som uppstar finns, oavsett huvudman, inom staden. Utifran ett samhéllsperspektiv finns
alltsa kostnaderna oavsett vem som ér star for resorna. Det kan forvisso skilja sig i
kostnader nér det géller utforandet av resorna nér det géller fardtjénst i jaimforelse med
skolskjuts med grund i de olika servicenivaerna. Skillnaden beddms utifran antal berérda
individer inte vara alltfér omfattande.

Ingar resor till och fran fritidshem i skolskjuts istillet for fardtjanst kan det antas en viss
besparing i form av administration och handldggning for trafikkontoret nir det giller
ansoknings- och provningsprocesser. Kostnaderna for trafikkontoret géllande personella
resurser i handldggning kan forvéntas minska i motsvarande grad som inkomna drenden
minskar.

Beddmningen ar att de ekonomiska effekterna inte ar alltfor omfattande om resor till och
fran fritidshem utfors inom ramen for skolskjuts istéllet for som férdtjénst. Det som ar
frimsta argument for dndring utgar ifran barnets bista, dir det i motionen och genom
forvaltningens kontakter med vardnadshavare framgér att vissa familjesituationer har gatt
till det sdimre sedan resor till och fran fritidshem blev férdtjénst istéllet for skolskjuts.

Barnets basta

Barnkonventionen blev lag i Sverige 1 januari 2020, vilket ytterligare motiverar barnets
ritt att vara delaktig och forsta beslut som ror dom sjdlva, vilket férsvaras genom
nuvarande forfarande. Det framgar tydligt i barnkonventionen att alla barn har rétt att leka
och att utvecklas. Alla barn som gar i grundsdrskola har inte rétt till fardtjanst. Det kan i
forldngningen paverka barns mdjlighet att delta i verksamhet pa fritidshem.

Trafikkontoret bedomer att de typer av resor som kan ge bast service utifran barnens
behov av resa till och frén skolan/fritidshemmet ar skolskjuts. Med fardtjdnst kommer
barn att placeras med frimmande vuxna och savél resenédrer som forare kan variera fran
géng till gang. Vid skolskjuts reser barn med andra barn och samma forare kan kora
barnet vid varje resa.

Forvaltningens bedomning

Det dr angeldget att barn i bdde grund-och grundsérskola ska ha méjlighet att delta i
fritidshemsverksamhet. Resor till och fran ett fritidshem behover tillhandahéallas och
utformas sé att dessa inte ska vara ett hinder for att ta del av den sociala gemenskap, den
stimulans av utveckling och det larande som ingar. Det dr av vikt att dessa barn inte
exkluderas eller diskrimineras i olika sammanhang. De ska dirfor ges lika villkor som
barn utan funktionsnedséttning.
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Trafikkontoret finner ménga argument till varfor resor till och fran fritidshem bor inga i
skolskjuts. Utifran barnets perspektiv garanteras en kontinuitet som inte kan ges nér resan
utfors av fardtjinst. De barn som &r i behov av kontinuitet och struktur genom fast forare
ska kunna f& det behovet tillgodosett, vilket idag inte 4r mdjligt genom férdtjanst men
déremot finns inom skolskjutsverksamhet. Ur barnperspektivet bor barn resa med barn
vare sig det ar till skola eller fritidshem.

Trafikkontorets bedomning dr att en &dndring sé att resor till och frén fritidshem ligger
inom ramen for skolskjuts istéllet for inom fardtjanst skulle medfora att administrativa
kostnader for trafikkontoret och varden minskar. Det medfor dven att vardnadshavarna far
en myndighetskontakt mindre att hantera avseende denna typ av resor.

Med en utgédngspunkt fran med barnets bésta i fokus gor trafikkontoret bedomningen att
trafikndmnden ska tillstyrka motion av Bosse Parbring (MP) och Karin Pleijel (MP) om
skolskjuts for elever i grundsérskola.

Peter Norling Kiristina Lindfors

Avdelningschef Trafikdirektor
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