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Redovisning av uppdraget att utreda
effekterna av ett antal olika mojliga
utformningar av en miljozon klass 2 i
Goteborg

Forslag till beslut
I trafikndmnden

1. Trafikndimnden godkénner rapporten.

2. Trafikndmndens uppdrag i ndmndens verksamhetsplan 2020 till trafikkontoret att,
tillsammans med Miljo- och klimatndmnden, utreda effekterna av ett antal olika
mojliga utformningar av en miljézon klass 2-omraden forklaras fullgjort.

3. Trafikndmnden skickar rapporten till kommunfullméiktige som avrapportering av
kommunfullméiktiges uppdrag i budget 2020 till Trafikndmnden, tillsammans
med Miljo- och klimatndmnden, utreda effekterna av ett antal olika mdjliga
utformningar av en milj6zon klass 2-omraden.

Sammanfattning

Denna rapport presenterar resultaten fran uppdraget att utreda effekterna av ett antal
mdjliga utformningar en miljozon klass 2-omraden” i Goteborg. Bedomningar av effekter
pa luft och trafik presenteras utifran tre olika geografiska utformningar av en milj6zon
klass 2. Rapporten presenterar d&ven uppskattade effekter pa klimat och

samhéllsekonomi.

Berdkningar visar att ett inférande av en miljozon klass 2 minskar kvéveoxidutsldppen
inom det omréde dir miljozonen infors. Under forutséttning att trafiken utanfor zonen
inte Okar eller tar alternativa viagar, bedoms miljézonen ha en positiv effekt dven pa de
totala utsléppen av kvéveoxider i Goteborg. Effekten blir storre ju storre
miljézonsomradet &r. Ett inférande av en miljézon klass 2 bedoms inte ha nagon effekt pa
partikelutsldppen, om inte trafikarbetet minskar.

Effekten pé trafik dr beroende av hur de som berdrs av regleringen agerar. Vid byte till
tilldtna fordon sker ingen effekt pa trafiken, men om flertalet véljer att behalla fordon som
inte ar tillatna i zonen kommer trafiken att flyttas till andra gator.

Aven effekten pa klimat och samhillsekonomi beror p4 hur personer som berdrs av zonen
agerar, frimst vad géller férdndrade resmonster, och hur fordonsflottan paverkas av hur
manga som byter bil och till vad. Inom ramen for detta uppdrag &r dessa fordndringar
svarbedomda.
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Den samlade beddmningen &r att ytterligare utredningar kravs for att kunna besluta om
inférande av en miljozon klass 2 1 Goteborg. Utredningarna behover visa om de lokala
forutsdttningarna ér sddana att de samhéllsekonomiska konsekvenser som en miljézon
medfor kan motiveras, eller om andra dtgirder och styrmedel ar att foredra.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Luftféroreningar kan orsaka cancer och luftvigsproblem, vilket kostar samhéllet stora
summor pengar. Om utsldppen av hélsofarliga &mnen kan minska sé ar det positivt ur den
ekonomiska dimensionen.

Inférande av en miljézon klass 2 kan medfora 6kade kostnader for kommunen om
resurser ska tillséttas for att kontrollera dess efterlevnad. Hér tillkommer ocksa
administrativa kostnader sdsom forvaltning, nya kartor och logistikplanering, skyltning av
zonen med mera. Forslaget kan ocksa innebéra 6kade krav pa kollektivtrafik, vilket kan
medfora 6kade kostnader for regionen.

Medborgare och enskilda niringsidkare kan fa 6kade kostnader i form av byte av
fordon.

Bedomning ur ekologisk dimension

Ett inférande av en miljozon klass 2 kan bidra till forbéttrad luftkvalitet 1 Goteborg, och
kan dérfor direkt gynna generationsmalet och det nationella miljokvalitetsmélet Frisk luft.
Genom minskade utslapp av kviveoxider fran végtrafik kan en miljézon klass 2 ocksa
gynna nationella miljokvalitetsmalet Bara naturlig férsurning. Samma sak géller for de
regionala och lokala miljokvalitetsmalen.

Forvaltningen har inte funnit nagra ytterligare sérskilda aspekter utifrdn denna dimension,
annat 4n det vi lyfter i beskrivningen av drendet.

Bedomning ur social dimension
Barn och unga ér sarskilt kénsliga for luftféroreningar. Om de lokala utsléppen av
kvaveoxider kan minska &r det positivt ur den sociala dimensionen.

Undantag fran miljozonsregler kan ges for bland annat transporter av sjuka, och for
fordon som fraktar férare som innehar parkeringstillstand for rorelsehindrade. Det gar
saledes att undvika att dessa grupper av méanniskor paverkas negativt av inférande av
miljozoner.

Forvaltningen har inte funnit nigra ytterligare sérskilda aspekter utifran denna dimension,
annat dn det vi lyfter i beskrivningen av drendet.

Bilagor
1. Rapport: Redovisning av uppdraget att utreda effekter av ett antal olika
mojliga utformningar av en miljozon klass 2 i Goteborg
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Arendet

I bifogad rapport redovisas kommunfullméktiges uppdrag till trafikndmnden och mil;j6-
och klimatndmden att "utreda effekterna av ett antal mojliga utformningar av en miljézon
klass 2-omraden”. Trafikndmnden foreslés forklara uppdraget fullgjort. Efter beslut i
trafikndimnden och milj6- och klimatndmnden gér drendet vidare till kommunfullméktige
som avrapportering av uppdraget.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I Goteborgs Stads budget 2020 fick miljo- och klimatndmnden, tillsammans med
trafikndmnden, i uppdrag att "utreda effekterna av ett antal mojliga utformningar av en
miljozon klass 2-omraden” i Goteborg. Miljo- och klimatndmnden beslutade, pa
sammantrdade 2020-03-17, d&ven om yrkandet ”att utredningen om att inféra Miljézon 2
innefattar en mdjlighet for invanarna att komma med forslag och synpunkter pa en
eventuell utformning av zonen.”

For att svara pa uppdraget har en rapport tagits fram som behandlar moéjliga effekter av en
miljézon klass 2 pé luftkvalitet, trafik, samhéllsekonomi och klimat. Effekter pa luft och
trafik presenteras utifran tre olika geografiska utformningar av en miljozon klass 2.

Det har ar miljozoner

Fran och med &r 2020 ger regeringen kommunerna i Sverige mojlighet att infora tre olika
miljézoner, klass 1, 2 och 3. Det &r kommunerna sjidlva som avgor om de vill infora
miljozoner och som beslutar om det geografiska omradet som miljozonen ska omfatta,
samt om eventuella dispenser och undantag.

Miljozon klass 1 omfattar tunga fordon, och finns sedan ar 1996 i Géteborg. For
nérvarande fér alla tunga fordon som klarar utsldppsklass Euro 5 koéra inom zonen.
Kraven har skérpts succesivt sedan inforandet, och fran och med 1 januari 2021 maste
utslédppsklass Euro 6 klaras.

Miljozon klass 2 omfattar personbilar, ldtta bussar och litta lastbilar. For att fa kora inom
zonen maste fordon med sévél bensinmotor som dieselmotor uppfylla kraven fér Euro 5
eller Euro 6. Frén och med 1 juli 2022 skirps kraven for bilar med dieselmotorer till att
de ska uppfylla Euro 6.

I miljézon klass 3 stills hogst krav. Inom zonen fér endast litta och tunga elfordon,
bréanslecellsfordon och gasfordon kora, med tilldgget att for gasfordon géller utslappskrav
Euro 6. Nér det géller tunga fordon fér dven laddhybrider kdra om fordonet uppfyller
utsldppskraven for Euro 6.

Miljozoner i andra stader

Miljozoner ar ett vanligt forekommande styrmedel i Europa, men med stora skillnader i
hur kraven ér stéllda. De stdder som lyfts i rapporten dr Stockholm, Oslo och London.
Stockholm har sedan januari 2020 en milj6zon klass 2 pé en gata i staden. Ingen
uppfoljning har hittills gjorts pa effekterna av miljozonen. Oslo har ingen direkt miljézon
utan jobbar med “"bompeng”, som kan jimforas med en utslédppsdifferentierad
trangselskatt. London har haft en miljozon sedan april 2019. En uppf6ljning av effekterna
av miljézonen visar att kvivedioxidhalterna minskat med 36 procent mellan februari 2017
och september 2019.
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Nulage luftkvalitet i Goteborg

Goteborg har problem med héga kvévedioxidhalter, och periodvis kan dven halterna av
partiklar vara relativt hoga. Miljokvalitetsnormerna for kvdvedioxid har under flera ar
Overskridits 1 anslutning till de statliga lederna, och vid andra valtrafikerade végar i
staden. Végtrafiken star for det enskilt storsta bidraget till kvévedioxidhalterna pé platser
dar méanniskor vistas, och darfor dr det angelédget att minska utsldppen frén just
végtrafiken.

Metod och resultat
I den bilagda rapporten utreds effekterna av tre mdjliga geografiska utformningar av en
miljézon klass 2 1 Géteborg — tva omraden och ett strak.

e Omradet inom Vallgraven
e Vigstriackan Allén - Ullevigatan, fran Jarntorget till Ullevimotet
e Nuvarande miljézon klass 1- omradet for tunga fordon

En miljozon klass 2 kommer att fa effekter pa trafik, luftkvalitet, samhéllsekonomi och
klimat. Nedan foljer en sammanfattning av de uppskattade effekterna pa trafik,
luftkvalitet, klimat och samhéllsekonomi, samt en samlad bedomning.

Effekter pa trafik

Miljézon som reglering kommer att paverka trafiken bade i miljozonen och i angrénsande
omréaden pa grund av att vissa av de fordon som kor i omradet idag inte 1dngre blir
tillétna.

Pé langre sikt kan effekten pa trafik bli att fler bilister byter till renare fordon som tillats
inom milj6zonen. Inférande av en miljozon klass 2 kan ocksé kan leda till en 6kad
medvetenhet om miljo- och klimatproblem som i sin tur kan leda till ett kat antal resor
med héllbara fardmedel.

Trafikeffekterna pa kortare sikt kan framforallt besta av fordndrade vagval for de
befintliga fordon som i nuléget trafikerar de aktuella omrddena men som inte tillats dér
efter inférandet av en miljozon klass 2. Detta kan leda till en béttre trafiksituation inom
miljozonen, men éven till effekter som dr mindre 6nskvérda utanfor omrédet. Exempelvis
kan omledning av trafik, som ej langre tillats inom zonen, ske till gator dér dkad trafik e;
ar lamplig av till exempel trafiksdkerhetsskél eller av miljo- och hélsoskal. I dessa fall ér
det viktigt att en beredskap finns att infora atgidrder som motverkar de negativa
effekterna. Det kan till exempel handla om hastighetsbegriansningar, enkelriktningar eller
utformningar av gaturummen.

Omfordelningen av trafik kan ocksa riskera att totalt sett oka trafikarbetet om bilister dr
beredda att ta lingre omvéagar for att undvika milj6zonen och dnda na sina malpunkter. En
viss del av bilresorna kan pé kort sikt komma att férsvinna, framforallt genom
overflyttning till mer hallbara fardsatt sdsom kollektivtrafik eller cykel. Andra resor kan
komma att forsvinna helt, exempelvis genom att férdndrat beteende si att resan inte alls
behover utforas. Hur dessa effekter kan forvintas se ut behover studeras mer ingédende.
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Effekter pa luftkvalitet

Effekterna pa luftkvalitet har delats in i en analys for kviaveoxider (NO,) och en for
partiklar (PM,,). Analysen for kviveoxider &r gjord utifran berdkningar av utslapp fran
vagtrafik, och baseras pa tre olika scenarier avseende fordonsflottans sammanséttning,
samt pé tre olika geografiska utformningar av ett potentiellt miljozonsomréde. En
generell bedomning av effekten pa partiklar har gjorts utifran tidigare studier. Analyser
och beddmningar utgér fran forutsittningen att de fordon som inte tillats inom zonen byts
ut till tillatna fordon, och att trafiken inte minskar eller tar alternativa vagar.

En miljozon klass 2 bedoms ha en positiv effekt pa utsldppen av kviveoxider inom det
omréade dér miljozonen infors. En miljézon klass 2 berdknas medfora en minskning av

utsldppen med 42,2 procent (55,2 ton) om den inférs inom nuvarande miljozon klass 1-
omradet, med 41,8 procent (4,0 ton) om den infors langs Allén — Ullevigatan, och med
44,5 procent (1,9 ton) om den infdrs inom Vallgraven.

En miljozon klass 2 beddms ha en positiv effekt pé de totala utsldppen av kvéveoxider i
Goteborg. Effekten blir storre ju storre omradet &r. Idag sldpper vigtrafiken i Goteborg ut
cirka 1270 ton kvéaveoxider under ett ar. Om en miljézon klass 2 for litta fordon infors
inom nuvarande miljozon klass 1-omréde beréknas utslédppen att minska med 4,3 procent.
Om miljozon klass 2 infors langs strickan Allén - Ullevigatan eller inom Vallgraven,
visar berdkningarna en minskning med 0,3 respektive 0,2 procent. Enbart en skérpning av
miljozon klass 1 berdknas resultera i en minskning av de totala utslappen med 1,2
procent.

Effekten av en milj6zon klass 2 kommer att bli mindre om infoérandet sker efter ar 2021,
dé& nuvarande miljozon klass 1 for tung trafik skérps. Nuldget behover dé justeras for
lagre utslédpp fran tung trafik, och den totala minskningen blir i jamforelse med nulidget
mindre.

De fordon som kdrs inom miljozonen, kdrs ocksa utanfor miljozonen, och kommer dven
dar att bidra till minskade utslédpp. Detta beddms 6ka den positiva effekten pa
luftkvaliteten.

Ett inforande av en miljézon klass 2 beddms inte ha ndgon effekt pa partikelutslappen,
om inte trafikarbetet minskar.

Klimateffekter

Det priméra syftet med en miljézon klass 2 dr inte att minska trafikens klimatpéverkan
utan att minska de lokala luftféroreningarna, men ett inférande kommer ocksa att paverka
klimatutslédppen. Hur ett inférande paverkar klimatutslappen beror framforallt pa hur
fordonsflottan fordndras. Detta beror i sin tur pa hur ménga som viéljer att kdpa ny bil pa
grund av milj6zonen och vilken typ av bil de byter fran respektive till. Dessa fordndringar
ar svarbeddmda, men det finns en potential for att miljozonen kommer att driva pa en
accelererad fornyelse av fordonsflottan som leder till bransleeffektivare bilar och ddrmed
en viss minskning av den totala klimatpéverkan.

Det ar dock mycket viktigt att reglerna for miljozonen kommuniceras tydligt fran borjan
for att undvika att missforstand sprids om att dieselbilar inte kommer att vara tillatna alls.
Om en sadan uppfattning sprids kan det leda till att nya dieselbilar byts ut mot
bensinbilar, med en 6kad klimatpéverkan som foljd.
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Samhallsekonomiska effekter

Det finns ménga osédkerheter dver de samhéllsekonomiska effekterna frén en miljozon
klass 2. Detta beror framforallt pé att det ar svart att forutse hur Goteborgs bilister
kommer att agera om en miljozon klass 2 infors, det vill sdga hur stor andel som kommer
byta bil eller dndra férdslag. Om majoriteten av de bilister som péverkas (de med bil som
inte uppfyller miljozonens krav) fortsétter att kora samma bil i samma utstradckning som
tidigare, men undviker zonen, kommer utslépp och trafikarbete att flyttas till andra
omraden och kostnaden for individen blir begransad. De samhéllsekonomiska
kostnaderna i form av luftfororeningar kvarstar. Alternativt kor man genom miljézonen
och riskerar boter och individen riskerar en kostnad. Miljozonens efterlevnad kommer
bero mycket pa miljozonens kontrollsystem och bilisternas incitament att folja
regleringen.

Ett annat alternativ ar att de som paverkas av miljozonen kdper en ny bil och ddrmed far
en kostnad for denna. Det finns en risk att flertalet bilister med dieselbilar (som uppfyller
miljozonens krav) kdper éldre bensinbilar av euroklass 5 pa grund av en utbredd
missuppfattning om att samtliga dieselbilar kommer forbjudas i en miljézon klass 2.
Detta hade paverkat klimatet negativt pa grund av 6kade koldioxidutsldpp, som hade
resulterat i en samhéllsekonomisk kostnad. Om klimateffekten blir en nytta eller kostnad
beror daremot ocksa pé vilken grupp bilister som kdper ny bil. Om bilister med dldre bilar
kdper nyare bensinbilar kan detta paverka klimatet positivt eftersom nyare bilar generellt
ar mer brénsleeffektiva én &ldre bilar.

Kostnaderna for en miljozon klass 2 kommer att bli relativt stora. En sannolikt stor
kostnad kommer att genereras nér bilisterna med forbjudna fordon tvingas vilja bort vissa
eller alla bilresor pa grund av miljozonens restriktioner. En kostnad skapas dé for dessa
bilister eftersom deras personliga nytta frén bilresorna himmas av miljézonen. En annan
sannolikt stor kostnad ar uppritthallandet av efterlevnaden inom miljézonen, med andra
ord kostnaden for de kontroller som behovs for att sikerstélla att bilisterna foljer
miljozonens regler. Nyttorna fran en miljozon dr ddremot svérare att forutse eftersom
mycket beror pé de osékerhetsfaktorer som lyfts ovan, exempelvis bilisternas
beteendemonster.

Det finns ocksa en osédkerhet gillande goteborgarnas betalningsvilja for ldgre
kvavedioxidhalter, framforallt med tanke pa riskfaktorer sdsom miljozonens formaga att
minska dessa halter och de mojliga koldioxidokningarna som kan uppkomma.

Forvaltningens bedomning

Goteborg har problem med hoga luftfororeningshalter, och det &r viktigt att staden vidtar
atgarder for att minska utsldppen av hélsoskadliga och klimatpaverkande &mnen fran
végtrafiken. Inforande av en miljézon klass 2 &r en av flera mdjliga atgéirder.

Miljozoner bidrar till forbattrad miljo och héilsa inom milj6zonsomrédet, tack vare lagre
utsldpp av kviveoxider fran vagtrafiken. Utan att forst géra en fordjupande utredning &r
det svért att avgdra hur stor effekten blir utanfor miljozonsomrédet. Hur en miljozon klass
2 paverkar trafik, klimat och samhéllsekonomi &r starkt beroende av hur personer som
berérs av zonen agerar. Inom ramen for detta uppdrag dr dessa forédndringar
svarbedomda.
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Den samlade bedomningen &r att ytterligare utredningar krévs for att kunna besluta om
inférande av en milj6zon klass 2 i Géteborg. Utredningarna behdver visa om de lokala
forutsdttningarna ér sddana att de samhéllsekonomiska konsekvenser som en miljézon
medfor kan motiveras, eller om andra atgérder och styrmedel dr att foredra.

Jenny Adler Kristina Lindfors

Avdelningschef Trafikdirektor
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